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Bu yayin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin destegiyle hazirlanmistir. Bu yayinin igerigine iliskin
sorumluluk tamamen UNDP’ye aittir ve hicbir sekilde Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gGriislerini yansitiyor olarak yorumlanamaz.
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YONETICi OzZETi

iklim degisikligi kiresel bir olgu olarak bilinmekle beraber etkileri en yogun olarak yerel dlcekte
deneyimlenmektedir. Ozellikle, iklim degisikliginin neden oldugu afetsel olaylarin siklik ve siddetinin
artmasi yereldeki topluluk, kritik altyapi ve hizmetlerin etkilenebilirligini artirmaktadir. Ayni zamanda
bu topluluk ve sistemlerden sorumlu olan yerel yonetimlerde kaynak ve kapasite glglukleri
dogurmaktadir. Bu nedenle yerelde iklim degisikligine uyum g¢alismalarinin yiritilmesi 6nemlidir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum konusundaki roll kiresel giindemin farkli alanlarinda
giderek daha ¢ok 6ne ¢ikmistir. 2005 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Diinya Afet Risk
Azaltim Konferansinda kabul edilen 2005-2015 Hyogo Cerceve Eylem Plani (Hyogo Framework for
Action), yerel yonetimlerin rolliine dikkat ceken 6ncl bir belgedir. 2007 Bali Eylem Plani ve 2010 Cancun
Uyum Cercevesi de uyum konusundaki faaliyetlerde ulus-alti 6lceklerin ve yerel yonetimlerin
gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica BM 2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi hem ulusal
hem yerel icin oncelik ve eylemler tanimlamaktadir. 2015 yilinda belirlenen Sirdirilebilir Kalkinma
Amaclari hem iklim Eylemi (Amag 13) hem de Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (Amag 11) ile
sehirlerin iklimsel direncliligin artirilmasina dair hedefler belirlemistir. Ayni yil imzalanan Paris
Anlagmasinda da yerel aktorlerin iklim eylemindeki roli vurgulanmistir. 2016 yilindaki Habitat Il
konferansi ve sonucu olan Yeni Kentsel Glindem ise sehirlerin strdurilebilir gelismesi igin iklim
degisikligine uyum ve afetlere karsi direncliligin artirilmasina dair taahhitler icermektedir.

Avrupa Birligi (AB) de uluslararasi gelismelerle paralel olarak AB Uyum Stratejisi ile yerelde uyum
eylemini tesvik etmeyi ana eylemlerinden biri olarak tanimlamistir. AB’deki yerel yonetimlerin uyum
planlamasini desteklemek igin Climate-ADAPT Platformu, Kentsel Uyum Destek Araci, fon kaynaklari,
Avrupa Yesil Baskent Odiilii gibi tesvik mekanizmalari gelistirilmistir.

Uluslararasi yerel yonetim aglari da yerel yonetimlere iklim degisikligi konusunda hem uluslararasi
platformlarda temsil glici saglamakta hem de lye yerel yonetimlere uyum konusunda teknik ve
finansal destek saglamaktadir. Bugiin iklim degisiklig¢ine uyum alaninda galisan ICLEI - Stirdurdlebilirlik
icin Yerel Yonetimler (ICLEI - Local Governments for Sustainability), C40 Sehirler iklim Liderligi Grubu
(C40 Cities Climate Leadership Group), Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji S6zlesmesi (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy) ve Kiiresel Direncli Sehirler Agi (Global Resilient Cities
Network) gibi bir cok yerel yénetim agi bulunmaktadir.

Dilinyada, ozellikle Avrupa'da, iklim degisikligine uyum konusunda harekete gecen pek cok yerel
yonetim bulunmaktadir. Bunlarin deneyimleri Tirkiye'deki yerel ydnetimler icin yol gostericidir.
Avrupa’daki sehirlerde uyum strateji ve eylem planlarinin azaltim planlariyla buttnlesik olarak
hazirlanmasi yayginlasmaktadir. Ek olarak ayri azaltim ve uyum eylem planlari ile genis kapsamli
direnglilik planlari da uygulanmaktadir.

Yerelde uyum stratejisi ve eylem plani hazirlamalarina yon vermek amaciyla farkli destek araclari ve
kilavuzlar gelistirilmistir. Bu kilavuzlar genelde su adimlari icermektedir: zeminin hazirlanmasi (6r. niyet
ve sahiplenmenin beyani, teknik ekiplerin kurulmasi); mevcut bilginin ve bilgi eksiklerinin tespit
edilmesi; gelecek iklim senaryolarinin gelistirilmesi/gtincellenmesi; risk ve etkilenebilirlik analizleri
(mevcut ve gelecek); uyum ¢oziimlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve énceliklendirilmesi; planin
yazilmasi; planin uygulanmasi; uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi, ve planin revizyonu.

AB’deki sehirlerin iklim degisikligine uyum strateji ve eylem planlarinin gelistirilme siregleri ve icerikleri
incelendiginde bazi benzer yaklasimlar, dinamikler ve engeller tespit edilmektedir.

o Yerel yonetimler, yasal zorunluluklar, ihtiyacglar veya liderlerin dncliligi sonucu iklim uyum
stratejisi ve eylem planlari gelistirmektedir. Yerel yénetimin icindeki yetki ve koordinasyon
sorunlarini gidermek icin li¢ yonetisim yaklasimi kullaniimaktadir: mevcut yapinin iginde
kurgulama, 6zel birim/ekip kurulmasi, bir sorumlu uzman belirlenmesi. Yerel yénetimlerin
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sinirh sayida teknik yetkinlikte insan kaynaklari olmasi, uyum stratejileri gelistirme siireclerinde
disaridan danismanlik alma ihtiyacini dogurmaktadir.

Sehirler uyum stratejilerini gelistirme sireclerinde paydaslarin katihmini sinirh olglde
gerceklestirebilmektedir. Katilimi en yliksek olan paydaslar yerel ve ulusal kamu paydaslaridir.
Bunlari 6zel sektor, Sivil Toplum Kuruluglart (STK’lar) ve Universiteler gibi paydaslar takip
etmektedir. Halk katilmi sehirler arasinda degiskenlik gostermektedir. Uyum strateji ve eylem
planlarinin gelistiriimesinde kirilgan gruplarin etkin katiliminin énemi bilinmesine ragmen
mevcut uygulamalarda buna dair raporlama yapilmamaktadir.

Sehirlerin uyum planlarini sik ve yaygin olarak deneyimlenen iklimsel tehlikeler ekseninde
hazirladiklari gérilmektedir. Odaklanilan iklimsel tehlikeler genellikle asiri sicaklar ve kuraklik,
asiriyagislar, seller ve firtinalardir. Bunlari orman yanginlari, deniz seviyesinin yikselmesi, asiri
soguklar, salginlar, bocek istilalari ve heyelanlar takip etmektedir. Yerelde yapilan risk ve
etkilenebilirlik analizlerinde, veri erisimi ve analiz kapsamlariyla ilgili zorluklarla
karsilasiimaktadir.

Sehirler, ulusalda oldugu gibi, iklim degisikliginin etkileriyle miicadele ¢ozimlerini iklimsel
risklere farkli zaman cergevelerinde cevap veren li¢ uyum yaklasimi (izerinden tasarlamaktadir:
sorunlarla kisa-vadeli “bas etme” yaklasimlari, riskleri orta-vadede ¢6zim sunan “artirmh”
yaklasimlar ve uzun-vadeli ve bitiincil olan “dénisiimsel” yaklasimlar. Uyum planlarinda da
etkilenebilirligin en yliksek bulundugu su ve sel yonetimine yénelik eylemler 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak, eylemler genellikle vyerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari icerisinde
kurgulanmaktadir.

Sehirlerdeki kurumsal kapasite yetersizlikleri, stratejilerin uygulama ve izleme degerlendirme
asamasinda da etkili olmaktadir. Yerelde uyum politikalarinin uygulanmasinda karsilasilan
temel bir engel, yerel kamu kaynaklarinin kullanilmasina dair kisitlamalardir. Yerel
yonetimlerin uyum eylemlerini finanse etmeleri icin uluslararasi fonlar, ulusal fonlara, kamu-
Ozel is birlikleri, ticari bankalarin finans Grlnleri gibi ¢esitli kaynaklar bulunmaktadir. Bu kadar
finansman kaynagi veya secenegi bulunmasina ragmen, yerel yonetimlerin her zaman bu
kaynaklara erisimi mimkin olmamaktadir. Cogu zaman yerel yénetimler dis finansman
kaynaklarina erisim icin yeterli donanima sahip degildir.

Uygulama sirasinda karsilasilan iki temel engel vardir. Finansmanin planlamasi ¢ogu zaman
uygulamadaki eylemlerle sinirli kalmakta, yonetisim, izleme ve degerlendirme siiregleri uyum
stratejisinin biitcesi disinda birakilmaktadir. izleme ve degerlendirme, uyum strateji ve eylem
planlarinin siirekliliginin saglanmasi icin 6nemli bir asama olmasina ragmen sehirler bu konuda
cok yavas ilerleme kaydetmektedir.

Ulusal uyum politikalarinin yerelde uyum politikalar gelistirmesi ve etkin uygulamasi hedefleniyorsa,
yerel yonetimlerin uyum sireclerini destekleyen bir ekosistem kurgulanmasi gerekmektedir. Avrupa
Birligi'nin (AB) deneyimleri yerelde uyum eylemini giclendiriimesi icin bazi ¢oziimlere isaret
etmektedir:

Turkiye’

Yerel yonetimlerin uyum eylemine gecebilmesi icin dncelikle uyum siire¢ ve ¢6ziimlerinin
onindeki mevzuat engelleri kaldiriimahdir.

Yerelde uyumun tesvik edilmesi i¢in farkindaligin artirilmasi, yerele uygun bilgi Grinlerinin
gelistirilmesi ve kapasite gelistirmeye agirlik verilmesi etkili sonu¢ vermektedir. Uyum strateji
ve eylem plani hazirlama siireglerini desteklemek igin kilavuzlar bu tiir bilgi Griinlerine 6rnektir.
Diger yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve paydaslarin is birlikleri, sehrin etkin katilimini
saglayarak, uyum eyleminin uygulanmasini kolaylastiracak ve pekistirecektir.

Gucla finansman mekanizmalari ve izleme sistemleri tasarlanmalidir.

nin ulusal politikalari cercevesinde blylksehir belediyelerinin iklim degisikligi eylem plani

hazirlamasi hedeflenmektedir. Bunun disinda, Tirkiye’de belediyelerinin uluslararasi yerel yonetim
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aglarina Uyelikleri de iklim eylem plani gelistirmelerini tesvik etmektedir. Tiirkiye’de belediyeler iklim
degisikligi konusundaki farkindalik, niyet ve taahhitlerini goriiniir kilmak icin “Malatya Mutabakati
istanbul Deklarasyonu,” “iklim icin Kentler Deklarasyonu” ve “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Agl” gibi
olusumlarla bir araya gelmektedir.

Haziran 2020 itibariyle Turkiye’de on blyliksehir belediyesi gonilli olarak iklim degisikligi eylem
planlari hazirlamistir. Antalya (2014), Bursa (2017), Denizli (2019), Gaziantep (2016 ve 2018), Hatay
(2020), istanbul (2018), izmir (2016), Kahramanmaras (2017), Kocaeli (2018) ve Mugla (2013) iklim
degisikligi odakli eylem plani gelistiren sehirlerdir. Bu planlar “sirdirilebilir enerji eylem planl” ve
“strdurulebilir enerji ve iklim degisikligi eylem planl” yaklasimlari cercevesinde hazirlanmistir.
Planlarda agirlikli olarak sera gazi envanterleri, azaltim hedefleri ve eylemlerine yer verilmistir. Ancak,
iklim degisikligi eylem planinda uyuma kapsamli olarak yer veren, istanbul, Bursa ve Denizli olmak
Uzere yalnizca Ug¢ blylksehir bulunmaktadir. Kadikdy Belediyesi uyum konusunda plan gelistiren tek
ilce belediyesidir. iklim degisikligi eylem plani kapsaminda olmasa da bazi belediyeler veya STK’larca
yerelde uyuma yonelik projeler ylritilmektedir. Tlrkiye’deki belediye birlikleri de yerel yonetimlerin
iklim degisikligine yonelik farkindalik ve kapasitelerinin artirilmasinda rol oynama potansiyeli
bulunmaktadir.

Tirkiye’de belediyelerin faaliyetlerine yon veren ulusal politika ve mevzuatta iklim uyuma dair
eylemleri kolaylastiran giincellemeler yapilmasi mimkiindiir. Ornegin, belediye ve biiyiksehir
belediyelerine veya mekansal planlamaya dair mevzuatlarda uyum eylemi kolaylastirilabilir. Boylece,
ulusal 6lgekte yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile yerel 6lgekteki uyum eylemleri pekistirilebilir. Yerel
olgekte ise belediyelerin strateji, cevre, afet, mekansal planlama veya sektorel politika belgeleri ve
yonetmelikleri ile uyumun batinlestirilmesi uygulama ve izleme ve degerlendirmeyi gliclendirecektir.

Tirkiye’de yerel olgekte iklim degisikligine uyum strateji ve eylem plani gelistiriimesine rehberlik
edecek bir cerceve icin Avrupa’daki ve Tiirkiye’deki mevcut deneyimlerden faydalanilabilir. incelenen
uyum stratejisi ve eylem plan cergevelerinin yapilari ve uygulanmalarinda karsilagilan zorluklar
gozetilerek Tlrkiye sehirleriigin Sekil 11 i’deki kurgu énerilmektedir.

Adim 2. iklim Senaryolari
ile Risk, Kirillganhk ve
Firsatlarin
Degerlendirilmesi

Adim 8. Strateji ve Planin
Revizyonu veya
Giincellenmesi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Tirkiye’de vyerel uyum stratejileri ve ¢oziimleri gelistirirken yerel yonetimlerin birbirlerinin
deneyimlerinden yararlanmasi mimkindir. Tirkiye’de sehirler kirilganlik analizleri igin benzer bir
gosterge ve veri setinden faydalandiklari takdirde, kendileriyle ayni iklim degisikligi sorunlariyla karsi
karsiya olan ve benzer sosyo-ekonomik ve cevresel yapida olan diger sehirleri tespit edebilir. Bu
benzerliklerden, isbirlikleri, ortak ve yenilik¢i coziimler, deneyim ve bilgi paylasimi dogarak Turkiye’deki
iklim degisikligine uyum eylemi giiclendirilebilir.

_r s
6 *\ T.C.CEVRE VE PR — éﬁf
v B L SEHIRCILIK BAKANLIGH P S — .
et S X

e v

o<
=0
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

1. GIRIiS

iklim degisikligi kiiresel olgekli bir sorun teskil etmekte, ancak etkileri genellikle yerelde
hissedilmektedir. Sanayi devrimi sonrasinda fosil yakitlara dayali kurulan Uretim ve tiketim
dinamikleri, kentlesme ve ekosistem tahribatina yol agan beseri faaliyetler atmosferdeki sera gazlarinin
artmasina ve karbon yutaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Artan sera gazi konsantrasyonu
diinyaya ulasan gines i1siniminin giderek daha fazlasinin geri yansitilmadan atmosferde enerji olarak
hapsetmektedir. Bu da yerklredeki ortalama sicakliklarin artmasi ve yagis rejimlerinin degismesi gibi
kronik streslerin ve asiri hava olaylari gibi akut soklarin siklasmasi ve siddetlenmesine yol agmaktadir.
Kronik stres ve akut soklar da beseri sistemleri ve dogal sistemleri etkilemektedir. Ancak bu etkiler
cogunlukla tim dinyay etkileyecek kiresel dlcekte degil, bolgesel veya yerel 6lcekte yasanmaktadir.

Giderek siklasan ve siddeti artan iklim degisikligi etkileri yereldeki topluluk ve sistemlerin
etkilenebilirliklerini artirmaktadir. iklim degisikligi kaynakh kronik stresler ve akut soklar, topluluklar,
altyapilar, hizmetler ve sektorler lizerinde etkili olmaktadir. Bunlarin arasinda hassasiyetleri yiksek ve
uyum kapasiteleri diisik oldugu icin halihazirda etkilenebilirligi yiksek olanlarin (6r. dusik gelirli
gruplar, taskin bolgesi yerlesimleri, iklime bagh Uretim faaliyetleri) her yeni stres ve sokta
etkilenebilirlikleri giderek artmaktadir. Bu da mevcut sosyo-ekonomik sistemlerdeki esitsizlikleri
derinlestirmektedir. Ancak, bu etkilenebilirlik dereceleri yerele has 6zellikler nedeniyle sehirden sehre
farkhlik gostermektedir.

Yerel yonetimlerin giindelik sagladiklari hizmetler de iklim degisikliginden etkilenebilmektedir.
Bunun yani sira yerel yonetimler ¢ogu zaman yetki alanlarindaki kirilgan topluluklarin ihtiyaglarina
cevap vermekten ve akut soklara miidahalede goérev almaktan sorumludurlar. Siklasan ve siddetlenen
iklim degisikligi etkileri yerel yonetimlerin hizmetlerini ve sorumluluklarini siirdiirebilmeleri igin gerekli
kaynak ve kapasiteler tizerinde ek baskilara neden olmaktadir.

Yerelde direngliligi artirmak igin yerel yénetimlerin iklim degisikligine uyum faaliyetlerine 6nem
vermesi gerekmektedir. Sera gazi salimlari bugiin sifirlansa bile kiiresel iklimin sanayi donemindeki
dengesine donmesi olduk¢a uzun zaman alacaktir. Bu sirada iklim degisikliginin etkileri yerelde
yasanmaya devam edecektir. Buna paralel olarak niifus artisi, kentlesme ve tiiketimin artmasi gibi
dinamikler de siiregelecek ve yereldeki etkilenebilirlikleri pekistirecektir. Bu nedenle, hem yereldeki
uzun vadeli direngliligi artirmak hem de yerel yonetimlerin Gizerindeki kapasite baskilarini azaltmak igin
iklim degisikligine uyum faaliyetlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. iklim degisikligine uyumun afet riskinin
azaltilmasinin o6tesinde surdurulebilir kalkinmayr da kapsamina alan daha genis bir yelpazede
dislinlilmesi strateji ve uygulamalarin basarisini artiracaktir.

Tiirkiye’de son 10 yilda sicaklik ve yagis rejimlerinin degismesi ve meteorolojik karakterli afetlerin
siklagsmasinin yerelde etkileri gézlemlenmektedir. MGM’den alinan veriler 1sigindaki analizde
Tirkiye’'de sehirlerin ortalama sicakliginin %1.90 ve yagis miktarinin da %4.94 arttigl hesaplanmistir.
2019 yilinda 936 meteorolojik karakterli afet yasanmistir (MGM, 2020). Bunu 2018 yilinda yasanan 871
ve 2015 yilinda yasanan 731 afet takip etmektedir. Son 5 yilin yillik afet sayilari 1940’dan bu yana
kaydedilen en ylksek rakamlardir. Bu degisim ve afetler ilden ile, ilceden ilceye tirleri, sayilari ve
siddetleri bakimindan degiskenlik géstermektedir. Antalya hortumlardan veya istanbul dolu yagisindan
daha sik etkilenirken, Ankara’da kum firtinalari gortilmeye baslanmistir. Bu durum, sehirlerin farkh
sosyo-ekonomik ve kentsel yapilari gozetildiginde uyum secgeneklerini kendilerine 6zgli sekilde
belirlemelerini gerektirmektedir.

Diinyada, 6zellikle Avrupa'daki, uyum konusunda harekete gegen yerel yonetimlerin deneyimleri
Tiirkiye'deki yerel yonetimler icin yol gosterici olacaktir. Bu rapor, yerelde iklim degisikligine uyum
konusunda uluslararasi deneyimi degerlendirerek Tirkiye’deki yerel yonetimler icin ¢ikarimlar ve
onermeler yapmayi hedeflemektedir. 2. Boliim’de uluslararasi muzakereler, AB ve uluslararasi yerel
yonetim aglarinin yerel yonetimler ve iklim degisikligine uyum baglamindaki yaklasimlari

T.C. CEVRE VE Cone ve i iy v
SEHIRCILIK BAKANLIGI ’ el | pt
]

Eed



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

incelenecektir. 3. Bolim’de Avrupa sehirleri lizerinden yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum
strateji ve eylem plani hazirlama strecgleri, buralarda karsilastiklari zorluklar ve Avrupa’daki
deneyimden c¢ikarilan derslere yer verilmektedir. 4. Bolim Tirkiye’de yerelde uyum politika ve
faaliyetlerine mercek tutmaktadir. Bolim 5 ise Tirkiye’de yerel uyum konusunda yapilabilecekleri
bltinlestirme, Yerel Uyum Rehberi gergevesi ve kentsel tipoloji ¢alismalari yapilarak ortak uyum
¢O0zUmleri gelistirilebilmesi baglamlarinda ele alinmaktadir.
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2. ULUSLARARASI PERSPEKTIFTE SEHIRLER VE UYUM
2.1. Uluslararasi Miizakere ve Anlagmalar

Yerel yonetimlerin iklim uyum konusundaki rolii kiiresel giindemin farkl alanlarinda giderek daha
¢ok one ¢ikmigtir (ICLEI, 2019). 2005 yilinda diizenlenen BM Diinya Afet Risk Azaltim Konferansinda
2005-2015 Hyogo Cerceve Eylem Plani (Hyogo Framework for Action) kabul edilmistir. Bu plan, afet
risk yonetimi ve iklim degisikligine uyum arasinda iliski kuran ve yerel 6lgekte afet risk yonetimi icin
yerel yénetimlerin roliine dikkat ceken éncii belgelerdendir (UNISDR, 2005). BMIDCS catisinda 2007
COP13’lin ciktisi olan Bali Eylem Plani ve 2010 COP16’da kabul edilen Cancun Uyum Cergevesi uyum
konusundaki faaliyetlerde ulus-alti Olceklerin ve yerel yonetimlerin dahil edilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir (BMIDCS, 2007; BMIDCS, 2011). Cancun Uyum Cercevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plani
ile iliskili olarak iklim degisikligi kaynakli afet risk yonetimini gliclendirecek uyum eylemlerini bolgesel
ve yerel olgekleri de gozeterek uygulamaya da davet etmektedir. Hyogo'yu takip eden BM 2015-2030
Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) hem ulusal hem
yerel icin dncelik ve eylemler tanimlamaktadir (BM, 2015).

Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari hem iklim Eylemi (Amag 13) hem de Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar (Amag 11) ile sehirlerin iklimsel direngliligin artirllmasina dair hedefler belirlemistir. 2015
yilinda kabul edilen BM 2030 Surdirilebilir Kalkinma Gindemi cercevesinde 17 Sirdurulebilir
Kalkinma Amaci tanimlanmistir. Bu amacglar, dogrudan ve dolayli olarak uyumla iliskilendirilebilecek
maddeler icermektedir. Dogrudan yerelde uyumu ilgilendiren amaglar, 13. Amag “iklim Eylemi: iklim
degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme gegmek” ve 11. Amag “Surdirilebilir Sehirler ve
Topluluklar: Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glvenli, dayanikli ve siirdirilebilir kilmak”tir.
13. Amac altindaki “13.1. iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karsi dayaniklihgin ve uyum
kapasitesinin biitiin llkelerde gliclendirilmesi” hedefinin gostergesi olan “13.1.1. Ulusal ve yerel
diizeyde afet riski azaltma stratejileri olan (ilkelerin sayisi” yerel yonetimleri de hesaba katmaktadir
(Ktresel Amaglar, 2020b). Dogrudan sehirlerin direngliligiyle ilgili olan 11. Amag¢ altindaki 2 hedef
ozellikle iklim degisikligine bagl risklere vurgu yapmaktadir (Kiiresel Amaglar, 2020a):

e “11.5. 2030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumdaki insanlarin korunmasi temel alinarak
suyla ilgili afetleri de kapsayan afetler nedeniyle kiiresel gayri safi yurt i¢i hasilayla ilgili
dogrudan ekonomik kayiplarin 6nemli oranda diistiriilmesi ve 6liimlerin ve etkilenen insan
sayisinin 6nemli éi¢lide azaltiimasi”

e “11.b. 2020’ye kadar kapsamaya, kaynak etkinligine, iklim degisikligine uyuma ve afetlere karsi
dayaniklihga yonelik biitiinlesik politikalari ve planlari benimseyen ve uygulayan sehirlerin ve
insan yerlesimlerinin sayisinin 6nemli él¢iide artirilmasi ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cerceve
Eylem Plani 2015-2030 dogrultusunda biitiinciil bir afet risk ydnetiminin her diizeyde
gelistirilmesi ve uygulanmasi”

2015 Paris Anlagmasi ile yerel aktoérlerin iklim eyleminde rolii vurgulanmistir. Paris Anlagsmasi’'ndaki
Madde 7.2 ise “Taraflar uyumun yerel, ulusal alti, ulusal, bélgesel ve uluslararasi tiim boyutlariyla
birlikte karsilasilan kiiresel bir zorluk oldugunu ve insanlari, gegim kaynaklarini ve ekosistemlerini
korumak amagh olarak iklim degisikligine uzun vadeli ve kiiresel miidahalenin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine 6zel olarak hassas gelismekte olan iilke Taraflarin acil ve dolaysiz gereksinimlerini
dikkate alarak uygulanmasinda kilit bir bilesen olmanin yaninda temel katki sagladigini da kabul
ederler” taahhiidiyle uyumun yerel dlcek ve yerel aktorlerle iliskisine deginmektedir (BMIDCS, 2015).
Paris Anlasmasi sehirler gibi devlet-disi aktorleri azaltim konusunda faaliyetleri artirmaya, direncliligi
glclendirmeye ve iklimsel kirilganliklari azaltmaya ve bdlgesel ve uluslararasi is birligini desteklemeye
davet etmektedir (Avrupa Komisyonu, t.y.). Bu baglamda, COP21’e hazirlik sirasinda iklim degisikligi
konusunda devlet-disi aktorlerin de iklim eylem taahhiitlerinde bulunabilecekleri NAZCA (iklim Eylemi
icin Devlet-disi Aktor Bolgesi) platformunun devamliligi desteklenmistir (The Global Climate Action,
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t.y.). COP24’te Paris Anlagsmasi’'nin uygulama kilavuzunu olusturan Katovice Kural Kitabi’'nda da
yereldeki bilginin degerlendirilmesinin, yerel topluluklarin uyum siireclerine dahil edilmesinin ve
yereldeki kapasitelerin gelistirilmesinin énemi vurgulanmistir (BMIDCS, 2019).

Paris sonrasinda sehirlerin iklim eylemindeki roliinii ve devletlerle bu gergevedeki iletisimlerini
giiclendiren etkinlikler diizenlenmistir. Mart 2018’deki Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin
Sehirler ve iklim Degisikligi Bilim Konferansinda ulusal ve ulus-alti aktérlerin taahhdtleriyle sehirlerdeki
uyum ve azaltim firsatlarina dair érneklerin gliclendirilecegine vurgu yapmistir. Haziran 2018’deki ICLEI
Diinya Kongresi'nde uyum eylemine destek vermesi dngorilen Sigorta Sektorlii Kalkinma Hedefleri
lanse edilmistir. Aralik 2018’de ise Sehirler ve Bolgeler Talanoa Diyalogu ile ulusal ve yerel yonetimler
Talanoa diyalogunun kapsayicilhik yaklasimiyla iklim eylemi konusunda is birligini tetiklemeyi
hedeflemistir (ICLEI, 2019).

2016 yilindaki Habitat Il konferansinin sonucunda Yeni Kentsel Giindem sehirlerin siirdiiriilebilir
gelismesi igin iklim degisikligine uyum ve afetlere karsi direngliligin artinilmasina dair taahhitler
icermektedir (BM, 2017). 1996 yilinda dizenlenen Habitat Il konferansi sirdirilebilir kentler
temasinda diizenlenmis, konferansta iklim degisikligine stirdtrulebilirlik baglaminda deginilmistir (UN-
Habitat, 1996). 2016 yilinda diizenlenen Habitat Il konferansinda iklim degisikligi, dogal afetler ve
direnclilik konulari etraflica yer almistir (UN-Habitat, t.y.). Konferansin giktisi olan Yeni Kentsel Giindem
de ise iklim degisikligine vurgu 6nem kazanmistir. Belgenin tamaminda uyuma dair ifadeler yer almakla
birlikte, su 6 madde 6zellikle dikkati cekmektedir:

e “13. Ongérdiigiimiiz sehirler ve insan yerlesimleri; [...] (g) Afet riskinin azaltiimasi ve yénetimini
kabul edip uygular, zarar gérebilirligi azaltir, dogal ve insan kaynakl afetlere karsi direng ve
miidahale esnekligi gelistirir, iklim degisikligi zararlarini azaltip sonuglarina uyum saglanmasini
tesvik eder;”

e Vizyon: “14. (c) Kentsel gelismede siirdiiriilebilir arazi ve kaynak kullanimi ve temiz enerjileri
tesvik ederek, doga ile uyumlu saglikli yasam bicimlerinin benimsenmesi déhil ekosistemleri ve
biyocgesitliligi koruyarak, siirdiirtilebilir tiiketim ve lretim kaliplarini tesvik ederek, dayanikl
kentsel yapilar kurarak afet risklerini azaltarak ve iklim degisikligine uyum ve azaltim
tedbirlerini alarak cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak.”

e “67. Sehirlerin sel, kuraklik riskleri ve isi dalgalari ddhil afetlere ve iklim degisikligine karsi
direncini iyilestirmeyi, fiziksel ve zihinsel saglik ve ortam hava kalitesini ylikseltmeyi, gtiriiltiiyii
azaltmayi, cekici ve yasanabilir kent ve insan yerlesimlerini desteklemeyi, gida glivenligi ve
beslenmeyi iyilestirmeyi; kentsel peyzaj ve endemik tiirlerin korunmasina éncelik vermeyi ve
baglantilari iyi kurulmus ve iyi konumlandiriimis, cok amacli, giivenli, kapsayici, erisilebilir, yesil
ve kaliteli acik kamusal alan adlarini olusturmayi, bakim ve onarimlarini gergeklestirmeyi
taahhlit etmekteyiz.”

e “79. iklim degisikligine uyum ve azathm déhil uluslararasi, ulusal, ulus-alti ve yerel iklim
eylemlerini, kentlerin, insan yerlesimlerinin ve onlarin sakinlerinin ve tiim yerel paydaslarin
cabalarini énemli uygulayicilar olarak desteklemeyi taahhiit etmekteyiz. Ayrica, ilgili tim
sektérlerde sera gazlarinin emisyonunu azaltimi ve iklim degisikligine karsi direncin insasini
tesvik etmeyi taahhiit etmekteyiz.”

e “80. Ekosistem tabanli uyumun kullanimi déhil kent sakinlerinin iklim karsisinda direng
olusturmasini  saglayan uyum planlarini, politikalarini, programlarini  ve eylemleri
bilgilendirmek amaciyla kent 6lgekli iklim zarar gérebilirlik ve etki degerlendirmeleri ile orta-
uzun vadeli uyum planlama siirecini desteklemeyi taahhiit etmekteyiz.”

e “101. Afet riskinin azaltiimasi ve iklim degisikligine uyum ve azaltimla iliskili, sera gazi salinimi,
direng¢ tabanli ve iklim etkin alan tasarimi, bina ve insaat hizmetleri, altyapi ve ekoloji tabanli
¢6ziimler dahil tedbirleri yasa ve cinsiyete duyarl kentsel ve bélgesel kalkinma ve planlama
siireglerine entegre edecegiz. Sektérler arasindaki is birligi ve esglidiimii tesvik edecek ve yerel
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ybnetimlerde, afet riskini azaltmak, yeterli acil durum ve tahliye prosediirlerini olusturmak,
mevcut ve gelecekteki kamusal tesislerin yerleriyle ilgili risk degerlendirmelerini iceren afet
planlarini  gelistirmek ve uygulamak (izere yerel yénetimlerde kapasite gelisimini
destekleyecegiz.”

Tablo 1. Sehirlerde uyum ile ilgili uluslararasi ve AB 6zelindeki gelismeler

yil Uluslararasi Gelismeler AB’deki Gelismeler
2005 e BM Hyogo Cerceve Eylem Plani °
2006

2007 e BM Bali Eylem Plani (COP13)
e Local Government Climate Roadmap
(ICLEI)

Yesil Kitap: Avrupa’da iklim Degisikligine Uyum

2008
2009 e Beyaz Kitap: iklim Degisikligine Uyum: Eyleme
yonelik bir Avrupa cercevesine dogru

2010 e BM Cancun Uyum Cercevesi (COP16)
2011 e Durban Uyum Sarti (ICLEI)

2012 e Climate-ADAPT isletime alindi.
2013 e AB iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
2014
2015 e BM 2030 Surdirilebilir Kalkinma
Gindemi

e Paris Anlasmasi
e BM Sendai Afet Riskini Azaltma
Cergevesi
2016 e BM Diinya insani Zirvesi — insanlk e Avrupa Kentsel Glindemi (Amsterdam Pakti)
Gindemi
2017 e BM Habitat lll - Yeni Kentsel Glindem
2018 e Katovice (Paris) Kural Kitabi

2019 e Yerel ve Bolgesel Liderler iklim Zirvesi e Avrupa Kentsel Giindemi’nin iklim Uyum is Birligi
Eylem Plani

2020

2021 e Yeni AB Uyum Stratejisi

2.2. Avrupa Birligi

AB Uyum Stratejisi sehirlerde uyum eylemini tesvik etmeyi ana eylemlerinden biri olarak
tanimlamistir. “Oncelik 1. Uye iilkelerde uyum eylemlerinin tesvik edilmesi” altinda yer alan 3. Eylem,
“AB iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar Sézlesmesi’'ne uyumu dahil etmek”tir. Bu kapsamda,
Belediye Baskanlari Sozlesmesi’ne lye yerel yonetimlerin uyuma yonelik kapsamli uyum stratejileri ve
eylem planlari hazirlamalarini tesvik etmek icin “Mayors Adapt” girisimi baslatilmistir. Girisim, ayrica
hem yonetimler arasi is Birligini gliclendirecek hem de uyuma yonelik farkindaliga ve ¢6ziim
gelistirilmesine yonelik destek saglayacak bir platform sunmayl amacglamaktadir (Avrupa Komisyonu,
t.y.-b).

Climate-ADAPT Platformu’nda bulunan Kentsel Uyum Destek Araci, AB’deki sehirlerde uyum
planlamasini desteklemek icin gelistirilmistir. Kentsel Uyum Destek Araci, AB Uyum Stratejisi’nin ekini
olusturan “Uyum Stratejileri Gelistirme Kilavuzu”’nun c¢ercevesine dayanmaktadir. Uyum plani
gelistirme, uygulama ve izleme konusunda yol gosterici interaktif bir arag olarak tasarlanmistir. Mayors
Adapt girisimindeki imzaci sehirlerin raporlamalari icin bu aractan faydalanmasi 6ngorilmektedir
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(Climate-ADAPT, t.y.). Ara¢ kapsaminda sunulan planlama adimlari vaka ornekleri, uyumla ilgili ek
kilavuz ve rehberler, yayinlar ve AB tarafindan fonlanmis ilgili projelerden bilgiler ile pekistirilmektedir.

AB, sehirlerin uyum eylemine gegmesini fon kaynaklari yaratarak da desteklemektedir. AB Uyum
Stratejisi kapsaminda 2. Eylem “Avrupa’da uyum kapasitesinin gelismesini desteklemek ve uyum
faaliyetlerini hizlandirmak igin LIFE fonu saglamak”tir. LIFE programi, AB’nin Cevre Eylem Plani’nin
uygulanmasini, ¢evresel ve iklim degisikligine yonelik calisma ve uygulamalari destekleyen bir fondur
(Avrupa Komisyonu, t.y.-c). Uyum stratejisiyle birlikte iklim eylemi kapsaminda uyuma yonelik olarak
yonetimlerin yani sira yerel yonetimlere de finansman saglamaktadir (Avrupa Komisyonu, t.y.-d).

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Baskent Odiilii ile yerel yonetimlerin cevreci ve direnglilik esasli
uygulamalarini tesvik etmektedir. Sehirleri strdirilebilirlik ve direnclilik icin uygulamaya gecmeyi
tesvik etmek, aralarinda bilgi ve deneyim alisverisini saglamak icin 6dl esasli bir tesvik mekanizmasi
kurulmustur (Avrupa Komisyonu, t.y.-a).

AB Kentsel Giindemi altindaki iklim Uyum is Birligi kapsaminda sehirlerde uyum eylemini
pekistirecek bir eylem plani hazirlanmistir. 2016 yilinda AB’nin ¢evre bakanlari tarafindan imzalanan
AB Kentsel Glindemi (Amsterdam Pakti) AB’nin 2020’ye yonelik kentsel stratejisini akilli, stirdtrlebilir
ve kapsayici blilyiime ekseninde kurgulamakta ve buna yonelik hedefler, dncelikli temalar ve islevsel
cerceve sunmaktadir. Bu kapsamda uyum oncelikli bir konu olarak belirlendigi icin 2018 yilinda iklim
Uyum Is Birligi icin bir eylem plani hazirlanmistir. Plan, AB’deki kentlerin uyum éniindeki engellerini
asmayi ve eylemlerini hizlandiracak ¢ok diizeyli ve sektorler-arasi is Birligi mekanizmalari gelistirmeyi
amaclamaktadir. Plandaki eylemler daha iyi mevzuat, finansman ve bilgi olarak ayri calisma gruplarinca
desteklenen Ug¢ kategoride gruplanmistir (Partnership on Climate Adaptation, 2018).

2.3. Uluslararasi Yerel Yonetim Aglari

Uluslararasi aglar 1990’l yillarin basindan beri yerel yonetimlere iklim degisikligi konusunda
uluslararasi platformlarda temsil giicii saglamaktadir. Sehirlerin kiiresel glindemi etkileyebilmek ve
seslerini duyurabilmek amaciyla aglar kurmaya baslamasi bir ylzyildir s6z konusudur: ilk defa 1913’te
kurulan Uluslararasi Yerel Yénetimler Birligi ile baslamistir (CIDOB, 2019). iklim eylemine iliskin ilk sehir
aglari ise 1990’larin basinda kurulan ICLEI nin iklim Koruma Programi, Kentlerin ittifaki (Cities Alliance)
ve Kentler icin Enerji (Energy Cities) olmustur. Bu aglar, “Yerel Yonetimler ve Belediyeler Heyeti” olarak
1995’teki COP1’ta uluslararasi iklim miizakerelerine yerel yonetimleri gbzlemci olarak temsil etmeye
baslamistir (Cities and Regions in the UNFCCC Process, t.y.). COP13 ile paralel olarak 2007 yilinda ICLEI
onciligiinde hazirlanan “Yerel Yénetimler iklim Yol Haritas”” ve 2011 yilinda COP17 sirasinda 27
Ulkeden 114 belediye baskani tarafindan imzalanan Durban Uyum Sarti, yerel yénetimleri iklim uyum
yonilinde gonilli olarak taahhiit vermeye tesvik etmektedir (Durban Adaptation Charter, t.y.). Ayni
zamanda, iklim mizakereleri baslamadan 6nce kurulan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council
of European Municipalities and Regions, 1951) ve Avrupa Kentleri (Eurocities, 1986) gibi aglar da iklim
degisikligini gindemlerine almaya baslamistir. 2000’li yillardan itibaren UNDRR’In Sehirleri Direngli
Yapmak (Making Cities Resilient) ve 100 Direngli Sehir (100 Resilient Cities) gibi uyum odakli aglar
kurulmustur. Mevcut aglar da uyum ve direnglilik konusuna giderek agirlik vermeye baslamistir.
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Tablo 2. iklim degisikligi odakh uluslararasi yerel yénetim aglarinin tarihgesi (1990’dan itibaren)*

Kurulug | Uluslararasi Ag Adi Kapsam
Tarihi Cografi | Azaltim | Uyum
ICLEI - Suirdiiriilebilirlik igin Yerel Yénetimler (ICLEI - Local .
il Kiuresel | + +
1990 Governments for Sustainability)
Kentler icin Enerji (Energy Cities) Avrupa | +
Kentlerin ittifaki (Cities Alliance) - 2015’te Uyum Calisma grubu Avrupa | + +
2004 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local Kiiresel | + .
Governments)
C40 Sehirler iklim Liderligi Grubu (C40 Cities Climate Leadership .
Kuresel | + +
2005 Group)
Diinya Belediye Baskanlari iklim Degisikligi Konseyi (World Mayors .
: : Kiresel | + +
Council on Climate Change)
2007 Kiresel Sozlesme Sehirler Programi (Global Compact Cities Kiiresel | + .
Programme)
AB iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlari Sozlesmesi (EU Covenant of
. Avrupa | + +
2008 Mayors for Climate & Energy)
Asya Sehirleri iklim Degisikligi Direncliligi Agi (Asian Cities Climate Asya .

Change Resilience Network)
UNDRR Sehirleri Direngli Yapmak (Making Cities Resilient) Kiresel +
2010 Meksiko Sehir Pakti - Kiiresel Kentler iklim Sézlesmesi (The Mexico

. .\ . Ku ]+ +
City Pact/Global Cities Covenant on Climate) urese
Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure Project) — Sehirler .
Kiresel | + +
2011 Programi
WWEF Tek Gezegen Sehirleri (One Planet Cities) Kiresel | + +
2013 100 Direncli Sehir (100 Resilient Cities) Kiresel +
Belediye Baskanlari S6zlesmesi (Compact of Mayors) Kiresel
AB Belediye Baskanlari Uyum Inisiyatifi (Mayors Adapt) - Belediye Avrupa .

Baskanlari iklim ve Enerji Sozlesmesi altinda
Yesil Avrupa Yesil Baskenti (European Green Capital) Avrupa | + +
Kentler iklim Finansmani Liderligi ittifaki (Cities Climate Finance
Leadership Alliance)

2015 2 Derece Alti Koalisyonu (Under2Coalition) Kiresel | + +
Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji S6zlesmesi (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy) - AB Belediye Baskanlari

2014

Kiresel | + +

; Ki ]+ +
2016 Iklim ve Enerji Sozlesmesi ve Belediye Baskanlari S6zlesmesi'nin urese
birlesimi
Sardurulebilir Sehirler icin Kiiresel Platform (Global Platform for .
. L Kuresel | + +
Sustainable Cities)
2017 Diinya Bankasi ve GFDRR — Sehir Direncliligi Programi (The City Kiiresel .

Resilience Program)
UNDP Sehirden Sehire Agi (City2City Network) Kiresel | + +
2019 Kiiresel Direngli Sehirler Agi (Global Resilient Cities Network) - 100
Direngli Sehir’in devami

Kiresel +

Uluslararasi yerel yonetim aglari sehirlere uyum konusunda destek saglamakta ve ilerleme
kaydetmesinde etkili olmaktadir. iklim degisikligine dair kararlarin uluslararasi ve ulusal seviyeden
gelmesi beklenirken etkileriyle birebir yerel yonetimler miicadele etmektedir. Ancak uluslararasi
miuzakerelerin sonuca varmakta yavashgi ve uluslararasi ve ulusal diizeyde hukuki, finansal ve teknik
yapilarin yetersizligi, yerel yonetimleri aralarinda is birligi ve deneyim aktarimi saglayacak aglar

1 jklim degisikligi odakl uluslararasi yerel ydnetim aglarinin tarihgesini goésteren Tablo 2, bahsi gecen aglarin internet
sitelerinden edinilen bilgilerle derlenmistir.
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kurmaya itmistir. C40, ICLElI and Belediye Baskanlari Kiiresel S6zlesmesi’nin en az 1 milyon nifuslu
toplam 377 Uyesi arasinda yapilan bir arastirmaya gore bu aglara tye olan sehirlerin uyum konusunda
planlamada daha fazla yol kat ettikleri tespit edilmektedir (Heikkinen vd.,2018). Belediye Baskanlari
Sézlesmesi’nin 6zellikle italya ve ispanya’daki kiiciik 6lcekli sehirleri iklim eylemine yénlendirdigi
vurgulanmaktadir (Reckien vd., 2018). Ulusal 6lgekte iklim degisikligi politikalarinin yavas ilerledigi
Ulkelerde, yerel yonetimlerin liderleri aglara (ye olarak farkindaliklarini ve siyasi iradeyi
gostermektedir. Bu durumlarda, aglara (yeligin sehirlerde eyleme gecme egilimini arttig
gorilmektedir (Partnership on Climate Adaptation, 2018). Aglarin sagladig bilgi, teknik kapasite
gelistirme ve deneyim aktariminin planlama asamasini kolaylastirdig 6ngoriilmektedir (Heidrich vd.,
2016).
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3. SEHIRLERDE UYUM
3.1. Ulusal Politikalarla iliskilenme

Ulusal uyum politikalari, yerel ydnetimleri uyum eylemine yonlendirmekte tek baslarina sinirli etkiye
sahiptir. Ulusal politikalarda sektorler arasi (yatay) yonetisim, dikey yonetisimden daha iyi koordine
edilmektedir (ACA, 2014). Ulusal diizeydeki politikalarin yerelde uyuma yénelik planlama faaliyetlerini
inceleyen arastirmalar, ingiltere, Fransa ve Slovakya’daki gibi baglayici iklim yasalarinin yerelde uyum
planlarinin gelistirilmesinin mevzuatin bulunmadigi sehirlere gore bes kat daha etkili oldugunu
bulmustur (Partnership on Climate Adaptation, 2018). Baglayici olmayan ulusal uyum strateji ve eylem
planlarinin tek baslarina yereli harekete gecirdigine dair net bulgulara ulasilamamistir (ACA, 2016;
Heikkinen vd., 2020).

Ulusal politikalarin gelistirilme siireclerinde yerel yonetimlerin siirece aktif katiliminin saglanmasi
yerelde uyum eylemini hareketlendirmektedir. Ulkelerin yénetim yapilarina gére merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki dinamikler farklilasmaktadir. Ornegin, Finlandiya ve Isve¢’te yerelden
yonetilirken, Fransa ve ingiltere’de merkezi yénetim yerelden daha giicliidiir (ACA, 2016). Yerelden
yonetilen modellerde yerelde uyum stratejilerinin hazirlanmasinda esneklik daha fazladir. Merkezi
yonetimin gliclii oldugu durumlarda ise yerel ve merkezi yonetimler arasi 6ncelik ve amaclarda farklar
varsa merkezi yonetim yerel uyum politikalarini sinirlandirabilmektedir (ACA, 2018). Yerel yonetimlerin
slirece dahil edilmeleri farkindaligin artmasi, sahiplenmenin ve siyasi iradenin glglendirilmesi igin
onemlidir (ACA, 2016). Yerel Olgegin ve yerel yonetimlerin uyumla iliskilerinin disiintiimedigi ulusal
strateji, eylem planlari ve finansman mekanizmalarinda belediyelerin eyleme ge¢mesinde zorluklarla
karsilagilmaktadir. Ozellikle, kii¢iik ve orta dlcekli sehirlerin mevcut kaynaklari ve dis kaynaklara
erisimlerinde blyik sehirlerle karsilastirildiginda firsat esitsizlikleri gériilmektedir (Heidrich vd., 2016).
Yerel yonetimlerin olgekleriyle ilgili olarak ihtiyaglari ve sorumluluklari iyi tahlil edilmeli ve uyum
eylemine ge¢melerinin 6niindeki yasal engeller tespit edilerek mevzuat ve stratejiler kolaylastirici
yonde diizenlenmelidir.

Ulusal uyum politikalari destekleyici cergevelerle birlikte kurgulandiklarinda etkinlikleri artmaktadir.
AB Kentsel Glindemi’nin Eylem Plani, baglayici ve baglayici olmayan politikalari olan tlkeler arasindaki
farki, uygulamayi kolaylastiracak kilavuz, yontem ve kurumsal destegin de vyerel yodnetime
saglanmasina baglanmaktadir (Partnership on Climate Adaptation, 2018). Ancak, yasalar yine de yerel
stratejilerin hazirlanmasini garanti etmemektedir (Heidrich vd., 2016). ingiltere’de sehirler arasinda
planlama yontemleri ve uygulama asamasina gecis konusunda ciddi farkhliklar tespit edilmistir
(Heidrich vd., 2016). Fransa’da ise yasanin gecmesinden sonraki dénemde bazi sehirler kapasite
yetersizligi nedeniyle hemen harekete gecememistir (Heidrich vd., 2016). Buna karsin, kapasite
gelistirme programlari ve finansman mekanizmalari ile pekistirilen baglayici olmayan politikalarla da
yerelde sonug alinabilmektedir (ACA, 2016). Ornegin, Danimarka’da tiim yerel ydnetimlerin bu yolla
uyum stratejileri gelistirilmesi saglanmistir (ACA, 2016).

3.2. Uyum Stratejisi ve Eylem Planlari

Avrupa’daki sehirlerde uyum strateji ve eylem planlarinin azaltim planlariyla biitiinlesik olarak
hazirlanmasi yayginlagsmaktadir. Sehirlerde uyuma yonelik olarak hazirlanan planlar farkh sekillerde
kurgulanmaktadir:

e Ayri azaltim ve uyum eylem planlari. Berlin, Kopenhag, Sofya ve Viyana gibi bazi sehirler iki
tiir plani ayri ayri gelistirmekle birlikte, bazilari sadece birini hazirlamaktadir. AB iklim ve Enerji
icin Belediye Baskanlari Sozlesmesi imzacilarindan beklenmis olan Sirdirebilir Enerji Eylem
Planlari yalnizca azaltim odakli planlardandir. Ender olmakla birlikte Zagreb ve Bolonya gibi bazi
sehirler sadece uyum plani gelistirmektedir (Reckien vd., 2018).

T.C. CEVRE VE oy — .
SEHIRCILIK BAKANLIGI et Cpom inpaart Praeos o
]

Eed



Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

o Biitiinlesik azaltim ve uyum eylem planlari. AB iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari
Sézlesmesi’nin imzacilarindan bekledigi Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari’nin uyumu
da icermesidir. (Ancak uygulamada yalnizca azaltim odakli plan olarak kalabilmektedir.) Bu
sehirlere Dublin, Helsinki, Madrid, ve Fransa’nin ¢ogu sehri 6rnektir.

e Genig kapsaml direnglilik planlari. 100 Direngli Sehir programinin destekledigi planlar ilgili
sehrin karsilastigi iklim degisikligine uyum disindaki sorunlari (6r. go¢ ve deprem) da
icermektedir. 100 Direngli Sehir programina secilen sehirler arasinda Avrupa’dan Atina,
Barselona, Belfast, Belgrad, Bristol, Glasgow, Lahey, Lisbon, Londra, Milano, Paris, Roma,
Roterdam, Selanik ve Vejle bulunmaktadir.

AB’deki 885 sehirde yapilan arastirmada bu sehirlerin %17’sinde biitlnlesik azaltim ve uyum plani, %7
ayri azaltim ve uyum planlari, %42’sinde yalnizca azaltim plani, %1’inde yalnizca uyum plani ve
%33’lUnde hicbir plan bulunmamistir (Grafakos vd., 2020). Uyum planlari bulunan sehirler azaltim
planlari olanlardan sayica oldukca azdir. Uyum planlari yalnizca 13 AB (ilkesinde bulunmaktadir
(Reckien vd., 2018). Arastirma, kiiciik ve orta-oOlcekli sehirler icin bitlinlesik yaklasimin daha maliyet
etkin oldugunu vurgulamaktadir.

Sehirlerin uyum stratejisi ve eylem plani hazirlamalarina yén vermek amaciyla farkh destek araglari
ve kilavuzlar gelistirilmistir. AB’nin uyum icgin Urettigi destek aracinin sehirlere yonelik olan ¢evrimigi
“Kentsel Uyum Destek Arac1” Climate-ADAPT platformunda yer almaktadir. Bu arag, sehirlere uyum
eylemi icin cerceve ve kaynak sunmaktadir. Bunun yanisira, ingiltere sehirler icin ¢evrimici UKCIP
platfomunu kurgulamistir. ispanya sehirleri icin gelistirdikleri kilavuzda “Kentsel Uyum Destek Araci”ni
temel almaktadir (Oficina Espafiola de Cambio Climatico, 2015). AB’deki pek ¢cok sehir bu araglari temel
alarak, ancak kendi kaynak ve imkanlari kapsaminda ilerlemektedir. Polonya gibi kendi yaklagimiyla
kilavuz hazirlayan iilkeler de bulunmaktadir (Ministerstwo Srodowisk, 2014).

Uyum destek ara¢ ve kilavuzlarinin uyum planlama ve yaklasimina yénelik adimlar, farkliliklarina
ragmen temelde benzer bir kurguya isaret etmektedir. Sekil 1-8 arasinda AB’de kentlerinin uyum
eylem planlamasi icin gelistirilen ¢evrimici araclarin, kilavuzlarin ve akademik arastirmalarin kullandigi
planlama adimlari verilmektedir. Sunulan sekiz ¢erceveden Sekil 6 ve 8'de sunulan Litvanya’nin
yaklasimi (Kauno regioniné energetikos agentira, 2017) ve Grafakos vd.’nin calismasi (2019) biitlinlesik
azaltim ve uyum planlarina uygun hazirlanmistir. AB’nin Kentsel Uyum Destek Araci (Sekill) Avrupa’da
en yaygin olarak kullanilan kilavuzdur. AB Belediye Baskanlari Uyum inisiyatifi’nin raporlamasinda ve
ispanya’nin kentleri icin hazirladigi kilavuzda bu aracin adimlari kullaniimaktadir (Bertoldi vd., 2020;
Oficina Espafiola de Cambio Climatico, 2015). Sekillerde sunulan yaklasimlarin ¢cogunda planlama,
uygulama ve izleme ve degerlendirme tek bir dongisel kurguda sunulmustur. Yalnizca Polonya’nin
kilavuzunda (Sekil 3) planlama asamasina dair adimlara odaklanilarak, detaylari ayri bir dongt olarak
sunulmustur (Ministerstwo Srodowisk, 2014). irlanda’nin Yerel Yonetimler Uyum Destek Araci (Sekil 5)
ve Grafakos vd.’nin ¢alismasi (Sekil 8) adimlari temel olarak Ui¢ ana kategoride siniflamaktadir: (1) bilgi
ve anlama, (2) planlama ve (3) planin yénetimi. Ancak temelde bir plan hazirlanmasiyla ilgili adimlar
genelde sunlari icermektedir:

e Zeminin hazirlanmasi (6r. niyet ve sahiplenmenin beyani, teknik ekiplerin kurulmasi)
e Mevcut bilginin ve bilgi eksiklerinin tespit edilmesi

e Gelecek iklim senaryolarinin gelistirilmesi/giincellenmesi

e Risk ve kirillganhk analizleri (mevcut ve gelecek)

e Uyum ¢oziimlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve dnceliklendirilmesi

e Planin yazilmasi

e Planin uygulanmasi

e Planin uygulamasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

e Planin revizyonu (izleme ve degerlendirme sonuclarina bagl olarak)

10
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AB iklim Degisikligine Zamaninda Uyum Saglamak projesinin Belediyeler i¢cin Uyum Planlama Kilavuzu
(Sekil 4) da benzer sekilde katilimcilik, butlinlestirme ve iletisim ve farkindaligi yatay kesen adimlar
olarak ele almistir (Giordano vd., 2013). Grafakos vd.’nin (2019) ¢alismasi (Sekil 8) ise planlarin ¢ogunda
baslangi¢ veya mevcut bilginin derlenmesi tiirevi adimlarda yer alan bilgi, teknik ve finansal kapasite,
planlama araglari, siyasi irade gibi basliklari yatay kesecek sekilde sunmaktadir.
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Adim 2. iklimsel risk
ve kirilganliklarin
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C40 gelistirilmesi
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Planlama
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Adim 3. Eylemler ve
planin gelistirilmesi

Adim 4. Uygulama
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Sekil 3. C40 yerel yénetim aginin uyum planlama
adimlari
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

3.2.1.Uyum igin Zeminin Hazirlanmasi

Yerel yonetimler, yasal zorunluluklar, ihtiyaglar veya liderlerin énciiliigii sonucu iklim uyum stratejisi
ve eylem planlarn gelistirmektedir. Uretilen kentsel uyum politikalarinin ¢ogu iklim senaryolari ve iklim
degisikliginin gelecek etkilere dair Onleyici (proaktif) degil, mevcut politik, iklimsel veya sosyo-
ekonomik kosullara tepki olarak (6r. yasal zorunluluktan veya yasanan afete cevap) planlanmaktadir
(Aguiar vd., 2018). Yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusundaki bilgilerinin gliclenmesi de onlari
uyum politikalari gelistirmeleri icin harekete geciren bir etkendir (Aguiar vd., 2018). Uyum strateji ve
eylem plani hazirlanmasini tetikleyen temel faktorler asagida siralanmaktadir (ACA, 2016; Aguiar vd.,
2018):

e Ulusalda yasal zorunluluk (6r. ingiltere, Fransa, Macaristan ve irlanda’daki sehirler)

e Uluslararasi gelismeler ve AB politikalari

e Yerel yonetim liderlerinin motivasyonu (6r. Londra)

e Ulusal liderlerin zayif kalmasi (6r. New York ve Boston gibi Amerika Birlesik Devletleri sehirleri)
e Yasanan iklimsel afetler (6r. Estonya’da 2005’te sel afeti yasayan sehirler)

e Markalasma, yatirim cekme ve rekabet gliciini artirma istegi (6r. Roterdam ve Kopenhag)

e Uluslararasi aglara lyelik (6r. italya ve ispanya sehirleri)

e Arastirmalar ve vaka galismalari

Koordinasyon Yapisi

Yerel yonetimlerin uyum politikalar1 gelistirme ve uygulama siireglerinde karsilastiklari yonetisim
engelleri siyasi irade, sorumluluk tanimlari ve birimleri arasindaki is birligi kiiltiiriiyle iligkilidir. (ACA,
2016; Aguiar vd., 2018; Nordgren vd., 2016; Partnership on Climate Adaptation, 2018)

e Yerel yonetim liderlerinin ve galisanlarinin iklim degisikligine dair bilimsel okuryazarliklarinin
sinirh olmasi veya iklim degisikligi ve etkileri hakkindaki farkindaliklarinin az olmasi siyasi
iradenin olusmasini zayiflatmaktadir.

e Uyum politikalarinda ¢6zlimlerin etkileri uzun vadede anlasilabilmekte ve her zaman da
gorunir olmamaktadir. Bu, yerel yonetim liderlerinin kisa vadeli siyasi se¢im dongiileri igcinde
yaptiklarini goriiniir kilma istekleriyle ve planlama faaliyetlerinin ortalama 4-5 yillik olan zaman
cerceveleriyle ters dismektedir.

e Uyum strateji ve planinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi sireclerinde faaliyet
gosterecek birimlerin yetki ve sorumluluklarinin net belirlenmemesi birimler arasi yetki
¢atismalarina ve eylemsizlige neden olmaktadir.

e Ozellikle birimler arast is birligine alisik olmayan yerel yénetimlerde yatay-kesen ve sektérler-
arasi eylemler sekteye ugramaktadir.

Bu engellerin bir kismi sehrin boyutlari ve yerel yonetimin kapasitesiyle dogrudan iliskilidir.

Yerel yonetimin icindeki yetki ve koordinasyon sorunlarini gidermek igin li¢ yonetisim yaklagimi
kullanilmaktadir. (ACA, 2016)

e Mevcut yapinin iginde ¢6zmek: Yerel yonetimlerde uyum sireglerini genelde cevre, sivil
savunma veya planlama birimleri yliriitmektedir. Bu birimlerin kapasitelerinin giiclendirilmesi,
is ylklerinin yonetilmesi ve koordinasyona yonelik yetkilerinin netlestiriimesi ile ek personel
gerekmeden yOnetisim sorunu giderilebilmektedir.

e Ozel birim/ekip: Yerel yénetim icinde uyum siireglerinin koordinasyon, uygulama ve
izlemesinden sorumlu bir birim kurulmasi. (Bu ¢dzim, kiiclik dlcekli sehirler icin kapasite ve
bltcesel ylkler agisindan 6nerilmemektedir.)
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

e Bir sorumlu uzman: Ornegin 100 Resilient Cities ag1 dogrudan belediye baskanina bagh st
diizey bir iklim degisikligi uzmani gorevlendirmektedir. Bu uzman strateji gelistirme ve
koordinasyondan sorumludur ve uygulama ve izleme konularinda goérev alacak birimlerin
Ustlinde yetkiye sahiptir.

Yerel yonetimlerin uyum icin gerekli olan tim teknik uzmanliklari kendi catilari altinda gelistirmeleri
veya bulundurmalari oldukg¢a zor olacagi icin kurulan birim ve uzmanlar, ¢cogu zaman disardan
danismanlar ve is birlikleri ile desteklenmektedir (Grafakos vd., 2020).

Yerel yonetimlerin sinirh sayida teknik yetkinlikte insan kaynaklan olmasi uyum stratejileri
gelistirme siireglerinde digaridan danismanlik alma ihtiyacini dogurmaktadir. (Partnership on Climate
Adaptation, 2018)

e Yerel yonetimlerdeki karar vericilerin ve ¢alisanlarin uyum konusunda bilgi ve teknik yetkinlige
(6r. bilimsel veriyi analiz etme, uyum ¢6zlimlerini 6nceliklendirme ve uygulama, izleme ve
degerlendirme sistemleri kurma) sahip olmadiklari gézlemlenmektedir.

e Birimlerdeki yetkin insan kaynag ve teknik bilgi eksikligi kentsel politika ve uygulamalarla
uyumu batlnlestirmeye engel olmaktadir.

e Bazl sehirlerde sinirh sayida yabanci dil bilen personel bulunmaktadir. Mevcut kilavuz ve
araclarin genelde ingilizce olmasi, yerel yénetimleri bu kaynaklara erisimde dil engeliyle karsi
karslya birakmaktadir.

e Avrupa’da iklimsel risk ve kirilganliklar hakkinda Ufuk2020 gibi arastirma projeleriyle oldukca
cok bilgi Uretilmistir. Yerel yonetimlerin bu kaynaklari degerlendirebilecek teknik kapasitede
personelleri olmadigi icin uyum siireglerine yon verecek dogru bilgi ve araglari kaynak bollugu
arasindan tespit etmekte zorluk yasamaktadir.

Bu kosullar, yerel yonetimleri disardan teknik uzman ve danismanlarla galismaya yoneltmektedir
(Nordgren vd., 2016). Ancak, bu tiir uzmanliklari barindiran arastirma kurumlari, Universiteler ve 6zel
sektor danismanlarinin ¢ogunlukla biyik sehirlerde bulunmasi kigik sehirlerin bu uzmanliklara
erisiminde zorluk yasatabilmektedir (ACA, 2016).

Katilimcilik

Sehirler uyum stratejilerini gelistirme siireclerinde paydaglarin  katilimini  sinirh  Glgiide
gergeklestirebilmektedir. Belediye Baskanlari Kiresel Soézlesmesi’‘nin raporlama araci olan My
Covenant (Benim Sozlesmem) Platform’una bildirim yapan sehirlerin yalnizca %43-44’G paydas ve
vatandaslari planlama siireglerine dahil ettigini bildirmistir (Bertoldi vd., 2020). Katilimi en yiiksek olan
paydaslar yerel ve ulusal kamu paydaslaridir. Bunlari 6zel sektor, STK'lar ve Universiteler gibi paydaslar
takip etmektedir. Halk katilmi sehirler arasinda degiskenlik gostermektedir. Kuzey Avrupa sehirlerinde
halk katilimciligi daha yliksektir (Aguiar vd., 2018). Planlarin uygulama ve izleme siireclerinde katilima
dair raporlama yapilmamaktadir. Tim paydaslarin, 6zellikle kirilgan gruplarin, planlama ve uygulama
slireclerine dahil edilememesi ¢6ziimleri etkisiz kilmaktadir. Uyum politikalarinin sahiplenilmesi ve
uygulamalarin basarili olmasi icin ilgili paydaslarla stratejik iletisim ve sistematik katilimcilik
kurgulanmasi gerekmektedir.

Uyum strateji ve eylem planlarinin gelistirilmesinde kirilgan gruplarin aktif katiliminin 6nemi
bilinmesine ragmen mevcut uygulamalarda buna dair raporlama yapilmamaktadir. Kadinlar,
cocuklar, yaslilar, engelliler, kronik saglk sorunlari olan bireyler, go¢cmenler ve disuk gelirli gruplar
iklim degisikliginin etkileri karsisinda en kirilgan gruplardandir (Rosenzweig vd., 2018). Kirilgan
gruplarin iklimsel afetlere yonelik, 6zellikle ekonomik bas etme kapasiteleri sinirli olabilmektedir. iklim
degisikligi nedeniyle afetlerin etki ve sikliginin artmasi, bas etme kapasitelerini giderek asagi
¢cekmektedir. Dolayisiyla uyum planlarinda bu gruplarin etkilenebilirliklerinin gézetilmesi, planlama ve
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uygulama siireclerinde hem temsil edilmeleri hem de siireclerde aktif rol almalarinin ve deneyimlerinin
sireglere aktarilmasinin tesvik edilmesi 6nemlidir (OHCHR, 2019). Buna karsilik, Avrupa dlkelerindeki
sehirlerin yaptigl uyum planlarina dair raporlamalarda bu kirilgan gruplarin planlama siireglerine dabhil
edilmesine dair bilgi bulunmamaktadir.

3.2.2. Risk ve etkilenebilirliklerin degerlendirilmesi

Sehirlerin uyum planlarini sik ve yaygin olarak deneyimlenen iklimsel tehlikeler ekseninde
hazirladiklar goriilmektedir. Arastirmalar arasinda farkliliklar olmakla birlikte sehirlerin odaklandigi
iklimsel tehlikeler genellikle asiri sicaklar ve kuraklik, asiri yagislar, seller ve firtinalardir. Bunlari orman
yanginlari, deniz seviyesinin ylkselmesi, asiri soguklar, salginlar, bocek istilalari ve heyelanlar takip
etmektedir (Aguiar vd., 2018; Bertoldi vd., 2020; ICLEI vd., 2018). Kiyi sehirlerinde kiyi taskinlari ana
riskler arasinda sayilmaktadir (Aguiar vd., 2018). Bu bilgiler 1siginda, AB sehirlerinde su ve saglik
sektorleri iklim degisikliginden en cok etkilenmekte olan ve gelecek iklimsel riskleri yliksek sektorler
olarak tespit edilmektedir.

Yerelde yapilan risk ve kirilganlik analizlerinde veri erisimi ve analiz kapsamlariyla ilgili zorluklarla
karsilagilmaktadir. (ACA, 2016; Nordgren vd., 2016; Partnership on Climate Adaptation, 2018)

o Genellikle Ust 6lcek yonetim veya calismalardan temin edilen verilerin 6lgegi yerelde kullanima
uygun degildir.

e Analizlerigin gerekli olan veriler belli kurumlarda tutulmaktadir ve paylasima agik degildir.

e iklim degisikliginin kente ve kentsel sektorlere etkileri ve uyum ¢éziimlerinin faydalarina dair
ekonomik analizler eksiktir.

e Yapilan analizler ¢ogu zaman sehirlerin bélgesel ve ulusal bagimhliklarini (6r. tedarik zincirleri)
g6z ardi etmektedir.

e iklim degisikliginin altyapi ve kentsel hizmetlere nasil etkileri olabilecegine dair analizler
yetersizdir.

Risk ve kirilganlik analizlerinde sehrin mevcut uyum kapasitesinin degerlendirilmesi stratejik
hedeflerin saptanmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Sehirlerin uyum kapasitesi politik, sosyo-ekonomik
ve sehrin mekansal 6zelliklerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Sehirler kiiresel ve ulusal
jeopolitik (6r. catismalar), sosyo-ekonomik (6r. gog, issizlik ve kentlesme) ve cevresel (6r. kirlilik)
dinamiklerden etkilenmektedir (ACA, 2016). Kentin bu dinamikler karsisindaki direngliligi uyum
kapasitesine baglidir. Uyum kapasitesini giclendiren ana faktorler olarak yonetimin niyet ve seffafligi,
egitime erisim, politik stabilite, temel altyapi ve saglik hizmetlerine erisim, halk katihmi ve kaliteli ve
alakali veriye erisebilme sayilmaktadir. Kentin yoksulluk, konut, issizlik, géo¢ ve hizli kentlesme
dinamikleri ile yasam maliyeti ve cevre kosullarinin uyum kapasitesini asagi ¢ektigi raporlanmaktadir
(ICLEI vd., 2018). Sehirlerdeki mevcut kirilganlik ve uyum kapasitesini degerlendirmek igin
kullanilabilecek parametreler Tablo 3’te 6rneklenmistir. Tirkiye icin yapilan calisma Bolim 5.3'te
sunulmaktadir.

Tablo 3. Sehirler igin etkilenebilirlik ve uyum kapasitesi parametreleri?

Kategori Parametre Aciklama
Demografik | Yas dagilimi ve Sehir nifusunun 0-14 yas, 15-64 yas ve 65 Ustl yas oranlari (%), geng
bagimlihk bagimliligi (0-14 yas araligindaki ntfusun ve 15-64 yas grubuna orani) ve

yash bagimliligi (65 yas Ustli grubun ve 15-64 yas grubuna orani) sehirde
niifusun etkilenebilirligine dair parametrelerdendir.

2 Revivd. 2014, Solecki vd. 2015, Aksoy vd. 2016, Restrepo Cadavid vd. 2017, ACA 2017, OECD 2018 ve Science for Environment
Policy 2018’den derlenmistir.
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SEHIRCILIK BAKANLIG!

Kategori Parametre Aciklama

Cinsiyet orani Sehirdeki kadin ve erkeklerin orani (%), kadinlarin iklim degisikligi
karsisinda erkeklerden daha etkilenebilir olmasi nedeniyle gézetilmesi
gereken bir parametredir.

Yasal IPCC’nin uyum kapasitesi kriterlerinden biri “saglik ve glivenlik

standartlara standartlarina uygun olarak, kalici malzemelerle insa edilmis resmi

uygun konutlarda yasayan niifus orani”dir. Uyum kapasitesi gruplandirmalari en

konutlarda diisuk seviyeden en yiiksege asagidaki gibidir:

yasayan nifusun | ¢ 0-%30 arasi (en diisuk)

orani/Gayri o %30 - %80 arasi

resmi konutlarda | e %80 - %100 arasi

yasan nufus e Sartlari ve standartlari iyilestirmek igin programlar

orani e Azaltim ve risklerin yonetildigi kentsel planlama pratikleri (en yiksek)
Solecki vd. ise enformel konutlarda yasayan niifus oranini etkilenebilirlik
parametresi olarak tanimlamistir.

Sehirdeki Sehre son 5 yil icinde go¢ eden niifusun sehir nifusu icindeki orani (%)

gdécmen nifus sehirlerdeki etkilenebilir nifusu géstermektedir.

orani

Sosyo- Ulke Sehrin tlkenin gayrisafi yurtici hasilasina, gayrisafi katma degere ve llke

ekonomik ekonomisindeki istihdamina katkilari (%) ne kadar fazlaysa, sehrin etkilenebilirligi o kadar

pay artmaktadir.

Sehrin geliri Sehrin yillik geliri (yilhk satin alma glcii paritesi ABD dolari)

issizlik Sehirdeki issizlik orani (%) sehirler igin kirilganhk gostergelerindendir.

Gelir esitsizligi Sehirdeki yoksulluk siniri altindaki nifusun orani (%) ve sehrin net gelir
esitsizligi (Gini katsayisi) parametreleri sehrin etkilenebilirligine dair ipucu
vermektedir.

Egitim Sehir ntfusunun ortalama egitim aldig1 yil sayisi ve egitimdeki cinsiyet
esitsizlikleri verileri uyum kapasitesine etki etmektedir.

Sektorel dagilim | Kentteki sektorlerin gelir getiri dagilimlari (%) ve istihdama katkilari (%)
eger bir veya birkag sektore agirlikh baglilik géstermekteyse, bu sehir
“Monotown” (tekil sehir) olarak sifatlandiriimaktadir. Bu tiir sehirlerin
etkilenebilirliklerinin daha yiiksek olacagi 6ngorilebilir.

Kentin tedarik En yakin ekonomik merkeze uzaklik (km), kentin ekonomik faaliyetleri igin

zincir baglantilan | diger sehirlere bagliligi yasanan etkiye bagl olarak hem etkilenebilirlik
hem de direnglilik gostergesi olabilmektedir.

Yerel yonetimin Yerel yonetimin yatirim projelerine ayirabilecegi finansal kapasite (Az —

yatirom Cok 6lcgegi) iklim degisikliginin yarattigi akut sok ve kronik streslere karsi

kapasitesi yerel yonetimin uyum kapasitesini gostermektedir.

Yonetisim Katihmcilik STK’lar, dernekler ve birlikler Gzerinden katilimcilik aliskanligi olan
vatandaslarin orani (%), ilgili STK’lara Gye vatandaslarin orani (%) uyum
kapasitesini artirmaktadir.

Altyapi ve Risk azaltan IPCC’nin uyum kapasitesi kriterlerinden biri “risk azaltan altyapi (asfalt

Hizmetler altyapi ve yollar, firtina ve ylizey drenaji, borulu su ...) ve direnglilik ile ilgili hizmetler

hizmetlerden (saglik hizmetleri, acil servisler, polislik / hukukun GsttnlGga dahil) ve bu
faydalanan hizmetler icin gerekli kurumlar ile hizmet verilen nifusun orani”dir. Uyum
nifusun orani kapasitesi gruplandirmalari en disiik seviyeden en yiiksege asagidaki
gibidir:
e 0-%30 arasi (en distik)
e %30 - %80 arasi
* %80 - %100 arasi
e %100 ve gelecek risklere hazirlikli olma
e %100 ve azaltim ve siirdiiriilebilirligin dahil edildigi donisiimsel uyum
(en yiksek)
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Kategori Parametre Aciklama
e OECD, hastaneler icin 30 dakika icinde aragla 1 hastaneye ulasabilen
nifusun orani (%) olarak belirmistir.
Solecki vd. diizenli ve kaliteli su, kanalizasyon ve kati atik toplama
hizmetlerinden faydalanan nifus oranlarini (%) ve aritilan atiksu oranini
(%) da etkilenebilirlik gostergesi olarak belirtmistir.
Altyapi agig Yapili gevrenin temel altyapi hizmetlerinin saglandigi alan orani (Az — Cok
olgegi) uyum kapasitesiyle dogru orantilidir.
iletisim Sehirdeki telefon, cep telefonu ve internet gibi haberlesme hizmetlerine
altyapisina erisimi olan niifusun orani (%) nifusun etkilenebilirligiyle ters orantilidir.
erisim
Cevresel Yapili alan Sehrin binalar ve altyapi ile kapli olan yapili alaninin yiizélcimi (km? veya
kisi basi km?), sehir yiizélglimiine orani (%) ve bu alandaki zamansal
degisim (%) uyum kapasitesini ve ihtiyaglarini etkilemektedir.
Toprak Sehrin gegirimsiz malzemeyle kaplanmis alanlarinin yiizélgiimii (km?) veya
sizdirmazlik sehir ylizolgimlne orani (%)
derecesi
Kentsel yesil alan | Sehirdeki kentsel yesil alanlarin yiizélgiimii (km? veya kisi basi km?), sehir
ylzolgimine orani (%), bu alandaki zamansal degisim (%) veya asgari 1 ha
yesil alana 15 dakika yuriyerek ulasabilen niifusun sehir ntfusuna orani
(%)
Kentsel mavi Sehirdeki su ile iliskili mavi alanlarin yiizélgiimii (km? veya kisi bagi km?),
alan sehir ylizolgimlne orani (%), bu alandaki zamansal degisim (%)
Kentsel etkin Sehir merkezini gevreleyen 50 km yarigapindaki alanda kalan yesil
yesil altyapi altyapilarin orani (%)
(kentsel
hinterland)
Hotspot orani Sehrin merkezini cevreleyen 50 km yarigapindaki alandaki kentsel etkiler
(hinterland) ve yesil altyapilarin gakistigi alanlar (%)
Su mevcudiyeti Sehirde kisi basina diisen su miktari (kisi basi It/gtin)
Hava kirliligi Sehirdeki ortalama yillik partikiil madde degeri (PM -pg/m3) veya belli bir
kirlilik degerinin altinda (6r. 10 PM) yasayan niifusun orani (%)
Kiyr kent Sehrin deniz veya okyanus kiyisinda olmasi iklim degisikligi bakimindan ek
kirllganhklar getirmektedir.
iklim iklimsel afetlerin | Sehirde iklimsel afetlerin yasanmasinin sikligi (Nadir — Sik) sehrin uzun
Degisikligi yasanma sikligi vadede uyum kapasitesini etkileyen faktorlerdir

Tablo 3’te siralanan parametrelerin yani sira, kaynaklarda belirtiimemekle birlikte sehirdeki insan ve
varliklarin sigortalilik orani, sehrin yenilikgilik ve rekabet potansiyeli, sehirdeki temel altyapi hizmetleri
ve kiranin hane gelirine orani, arazi kullanim degisiklik oranlari ve farkli arazi kullanimlarinin (orman,
tarim, koruma ve rezerv alanlar) dagilimi da etkilenebilirlik ve uyum kapasitesini dogrudan etkileyecek

faktorlerdendir.

3.2.3. Uyum segeneklerinin belirlenmesi

Sehirler, ulusalda oldugu gibi, iklim degisikliginin etkileriyle miicadele ¢6ziimlerini iklimsel risklere
farkli zaman gergevelerinde cevap veren ili¢ uyum yaklasimi lGizerinden tasarlamaktadir. Bunlar (ACA,

2016; UNEP, 2013):

e Bas etme yaklasimlar genelde afetlerden kaynakl risklere cevap vermek ve afet sonrasi
iyilesmeyi iceren kisa-vadeli fayda saglayan ve etkisi her afetle sifirlanan ¢oziimlerden

olusmaktadir. Bu yaklasimlarin uzun vadede maliyetleri ylksektir.
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

e Artirnmh yaklagimlar mevcut uyum ¢éziimlerine destek olan ve gelecek afet risklerini bilinen
yontemler cercevesinde kisa ve orta vadede azaltmaktadir. Bu yaklasimlar verimliligi
artirmaktadir, ancak s6z konusu durum ve eylemlerin altinda yatan temel varsayimlara dair bir
degisim 6nermemektedir. Bu nedenle, uzun-vadede belli bir risk seviyesine kadar etkilidir, o
sinir asildiktan sonra ek ¢oziimler gerektirmektedir.

e Doniisiimsel yaklasimlar iklim degisikliginin uzun-vadeli etkilerini gézeten, uyuma kalkinma
sorunlariyla ortak bir sistematikte bakan, uygulanmasi basta zaman ve kaynak gerektirmekle
birlikte faydalari zaman icinde artan ¢6ziimler sunmaktadir. Bu yaklasim ¢6ziime cevap verecek
sistemin ve slreglerin tamamen gbdzden gecirilmesini ve doénustlrilmesini 6nermektedir.
Risklerin ¢ok ylksek oldugu durumda bile bas etmek fazla caba gerektirmemektedir.

Yerel yonetimler, iklimsel risklere afet risk yonetimi aliskanlklariyla genelde bas etme veya artirimli
yaklasimlarla midahale etmektedir. Uyuma daha kapsamh yaklasan “direnclilik” perspektifi ise
donlisimsel yaklasima isaret etmektedir. ACA, sehirlerin ¢cok azinda uzun-vadeli ve sistemik planlama
yapildigini raporlamaktadir (ACA, 2016).

Uyum planlarinda kirilganhgin en yiiksek bulundugu su ve sel yonetimine yonelik eylemler 6ne
¢ikmaktadir (Aguiar vd., 2018). Uygulamaya gectigi en ¢ok bildirilen sektor de su yonetimidir. En az
eylem gelistirilen sektorler ise turizm, ulasim ve atik yoénetimidir. Bertoldi vd.’nin risk analizi ve eylem
se¢imlerine sistematik bakilmadigini tespit etmistir (Bertoldi vd., 2019). Planlardaki éncelikli eylemlerin
iliskili olduklari sektorler ile iklim degisikliginden en cok etkilenecek sektorlerin arasinda tutarsizlik
oldugu belirtiimektedir. Ornegin, turizm en az etkilenen sektdr olarak belirtilmekle birlikte gelecek
iklim 6ngorilerinde karsilasacagi risklerin en ¢ok arttigi sektor oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik
uyum eylemlerinde turizme oldukga sinirl yer verilmistir.

3.2.4.Uyum seceneklerinin degerlendirilmesi

Strateji ve planlardaki uyum eylemleri sistematik degerlendirmeler sonucundan yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklari icerisinde kurgulanmaktadir. Bir sehrin idari sinirlari icinde uyumla ilgili pek
cok faaliyet yapilabilmektedir. Fakat bu faaliyetlerin bir kismi yerel yénetimin yetkisinin disinda ulusal
kurumlarin ya da 6zel sektériin sorumluluguna diisebilmektedir. Dis paydaslarin uygulamada katilimini
saglamanin zorluklari nedeniyle, bazi sehirler uyum eylemlerini kendi personeli, binalari ve
operasyonlari cercevesinde degerlendirmektedir. Ornegin, ingiltere’deki sehirlerin planlarinin yaklasik
%60’Inin bdyle oldugu analiz edilmistir (Heidrich vd., 2016). Yerel ydnetimler uygulamasi kolay olan ve
disik maliyetli ¢ozimlerle ise baslamayi, biylk yatirirm gerektiren altyapisal ¢oziimlere sonraki
asamalarda gecmeyi tercih etmektedir. Yakin zamanda yesil altyapi yatirimlari 6nem kazanmistir (ACA,
2016).

3.2.5.Uygulama

Sehirlerdeki kurumsal kapasite yetersizlikleri stratejilerin uygulama ve izleme degerlendirme
asamasinda da etkili olmaktadir. Yerelde bir strateji veya planin bulunmasi uygulamaya gecilmesini
garantilememektedir. Uyum stratejisi olan sehirlerin uygulamada siklikla zorluk yasadiklari
gbzlemlenmektedir (Partnership on Climate Adaptation, 2018). ICLEI, C40, Slum Dwellers International,
UN-Habitat ve 100 Direngli Kent’in yaptigl bir arastirmada uyum konusunda raporlama yapan yerel
yonetimlerden yalnizca ligte birinin uyum stratejisi ve eylem plani hazirlamak i¢in bir adim attigi tespit
edilmistir (ICLEI vd., 2018). Bu oran, planlama asamasini tamamlayanlar igin %21, uygulama ve izleme
ve degerlendirmeye gegebilenler icin ise %9’a diismektedir. Bunun bir nedeni, mevcut bilgi kaynaklari
ve karar-verme araglarinin planlama asamasiyla sinirli kalmasi, uygulamaya, finansman saglamaya ve
izleme ve degerlendirmeye yonelik destek araglarinin kisith sayida olmasidir.
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Finansman

Yerel yénetimlerin uyum eylemlerini finanse etmeleri icin gesitli kaynaklar bulunmaktadir. Bunlar
(ACA, 2017; Aguiar vd., 2018; Bertoldi vd., 2020; ICLEI vd., 2018),

e Uluslararasi fonlar (6r. LIFE gibi AB fonlari, resmi kalkinma yardimlari),

e Ulusal kamu kaynaklari (6r. hibeler),

e Yerel kamu kaynaklari (6r. butgelendirme),

e Bankalar ve diger finans kurumlari (6r. dogrudan ya da ticari bankalar araciligiyla krediler,
garantiler),

e Kamu-6zel is birlikleri,

e Vakiflar, sirketler, bireyler (6r. kitlesel fonlama (crowdfunding), yesil tahviller),

e Uyumun mevcut bitce kalemleri belli olan faaliyetlerle bitinlestirmesi dusik-maliyetli veya
maliyetsiz ¢6zlimler sunmaktadir.

Yerelde uyum politikalarinin uygulanmasinda karsilagilan temel bir engel yerel kamu kaynaklarinin
kullanilmasina dair kisitlamalardir. Yapilan arastirmalar, ulusal ve yerel kamu kaynaklarinin dis fon
kaynaklarina (6r. Ufuk2020 veya LIFE+) kiyasla daha yaygin olarak kullanildigini, hatta finansmanin
%70’ine tekabul ettigini tespit edilmistir (Aguiar vd., 2018; ICLEI vd., 2018). Fakat, yerel yonetimler
bltgelerini kurgularken uyumu entegre etmekte bazi zorluklar yasamaktadir. Uyum ¢oziimleri genelde
bakim ve onarim kalemlerinde azaltim etkisi yapacaktir, dolayisiyla bu azaltim kalemlerini ¢6zimiin
yatirnmi kalemine ¢ekmekte hem ekonomik analiz agisindan bilgi eksiklikleri hem de mevzuat
engelleriyle karsilasabilmektedir. Farkli yerel yonetim birimlerinin is birligini gerektiren faaliyetlerde
birimlerin bltgelerinin nasil ortaklasa kullanilacagina dair de yonetisim ¢oziimleri eksik olabilmektedir
(Partnership on Climate Adaptation, 2018). Avrupa sehirlerinde uyum eylemlerinin basarisinda etkili
olan faktorlerden biri uyumu planlama ve altyapi bakimi gibi baska fon kaynaklariyla veya kalkinma
yatirimlariyla batiinlestirmektir (ACA, 2016; Nordgren vd., 2016).

Yerelde uyum eylemini destekleyen pek ¢ok finansman bulunmasina ragmen, yerel yonetimlerin her
zaman bunlara erisimi miimkiin olmamaktadir. Uyum konusunda finansmani yoneten uluslararasi
finans kurumlarinin yerel yonetimlere dogrudan fonlama yapmalari ¢ogu zaman s6z konusu
olmamaktadir (ICLEl vd., 2018). Bu tir finansman kaynaklarindaki proje o6lcek ve zamanlama
beklentileri yerel yonetimlerin ihtiyaclariyla uyusmamaktadir (Partnership on Climate Adaptation,
2018). Ornegin, orta dlcekte bir sehirde yapilacak uyum projesi finansman saglayici icin kiiciik dlgekli
kalmaktadir. Bazi kiglk Olcekli yerel yonetimler komsulariyla ortak projeler gelistirerek toplu
finansmana erisecek 6lcekte projeler gelistirerek cozmektedir. Bunun disinda, yerel yonetimlerin kredi
derecelendirme notlari gesitli finansman Urinlerinden (6r. krediler ve yesil tahviller) faydalanmalarini
saglayacak diizeyde olmadigl icin erisim engelleri ile karsilasiimaktadir (Partnership on Climate
Adaptation, 2018). Dlinya Bankasi (t.y.), diinyadaki en bilylk 500 sehrin %20’sinden azinin kredi
verilebilir durumda oldugunu raporlamaktadir.

Yerel yonetimler dis finansman kaynaklarina erisim igin yeterli donanima sahip degildir. Sehirlerin
genellikle finansal kaynaklarinin sinirli oldugunu raporlamalarina ragmen Avrupa sehirleri igin finans
kaynaklarinin mevcudiyeti degil, belediyelerin fonlama segeneklerine dair farkindaliginin sinirli olmasi
engel olarak tespit edilmistir (ACA, 2017; Bertoldi vd., 2020). Her yerel ydonetimin fon kaynaklarini takip
edecek ve basvurularin hem teknik hem de idari yikini kaldirabilecek insan kaynagi bulunmamaktadir
(Partnership on Climate Adaptation, 2018). Yerel yonetimlerde finansal okuryazarlik ve uyum
projelerinin ekonomik analizlerini yapacak yetkinlikte personel de bulundurmasi zordur (ACA, 2016;
ICLEl vd., 2018). Es-finansman gerektirecek bliyik biitceli projeler igin i¢ kaynaklar yetersiz kalmaktadir
(Partnership on Climate Adaptation, 2018).
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Finansmanin planlamasi gogu zaman uygulamadaki eylemlerle sinirli kalmakta, y6netisim ve izleme
ve degerlendirme siiregleri uyum stratejisinin biit¢esi disinda birakilmaktadir. Uyum planlamasinda
uygulama maliyetleri hesaplansa da izleme ve degerlendirme maliyetleri cogu zaman goéz ardi
edilmekte, dolayisiyla finansmani saglanamadigi i¢cin saghkli izleme ve degerlendirme
yapilamamaktadir.

3.2.6.izleme ve degerlendirme

izleme ve degerlendirme uyum politika ve eylemlerinin etkinligini anlamaya ve onlari iyilestirmeye
yaramaktadir. izleme icin stratejik hedeflerin nitel ya da nicel olarak dogru kurgulanmasi énemlidir.
Sistemlerin, sirekli 6grenmeye acik ve degisime yonelik esnek olmalari uyum eylemini de
glclendirecektir (ACA, 2016).

izleme ve degerlendirme, uyum strateji ve eylem planlarinin siirekliliginin saglanmasi igin 6nemli bir
asama olmasina ragmen sehirler bu konuda ¢ok yavas ilerleme kaydetmektedir (ACA, 2016).Bunun
hem iklim degisikligi uyum siireclerinin yapisina ve hem de siire¢ yonetimindeki aksakliklara bagli
sebepleri bulunmaktadir. izleme ve degerlendirmeyi aksatan nedenler arasinda iklim degisikliginin etki
ve uyum ¢6zlimlerinin uygunlugunun olcilmesine dair belirsizlikler, etkileri anlamak icin gerekli zaman
cercevelerinin uzunlugu, uzun silirecler dolayisiyla politika ve eylemlerin elde edilen sonuclarla
dogrudan korelasyonunun yapilmasinin miimkin olmamasi, referans noktalarinin tespit edilmesinin
zorlugu ve bu referanslarin zamanla degismesi, sera gazi azaltimi igin oldugu gibi kiresel bir sayisal
hedef kurgulanamamasi, temel kavramlarin (izerinde uzlasilamamasi, gerekli 6lgekte ve zaman
araliginda verilere ulasilamamasi bulunmaktadir. Bunun yani sira yerel yonetimlerin insan kaynagi ve
finansal kapasiteleri izleme ve degerlendirmenin diizenli yapilabilmesi icin yetersiz kalmaktadir.

3.3. Sehirlerde uyum eylemini giiglendirme

Ulusal uyum politikalarinin yerelde uyum politikalari gelistiriimesi ve etkin uygulamasi
hedefleniyorsa, yerel yonetimlerin uyum siireglerini destekleyen bir ekosistem kurgulanmasi
gerekmektedir (ACA, 2016). Sehirler uyum eylemine ydnelik planlama, uygulama ve izleme
slreclerinde halihazirda cgesitli yonetisim, kurumsal kapasite, bilgi ve farkindalik ve finansman
engelleriyle karsilasmaktadir. Bunun yani sira, iklim degisikliginin yereldeki etkileri sehir sinirlarini
asabilmekte ve birden fazla sektorli kapsayabilmekte oldugu icin yerel yonetimlerin kimi sorunlari
kendi yetki sinirlarinda tek baslarina ¢dzebilmeleri miimkiin degildir (Heidrich vd., 2016). Ozellikle, belli
sektorlere dair karar-verme siregleri ulusal ve uluslararasi kurumlara bagli oldugu icin yerelde engel
olusturmaktadir (Aguiar vd., 2018). Bazi yerel yonetimler faaliyetlerinin ulusal mevzuat nedeniyle
sekteye ugradigini raporlamaktadir (Nordgren vd., 2016). Boyle engellerin asilmasi ulusal yonetimin
yetki ve sorumlulugu veya kolaylastiricihigiyla saglanabilmektedir. ACA raporuna goére uluslararasi
organizasyonlar ve AB bu konuda Ulkelere destek saglamakta, ancak ulusal destegin seviyesi ve
kapsami llkeler arasinda farklilik géstermektedir (ACA, 2016).

3.3.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Yerel yonetimlerin uyum eylemine gegebilmesi igin dncelikle uyum siire¢ ve ¢éziimlerinin mevzuat
engelleri kaldiriimalidir. Bu kapsamdaki faaliyetlerin bir kismi asagidakilerle 6rneklenebilir (ACA, 2016;
Nordgren vd., 2016):

o Merkezi ve yerel yonetim kurumlari arasindaki is birligini destekleyecek yasal g¢ergevenin
belirlenmesi,

e Ulusal yerel yonetim ve sektdr mevzuatinin, yerel yonetimlerin uyumu farkli sektorlerdeki
faaliyetleriyle bitlnlestirmesine izin verecek sekilde diizenlenmesi,

e Uyum ¢oziimlerinin uygulanmasina engel teskil eden mevzuatin degistirilmesi,

e Yerel yonetimlerin uyum eylemini biitce yonetimlerine dahil etmelerinin 6niindeki olasi yasal
engellerin kaldiriimasi,
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e Yerel yonetimlerin kredi ve bor¢clanmaya dair yasal engellerinin uyum baglaminda gdézetilmesi.
3.3.2. Bilgi Uriinleri, Karar-verme Araglari ve Kapasite Gelistirme

Yerelde uyumun tesvik edilmesi igin farkindaligin artirilmasi, yerele uygun bilgi iiriinlerinin
gelistirilmesi ve kapasite gelistirmeye agirlik verilmesi etkili sonu¢ vermektedir. Bu konuda ulusal
Olcekte yapilabilecekler asagida siralanmaktadir (ACA, 2016; Nordgren vd., 2016).

e Yerel yonetimlerin teknik kapasite yetersizligine sehre 6zellesmis cevap verecek bir “destek
masasi”’nin da etkili olacagl énerilmektedir. isve¢’te bunun icin “Uyum igin Ulusal Bilgi
Merkezi,” Danimarka’da ise yerel yonetimlere teknik destek saglayan gezici ekipler
kurulmustur (isveg, 2019; Danimarka, 2019). C40 aginin Uyeleri icin gelistirdigi iklim
danismanlari programi da benzer amaca hizmet etmektedir (Heikkinen vd., 2020).

e s birligi yapmasi gereken cok-diizeyli yénetisim kurumlarinin uyum konusundaki bilgi,
farkindalik ve kararhligi es diizeye ¢ekmek igin politik ve teknik egitimler verilebilir.

e Yerel yonetim calisanlarinin planlamaya yonelik standardize bilgiye erisimini saglayacak
cevirimigi, interaktif bir platform kurulabilir. Bu AB’nin Climate-ADAPT araciligiyla ve pek ¢ok
Ulkenin kullandigi etkili bir ydntemdir.

e Ulusal verinin seffaf olarak ve yerel o6lgekte kullanilabilir kirilimlarla yerel yonetimlerin
kullanimina agilmasi uyum planlamasini kolaylastirmaktadir.

e Yerel yonetimlerin erisebilecegi finansman segeneklerine ve firsatlarina dair bilginin etkili bir
sekilde duyurulmasi da 6nemlidir.

Bazi lilkeler sehirlerin uyum strateji ve eylem plani hazirlama siireglerini desteklemek igin kilavuzlar
gelistirmistir. ispanya, Litvanya, Macaristan ve Polonya ise sehirlerinin uyum politikalarina dair ulusal
kilavuz Ureten Ulkeler olarak dikkati cekmektedir. Aralarinda ispanya “Kentsel Uyum Destek Araci”nin
kurgusunu kullanmaktadir. Litvanya’nin (azaltim ve uyum bitinlesik) kilavuzu ve Polonya’ninki 6zgiin
kurgularda sekillendirilmistir. (Macaristan’in kilavuzuna ulasilamamistir.)

Yerel yonetimlerin bilgi ve karar siireclerindeki yonlendirme ihtiyaglarini karsilamak icin uluslararasi
organizasyonlar, yerel yonetim aglari ve arastirma projeleri ile de kilavuz ve araglar
gelistirilmektedir. Bu kilavuz ve araclar, yerel yonetimlerin uyum eylem plani hazirlamalarini, risk ve
kirllganlik analizi yapmalarini, izleme ve degerlendirme siireglerini tasarlamalarini ve yiritmelerini
kolaylastirmak icin tasarlanmistir. Bazilari azaltimla entegre olarak, digerleri ise direnglilik konusunu
daha genis kapsamda ele alarak hazirlanmistir. Bu kilavuz ve araglarin bir kismi Tablo 4’te
sunulmaktadir.

Tablo 4. Sehirler igin iiretilmis yonetsel arag ve kilavuzlar

Yil |Kurum |Kilavuz / Arag
Uyum ve iklimsel Riskler odakli
- C40 ikli Uyum Akademisi (Climate Adaptation Academy) — egitim programi
Kentlerin ittifaki “CLIMACT Prio” araci
2011 Diinya Bankasi Kentlerde iklim Degisikligine Uyum icin Kilavuz (Guide to Climate Change
Adaptation in Cities)
2012 Diinya Bankasi Kentsel risk degerlendirmeleri: kentlerde afet ve iklim risklerini anlamak (Urban
risk assessments : understanding disaster and climate risk in cities)
2013 |AB Kentsel Uyum Destek Araci (Urban Adaptation Support Tool)
2015 |C40, ARUP, iklimsel Risk ve Uyum Cercevesi ve Siniflanfirmasi (Climate Risk and Adaptation
Bloomberg Framework and Taxonomy - CRAFT)
Philanthropies
2017 |RAMSES Projess Donlstim Kilavuzu ve Egitim Paketi (Transition Handbook and Training Package)
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2017 |RESIN Projesi Direngli Sehirler icin Karar-verme Destegi (Supporting Decision Making for
Resilient Cities)

2018 |WRI Kentsel Toplum Direngliligi Degerlendirmesi (Urban Community Resilience
Assessment)

2018 |C40 iklim Degisikligi Risk Degerlendirme Kilavuzu (Climate Change Risk Assessment
Guidance)

2019 |C40 iklim Degisikligine Uyum izleme, Degerlendirme ve Raporlama Cercevesi

(Climate Change Adaptation Monitoring, Evaluation and Reporting Framework)

Azaltim ve Uyum birlikte

2014 |UN-Habitat iklim Degisikligi icin Planlama: Sehir plancilari igin stratejik, deger-bazli yaklasim
(Planning for Climate Change: A strategic, values-based approach for urban
planners)

2015  |Kentlerin ittifaki iklim Degisikliginin Kentsel Kalkinma Stratejilerine Entegrasyonu (Integrating
Climate Change into City Development Strategies)

2015 UN-Habitat Kentsel iklim Uyum Planlamasi Yénlendirici Prensipleri (Guiding Principles for
City Climate Action Planning)

2018 |C40 Uyum ve Azaltim Etkilesim Degerlendirme Araci (Adaptation and Mitigation
Interaction Assessment Tool)

2018 |C40, Ramboll Kentsel iklim Eylem Etkileri Cercevesi: Kentsel iklim Eyleminin Kapsamli

Etkilerini Tanimlama ve Olgme Cercevesi (Urban Climate Action Impacts
Framework: A Framework for Describing and Measuring the Wider Impacts of
Urban Climate Action)

2018 |Belediye Baskanlari |Belediye Baskanlari Kiresel S6zlesmesi Ortak Raporlama Cergevesi (Global
Kuresel Sozlesmesi | Covenant of Mayors Common Reporting Framework)

2018 |Glz Yerel iklim Eylem Destegi: Yerel Olgekte iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum igin
Cok-dlizeyli Yonetisim Araglari (Supporting Local Climate Action: Multi-Level
Governance Instruments for Climate Change Mitigation and Adaptation at the

Local Level)
2018 |[IRC ‘Siirdirilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani nasil gelistirilir’ Kilavuzu (Guidebook
'How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan')
2019 |C40 Kapsayici Toplum Katilimi (Inclusive Community Engagement)
2019 |C40 Katilimci Planlama (Inclusive Planning)
2019 |C40 Adil Etkiler (Equitable Impacts)
2020 |C40 iklim Eylem Planlama Cergevesi (Climate Action Planning Framework)
2020 |CDP Sehirler 2020 Raporlama Kilavuzu (Cities 2020 Reporting Guidance)
Direnglilik (iklim degisikligi disinda riskler de dahil)
2017 |UNDRR Sehirleri Daha Direngli Kilmak: Yerel Yonetim Liderleri igin Bir Kilavuz (How to
Make Cities More Resilient: A Handbook for Local Government Leaders)
2017 |Akilh Olgun Direnglilik Olgunluk Modeli (The Resilience Maturity Model)
Direnglilik (Smart
Mature Resilience)
2017  [Akilli Olgun Kentsel Direnclilik Dinamikleri araci (City Resilience Dynamics tool)
Direnclilik
2018 |UN-Habitat Kentsel Direnclilik Eylemi Planlama Araci (City Resilience Action Planning Tool)
2018 |UN-Habitat Kentsel Direnclilik Profilleme Araci (City Resilience Profiling Tool)

ICLElI Kanada ve ABD kendi Ulkelerindeki yerel yonetimler- icin 6zellesmis olan sirasiyla Cevirimigi
Direngli Toplumlar Gelistirme (Building Resilient Communities Online) ve TEMPERATE isimli Gyelik
odemesi karsiligi kullanilabilen risk analizi ve planlama araglari Gretmistir.

3.3.3.1s Birlikleri

Diger yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve paydaslarin sehrin etkin katilimini saglayan is
birlikleri uyum eyleminin uygulanmasini kolaylastiracak ve pekistirecektir. Yerel yénetimlere uyum
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konusundaki sorumlulugun yiklenmesi, sehirlerin arasindaki mevcut kapasite ve kaynak farklarini
derinlestirebilmektedir. Bliylik ve ekonomik olarak gigli sehirler daha hizli uygulamaya gegebilirken,
kiicik ve orta Olcekli sehirlerde bu daha aksak olabilmektedir. Bu nedenle is birlikleri ve aglarin
sehirlerdeki kapasite farkliliklarinin birbirlerini destekleyecek sekilde eslesmesi tavsiye edilmektedir
(Woodruff, 2018). Sehirlerin uyum eylemini destekleyecek is birliklerine 6rnekler asagida verilmektedir
(ICLEI vd., 2018; Grafakos vd., 2020).

Yerel yonetim aglari ile kapasite gelistirme, veriye erisim, uygulama, izleme ve raporlamaya
dogrudan destek saglanacak mekanizmalar gelistirilebilir. Ozellikle, sehirlerin idari ve yetki
sinirlarini agsan sorunlara yoOnelik olarak tematik ve bdlgesel aglar olusturulmasini
destekleyecek yonetisim sistemleri ve politikalar gelistirilebilir. Ornegin, Danimarka
belediyeler igin bir iklim degisikligi ag1 kurarak sehirler arasinda bilgi ve ¢6zlimlerin
aktariimasini saglamaktadir (Danimarka, 2019). ispanya’da ise sehirler aralarinda kurduklari
gonullh bir ag araciligiyla uyum strateji ve planlari gelistirmeyi desteklemekte ve tesvik
etmektedir (ispanya, 2019).

Sehir-gehir is birlikleri ile 2 sehir arasinda ortak sorunlara birlikte ¢ézlimler Gretilebilir. Ayrica,
uyum taahhdtlerinin se¢cim dongiilerinden uzun vadede strdirilebilmesi icin karsilikli hesap
verebilirlige yonelik zemin hazirlanabilir.

Kamu-o6zel is birlikleri ile finansman ve risk yonetimi konularinda is birligi yapilmasi ve uyum
eylemi desteklenebilir.

Arastirmaci-uygulamaci is birlikleri ile akademik kurumlarda uretilen bilginin yereldeki karar-
vericilere ve uygulamadan sorumlu paydaslara kolay erisebilmesi ve eyleme déniismesi
kolaylastirilabilir.

Toplumla ortakliklar ile sosyal uyum igin kilit paydaslarin, 6zellikle kirilgan gruplarin, mevcut
¢Ozlimleri ortaya gikarilabilir ve yeni uyum ¢éziimleri ortaklasa gelistirilebilir.

Climate-ADAPT, uyum ¢oziimlerinin iklimsel etki ve sektore gore aranmasini saglamaktadir. Sehirler,

risk ve

sektorel profillerine goére de eslesebildikleri gibi benzer sosyo-ekonomik ve mekansal

dinamikleri ile de gruplanabilirler. Bunun yani sira azaltimla es-fayda gdzetmek istenen durumlarda
sehirlerin sera gazi salim profillerine de bakilabilir. Bunlara yonelik sehir eslesmesi parametreleri Tablo
5’te verilmektedir.

Tablo 5. Sehirlerin ¢éziim is birlikleri icin eslesme parametreleri®

Parametre Agiklama

Sehir boyutu OECD, niifus yogunlugu ve ise gidis-gelislerin yogun yasandigi ulasim bolgelerini kentsel

alan olarak tanimlamaktadir. Sehirleri merkezlerindeki niifus miktarina gére 4
kategoriye ayirmaktadir:

e Bliyuk metropol: 1.5 milyondan fazla

Metropol: 500.000 — 1.5 milyon

Orta-6lgekli kentsel alan: 250.000 — 500.000

e Kiclk-6lcekli kentsel alan: 50.000 — 250.000

Not: Tirkiye icin bu gruplama soyledir:

e Blyliksehir belediyesi: nifusu 750.000’den fazla

o il veilge belediyesi: niifusu 5.000’in tizerinde

e Koy: nifusu 5.000'in altinda

yapisi

Sehrin mekansal OECD, sehirlerdeki niifus yogunluklari ve ulasim yapilarina gore sehirler “tek merkezli”

veya “cok-merkezli” olarak veya “daginik” ve “kompakt” sehir olarak gruplamaktadir.

3 OECD 2012, Ravi vd. 2014, Solecki vd. 2015, UN-Habitat 2016, Aksoy vd. 2016, Restepo Cavadid vd. 2017, Eurostat 2018,
OECD 2018’den ve uzman gériisleri iizerinden derlenmistir.
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Parametre

Agiklama

Nufus dinamikleri

Sehrin ntfusunun degisim orani (%), farkli zaman ¢ergevelerinde (yillik, 10 yillik vb.)
gibi parametreler sehrin “bliyliyen” ya da “kigciilen” bir sehir olarak
gruplandirmaktadir. Ayrica bazi sehirlerdeki mevsimsel farkliliklar (6r. mevsimsel tarim
iscisi hareketleri) de gozetilmelidir.

Kentlesme

Sehrin kentsel dokusunda yasayan niifusun toplam sehir niifusuna orani (%) ve kirsalda
yasayan nifusun toplam sehir nifusuna orani (%) parametreleriyle 6lgtilmektedir.
AB’de istatistiki bolge birimlerinin en kigik 6lgeginde kentlesme oranina gore sehirler
Ug gruba ayrilmaktadir:

o Agirlikli olarak kentsel: Kentte yasayan niifus %80’den fazla

e Ara bolgeler: Kentte yasayan niifus orani %50 ve %80 arasinda

o Agirlikli olarak kirsal: Kirsalda yasayan niifus orani en az %50

Sektorel dagilim

Kentteki sektorlerin gelir getiri dagilimlari (%) ve istihdama katkilari (%) uyum igin
oncelikli olan sektorleri belirlemek igin kullanilabilmektedir.

Ekonomik yapi

Sehrin tedarik zincirleriyle diger kentlerle olan iliskisi ve diger kentlere bagimhhg: da
sehirlerin tedarik zincirleri Gzerinden ¢ézlimler gelistirmelerini saglayabilmektedir.

Sosyal kapasite

Sehirdeki kent konseylerinin kapasitesi ve etkinligi, sehrin katilimcilik aliskanligi ve
potansiyeli de uyuma yonelik ¢oziimlerde yatay kesen alanlarda yapilacak ¢alismalarda
eslesme saglayacaktir.

Cografi yapi

Sehrin kiyi sehri olmasi, egimi, rakimi veya daglik bélgede bulunmasi da uyum
konusunda ortak sektor ve ¢6ziim belirlemek igin bir gruplama imkani sunmaktadir.

Tehditler, riskler ve
firsatlar

iklim degisikliginin iklimsel parametreleri olan sicaklik degisimleri, yagis rejimi
degisimleri, asiri sicak veya soguklar, firtinalar, seller, deniz seviyesi yiikselmesi, vb.
Gzerinden riskler hem zaman hem de siddetleri cercevesinde degerlendirilerek sehrin
hem mevcut hem de gelecek riskleri gozeterek risk profilini ¢ikartmasi mimkin
olacaktir.

Cok Duslik Orta Yiiksek Cok
dusik yuksek
Mevcut
2021 -2040
2041 - 2060
2061 —2080
2080 —-2100

iklimsel parametrelere dayali degisimlerin sosyo-ekonomik sistemler tizerindeki risk ve
firsatlari da sehirler arasinda ortaklik gésterebilmektedir.

Sera gazi salimlari

Sehrin yillik veya kisi basi sera gazi emisyon (tCoze) miktari ve sera gazi salimlarinin
sektorel dagilimlari (%) es-faydalarin aranmasi gereken alanlari 6ne ¢ikartmaktadir.

3.3.4.Finansman Destegi

Uyumun etkin uygulanabilmesi icin giicli finansman mekanizmalari ve izleme sistemleri
tasarlanmalidir. Yerel yonetimler uyum strateji ve eylem planlarinin hazirlanma, uygulama ve izleme
slreclerinde ayri finansmana ihtiyag duymaktadir. Kurgulanan fonlar uyum siirecinin farkli adimlarina
hizmet edebilmedir. Bunun yani sira, uyum amag ve hedeflerinde ilerlemelerin takip edilebildigi, farkli
Olcekleri ve sektorleri kapsayan ve yerel yonetimlerin kullanabilecegi ortak yontemler gelistirilmesi

onemlidir (Nordgren vd., 2016).

Yerel yonetimlere finansman saglayan ve finansman erisimlerini destekleyen ¢esitli programlar

bulunmaktadir. Sehirlerinin faydalanabilecegi finansman segeneklerine 6rnekler séyledir:
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R20 iklim Eylemi icin Bélgeler (R20 Regions for Climate Action) tarafindan yonetilen Ulus-alti
iklim Fonu (The Sub-National Climate Fund) sehir ve bélge ydnetimlerinin projelerine iklim
degisikligi odakh su, onarici tarim, atik yonetimi gibi projelerine farkl kaynaklardan karma
finansman saglamaktadir (R20, t.y.).

EBRD ve Belediye Baskanlari Kiiresel Sdzlesmesi is birligiyle kurgulanan Yesil Sehirler iklim
Finansman Hizlandiricisi (Green Cities Climate Finance Accelerator) yerel yonetimlerin iklim
dostu yatirimlarini fonlamayi hedeflemektedir (Williams, 2017).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-Kiiresel Cevre Fonu'nun (UNDP-GEF) sagladigi Kiguk
Destek Programi (Small Grants Programme) yerel 6lcekte cevre, azaltim ve uyum konusunda
hibe saglamaktadir (SGP, t.y.).

Bunun yani sira, sehirlerin finansmana erisimlerini kolaylastirmak igin gelistirilen destek programlarina
ornekler de asagida siralanmaktadir:

Finansmana erisim engellerinin asilmasi icin Avrupa Yenilikgilik ve Teknoloji Enstitiisi’niin iklim
Bilgi ve Yenilikgilik Toplulugu (Climate-KIC) Diisiik Karbonlu Sehir Laboratuvari kapsaminda
sehirlerin finansmana erisimleri icin teknik destek saglamaktadir (LoCal, t.y.-a). Ornegin,
Sehirler igin Yesil Tahviller (Green Bonds for Cities) programi, sehirlerin yesil tahvil pazarindan
faydalanabilmeleri igin kilavuzlar sunmakta ve kapasite gelistirme egitimleri diizenlemektedir
(LoCal, t.y.-b).

C40’in Sehirler Finans Servisi (Cities Finance Facility), C40’a Uye sehirlerin yatirima yonelik
proje gelistirebilmeleri icin proje hazirhgi, kapasite gelistirme, bilgi paylasimi ve is birlikleri
konularinda teknik destek saglamaktadir (C40CFF, t.y.).

C40, Citi Vakfi ve WRI'In is birligiyle gelistirilen Siirdiiriilebilir Sehirler Finansman Girigimi
(Financing Sustainable Cities Initiative) sehirlerin proje gelistirme slreclerine teknik destek
vermeyi ve aralarinda bilgi aktarimini pekistirmeyi hedeflemektedir (WRI, t.y.).

Ulusal olgekte gelistirilen ve sehirlerin uyum uygulamalarini destekleyen finansman programlarina
Avusturya ve Yunanistan’in programlari 6rnek verilebilir.

Avusturya’da iklim Eylemi, Enerji, Mobilite, Yenilikcilik ve Teknoloji Bakanligi ve iklim ve Enerji
Fonu is birliginde bolgesel ve yerel yonetimlerin uyum eylemini desteklemek icin Avusturya
icin iklim Degisikligi Uyum Ornek Bolgeler (KLAR! Climate Change Adaptation Model Regions
for Austria) hibe programi gelistirilmistir. 2016’da baslamis olan program, ¢ fazdan
olusmaktadir: 1. faz (2016-2017) farkindaliga 800 bin avro, 2. faz (2018-2019) uyum
eylemlerinin uygulamasina 2.1 milyon avro ve 3. faz (2019-2020) da uygulamanin devamina ve
izleme ve degerlendirmeye 5.3 milyon avro ayirmistir (KLAR!, t.y.).

Yunanistan ise Cevre ve Enerji Bakanligi'na bagli olarak gevre stratejilerinin uygulanmasi igin
ortaya ¢lkardigi Yesil Fon (The Green Fund) kapsaminda yerel yonetim ve diger paydaslarin
uyum projelerinin finansmanini saglamaktadir. Fon kamu gelirleri, vergiler, sponsorluklar,
bagislar ve AB fonlari gibi cesitli kaynaklardan gelistiriimektedir (The Green Fund, t.y.).
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4. TURKIYE SEHIRLERINDE UYUM
4.1. Mevcut Durum
4.1.1. Mevzuat Cergevesi

Tiirkiye’nin ulusal politikalari ¢cergevesinde biiyiiksehir belediyelerinin iklim degisikligi eylem plani
hazirlamasi hedeflenmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin 2018-2022 Stratejik Plani 2022’ye
kadar 30 biyiiksehir belediyesinin iklim degisikligi eylem plani hazirlamasini hedefleyen ilk politika
belgesidir. Mevcut durumda, belediyeler iklim uyumuna dair eylem planlarini varlik ve hizmetlerinin
direncliligini artirmak icin veya uluslararasi yerel yonetim aglarinin sarti olarak gonilli olarak
planlamakta ve uygulamaktadir.

Ulusal mevzuatta belediyelerin uyum eylem plani hazirlamalarina dair bir zorunluluk bulunmamakla
birlikte sorumluluklarinin kapsaminda dolayli olarak uyumla ilgili zorunluluklar yer almaktadir.
Mevzuat gercevesinde ise belediyelerin gorev ve sorumluluklarini tanimlamakta olan “5393 No’lu
Belediye Kanunu,” “5216 No’lu Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve “6360 No’lu On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” iklim degisikligine dogrudan referans vermeksizin uyuma dair baz
uygulamalari kapsamaktadir. Bu sorumluluklar kentsel altyapi hizmetleri (6r. su, atiksu, ulasim ve atik
yonetimi), sosyal hizmetler (6r. saglk), sivil savunma, gevre hizmetleri ve yesil alanlarla ilgilidir. 2019
yilinin basinda yayinlanan “iklim Degisikligi ve Afet Onlemleri” adli genelgede yerel yénetimlere iklim
degisikligi sebepli afetlere karsi 6nlemleri hayat gegirmeleri talep edilmistir (CSB, 2019).

4.1.2.Yerel Yonetim Ag Uyelikleri

Tiirkiye’de biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin uluslararasi yerel yénetim aglarina liyelikleri iklim
eylem plani gelistirmelerini tesvik etmektedir. Tirkiye’de belediyeler bilgiye ve uzmanliklara erisim,
kapasite gelistirme, finansman kaynagi bulma, uluslararasi gortintrliik saglama ve iliskiler kurma gibi
amaclarla uluslararasi yerel yénetim aglarina tye olmaktadir. Aglar, tyelik igin iklim eylem planlarinin
hazirlanmasini veya iklim eylemine gére raporlamayi sart kosmaktadir. Bursa ve izmir gibi biyiksehir
belediyeleri ile Bornova ve Kadikdy gibi ilce belediyelerinin eylem planlari bu amaca hizmet etmektedir.
iklim degisikligiyle baglantili aglara tiye olan belediyelerin listesi Tablo 6’da siralanmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye belediyelerinin uluslararasi yerel yénetim aglarina liyelikleri (Haziran 2020 itibariyle)*

Uluslararasi Yerel Biiyiiksehir Belediyeleri | il Belediyeleri | ilge Belediyeleri
Yonetim Agi
AB iklim ve Enerji | e Antalya - e Bursa: Nilufer*
icin Belediye e Bursa* e Eskisehir: Tepebasi*
Bagkanlari e Gaziantep* e istanbul: Bagcilar, Kadikdy*, Maltepe, Pendik,
Sozlesmesi o izmir* Sisli
e izmir: Bayindir, Bornova, Karsiyaka*,
Seferihisar
Belediye e Antalya - e Ankara: Cankaya
Baskanlari Kiiresel | e Bursa e Balikesir:Karsiyaka

4* MayorsADAPT taahhiitii belirtmis olan belediyeleri; **, Tiirkiye AB (iyesi olmadidi icin sehirleri Avrupa Kentleri (Eurocities)
agina tam liye olamamakta, kismi liye tiirevi statiilerde katilabilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri kismi iye, ilge belediyeleri
ancak kismi ortak statiisiinde katiim saglayabilmektedir. Tablo, belirtilen yerel yénetim aglarinin iiyelik listeledikleri ¢evrimigi
kaynaklardan derlenmistir.
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Uluslararasi Yerel Biiyiiksehir Belediyeleri | il Belediyeleri | ilge Belediyeleri
Yonetim Agi
iklim ve Enerji e Eskisehir e Bursa: Nilufer
Sozlesmesi e Gaziantep e Eskisehir: Tepebasi
e istanbul e [stanbul: Atasehir, Bagcilar, Besiktas, Kadikéy,
o izmir Maltepe, Pendik, Sigli
e Kocaeli e izmir: Bayindir, Bornova, Karsiyaka,
Seferihisar
Kentler icin Enerji | o Gaziantep - e Bursa:Niliifer
(Energy Cities) e istanbul: Biiyiikgekmece
e izmir: Bornova, Karsiyaka, Seferihisar
Kiresel Sozlesme | o e Bursa:Nillfer
Sehirler Programi e istanbul: Biiylikgekmece, Sisli
e Mersin: Mezitli
ICLEI - e Gaziantep - e Ankara: Cankaya
Sirdurilebilirlik o izmir e Eskisehir: Tepebasi
igin Yerel e Konya e istanbul: Kadikdy, Kartal, Sisli
Yénetimler e izmir: Seferihisar
e Mugla: Seydikemer
e Rize: Findikli
C40 e istanbul - -
Avrupa Kentleri (kismi Gye) - (kismi ortak)
(Eurocities)** e Gaziantep e Bursa: Osmangazi
e istanbul e istanbul: Beyoglu, Beylikdiizli, Kadikdy,
e izmir Pendik
e Konya e Mersin: Mezitli
e Sakarya: Serdivan
Birlesmis Kentler e Diyarbakir e Nevsehir | e Balikesir: Karesi
ve Yerel e Gaziantep e Rize e Bursa: Niltfer
Yonetimler Orta e Hatay e Yalova e istanbul: Basaksehir, Besiktas,
Dogu ve Bati Asya | e istanbul Bliylikcekmece, Maltepe, Pendik, Silivri,
Bolge Teskilati — e Kocaeli Sultanbeyli, Sisli
Cevre Komitesi e Konya e izmir: Seferihisar
e Malatya e Kocaeli: Golcuk
e Mersin e Konya: Selguklu
e Ordu e Mersin: Mezitli
e Sanlurfa
UNDRR Sehirleri e Antalya e Yalova -
Direncli Yapmak e Gaziantep
e istanbul
o izmir
e Kocaeli
Karbon Saydamlik | ¢ Bursa - e istanbul: Tuzla
Projesi — Sehirler e Denizli
Programi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Uluslararasi Yerel Biiyiiksehir Belediyeleri | il Belediyeleri | ilce Belediyeleri
Yonetim Agi

e Eskisehir
e Gaziantep
e istanbul
e izmir

e Kocaeli

Tiirkiye’deki belediye birlikleri de yerel yonetimlerin iklim degisikligine yonelik farkindalk ve
kapasitelerinin artirilmasinda rol oynama potansiyeli bulunmaktadir. Tirkiye'de bolgesel, il 6lcekli ve
cesitli hizmet konularinda kurulmus onlarca belediye birligi vardir. Aralarinda iklim degisikligi
konusunda en aktif olan birlikler Tirkiye Belediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler Birligi’dir. Tlrkiye
Belediyeler Birligi Belediye Akademisi platformu Gzerinden, Marmara Belediyeler Birligi'yse Yerel
Yonetim Akademisi Uzerinden kamu personelleri icin iklim degisikligine yonelik egitimler
dizenlemektedir (TBB, 2020). Bunun yani sira, Marmara Belediyeler Birligi’'nin tiziginde “[...] iklim
degisikligi konularinda arastirma yapar, ortak planlama ve projelendirme ¢alismalari yiiriitiir ve
yiritilen calismalara katihr,” ifadesi yer almaktadir. Birligin 2020-2024 Stratejik Plani’'nda “Marmara
Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planinin hazirlanmasi”nin hedeflendigi belirtiimektedir (MBB, 2020).
Ayrica, birligin Sehir Politikalari Merkezi’nin yayini olan “Sehir ve Toplum” dergisinde iklim degisikligi
ve iliskili konulara sik¢a yer verilmektedir (MBB, t.y.). Tlzuglinde iklim degisikligine “[...] iklim degisikligi
politikalari [...Jkonularinda, ortak planlama ve projelendirme ¢alismalari yiiriitiir, arastirmalar yapar,”
ifadesiyle agik¢a yer veren bir baska birlik ise Akdeniz Belediyeler Birligi’dir (2018).

Tiirkiye’de belediyeler iklim degisikligi konusundaki farkindalik, niyet ve taahhiitlerini goriiniir
kilmak i¢in bir araya gelmektedir.

e Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’nin Cevre Komitesi
calismalari kapsaminda 2016 yilinda “Malatya Mutabakati istanbul Deklarasyonu”
imzalanmistir (UCLG-MEWA, 2016). Mutabakatin imzacilari Surdirilebilir Kalkinma Amaglari
dogrultusunda sehirlerini disik karbonlu ve iklim direncli kilmak icin paydas ve vatandaslarin
harekete gegirilmesinde ve is birliklerinin glglendirilmesinde kilit rol oynayacaklarini ve
yerelde uyuma ve azaltima yonelik uygulamalara biitce ayiracaklarini taahhiit etmektedir.

e Bogazici Universitesi BM Siirdiirilebilir Kalkinma Céziimleri Ag Tiirkiye, 350 Tiirkiye ve Yerel
izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi’nin ortak girisimiyle 24 belediye “iklim igin Kentler
Deklarasyonu” nu imzalamistir. Deklarasyonu imzalayan belediyeler “Paris Anlasmasi’nin
1.5°C hedefinin gergeklesebilmesi icin belediyeler olarak (zerlerine diisen sorumluluklari
yerine getireceklerini ve somut adimlar atacaklarini” taahhiit etmektedir (iklim icin Kentler,
2019). imzacilar: Adana, Ankara, Aydin, Bursa, Erzurum ve izmir biiyiiksehir belediyeleri; Bolu,
Edirne, Rize ve Tunceli il belediyeleri; Denizli'den Acipayam, Eskisehir'den Tepebasi,
istanbul’dan Avcilar, Besiktas, Kadikdy, Sariyer ve Sultanbeyli, izmir'den Bornova, Cigli ve
Karsiyaka, Mugla’dan Fethiye ve Bodrum, Tekirdag dan Cerkezkoy ve Balikesir'den Ayvalik ilge
belediyeleridir.

e VYerel izleme, Arastirma ve Uygulamalar Dernegi’'nin kolaylastiriciiginda belediyelerin
Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarina yonelik is birliklerini pekistirmek igin “Siirdiriilebilir
Kentsel Gelisim Ag1” kurulmustur (UNDP Tirkiye, 2019). Aga lye olan belediyeler: Bursa Giirsu
Belediyesi, Bursa NilUfer Belediyesi, Denizli Acipayam Belediyesi, Eskisehir Tepebasi Belediyesi,
Giresun Espiye Belediyesi, istanbul Avcilar Belediyesi, istanbul Kiigiikcekmece Belediyesi,
istanbul Maltepe Belediyesi, istanbul Sultanbeyli Belediyesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir
Cigli Belediyesi, izmir Konak Belediyesi, Kars Belediyesi, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi, Mugla
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Fethiye Belediyesi, Rize Findikh Belediyesi, Siirt Belediyesi, Sanliurfa Ceylanpinar Belediyesi,
Van Biyuksehir Belediyesi ve Zonguldak Caycuma Belediyesi’dir.

4.1.3.Sehirlerin Uyum Eylem Planlan

Haziran 2020 itibariyle Tiirkiye’de 10 biiyiiksehir belediyesi goniillii olarak iklim degisikligi eylem
planlari hazirlamigtir. Antalya (2014), Bursa (2017), Denizli (2019), Gaziantep (2016 ve 2018), Hatay
(2020), istanbul (2018), izmir (2016), Kahramanmaras (2017), Kocaeli (2018) ve Mugla (2013) iklim
degisikligi odakli eylem plani gelistiren sehirlerdir. izmir, Kahramanmaras ve Mugla’nin planlari
Belediye Baskanlari Sozlesmesi'nin “surdirilebilir enerji eylem plani” yaklasimi cergevesinde
hazirlanmistir. Bursa, Gaziantep, Hatay ve Kocaeli’nin planlari ise “sirdirilebilir enerji eylem planinin”
2015 Paris Anlasmasi I1siginda giincellenmis hali olan “strdirilebilir enerji ve iklim degisikligi eylem
plani” yaklasimiyla gelistirilmistir. Bu tir planlarda agirlikli olarak sera gazi envanterleri, azaltim
hedefleri ve eylemlerine yer verilmektedir. Bu sehirlerin yani sira Aydin, Konya, Erzurum ve Sakarya’nin
da iklim degisikligi eylem plani hazirhginda olduguna dair haberler bulunmaktadir (Habertirk, 2019;
Habertiirk, 2020; Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, 2017). izmir ise Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) finansmaniyla “Yesil Sehir Eylem Plani” hazirlamaktadir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).
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iklim Degigikligi Eylem Plani olmayan Biiytiksehir Belediyeleri
. Azaltim odakli iklim Degisikligi Eylem Plani

. Azaltim ve Uyum Bitiinlesik iklim Degisikligi Eylem Plani

Sekil 9. Tiirkiye'deki iklim degisikligi eylem planlari

iklim degisikligi eylem planinda uyuma da yer veren yalnizca iig biiyiiksehir bulunmaktadir: istanbul,
Bursa ve Denizli. Bu (¢ sehirdeki planlar azaltim ve uyumu biitiinlesik olarak ele almaktadir (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2017; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, ilbank
ve UNDP Tiirkiye, 2019). Hatay’in planinda uyum i¢in “doga bazl ¢éziimler”in kullanilabilmesine dair
onerilere yer verilmis, ancak eylem planlamasi yapilmamistir. istanbul, Bursa ve Denizli’'nin planlarinin
hazirlanma siireglerine ve uyuma dair iceriklerinin detayli incelemeleri asagida 6zetlenmektedir.

e Ekip. istanbul ve Bursa’da planin hazirligindan Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi,
Denizli'de ise Etiit ve Projeler Dairesi Baskanligi sorumlu olmustur. U¢ sehirde de planlarin
hazirlanmasinda disardan danismanlik hizmeti alinmistir. Bunun nedenleri agiklanmamakla
birlikte, sebebinin belediyelerin teknik kapasitelerinin yetersizligi oldugu tahmin edilmektedir.
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Plan hazirhiginda danismanlarin kullanilmasi yéntem ve yaklagimlarin farkli olmasina neden
olmustur.

Finansman. istanbul’un plani istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kaynaklariyla hazirlanmistir.
Plani takip eden farkindalik ve yayginlastirma calismalari icin “Tirkiye’de iklim Degisikligi
Alaninda Kapasite Gelistirme Hibe Programi” altinda “istanbul’da iklim Degisikligi
Farkindaliginin ve Calismalarin Gelistirilmesi Projesi” ile fon saglanmistir. Denizli'nin planinin
hazirlanmasi da ayni hibe programi ile gerceklesmistir.

Katilmcilik. Katihmcilik icin paydas galistaylari ve anketlerden faydalanildigi gériilmektedir. Bu
calismalar genelde uzmanlar ve sektorlere dair 6zel sektdor veya STK paydaslariyla sinirli
kalmistir. Yalnizca Denizli’'nin gevirimici “Denizli iklim Degisikligi Etkileri Anket Calismasi”
kamuya acik yapiimistir. Ozellikle kirilgan gruplarin katiimcihginin saglandigina dair bilgi
verilmemektedir. Denizli'nin planinda bu konuda “yiiriitiilen ¢alistaylarda ve anket
calismalarinda dezavantajli ve kirilgan gruplara yénelik (engelliler, kadin ve cocuk emegi yogun
olan tarim isgileri, yasl ve bakima muhta¢ toplum kesimleri) temsiliyet istenen diizeyde
olamamistir” seklinde bir ifadeye yer verilmektedir.

Yontem. istanbul’da AB’nin Kentsel Uyum Destek Araci’ndan faydalanilmistir. Plan, bu aracin
adimlarini degerlendiren uyum karnesi ile degerlendirilmistir (Sekil 10). Bursa’nin planinin AB
Belediye Baskanlari Sézlesmesi icin hazirlanan Siirdirilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani
olmasindan, bu plan icin de Kentsel Uyum Destek Araci’nin kullanildigi tahmin edilmektedir.
Denizli’'nin planinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Sehirler icin iklim Degisikligine Uyum
Destek Paketi (Kentsel Uyum Destek Araci ile ayni kurguya sahip) ve AB iklim Degisikligine
Zamaninda Uyum Saglamak projesinin Belediyeler igin Uyum Planlama Kilavuzu'na
deginilmistir. Ancak hangisinin kullanildigi net olarak belirtiimemistir.

Adim 1
Uyum igin temel hazirhk

Adim 2
Risk ve kinlganhklarin analizi

Adim 6
Izleme ve degerlendirme

Durum Degerlendirmesi ~ Durum Tamamlama asamasi

G Uygulanma asamasinda %325 - 50

Adim 5 Adim 3 ve 4
Uygulama Uyum eylemlerinin tanimlanmast, analizi ve segimi

Sekil 10. istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin uyum karnesi ve lejandi

iklim senaryolar. Denizli ve Iistanbul’un planlarinda Temsili Konsantrasyon Rotalari
(Representative Concentration Pathways - RCP) olarak adlandirilan iklim senaryolarindan
RCP4.5 (Sera gazi salimlarinin yuzyiln ortasindan itibaren azaldigl senaryo) ve RCP8.5
(kotumser senaryo) kullaniimistir. Denizli igin iklim senaryo analizleri 2015-2044 ve 2045-2074
yil araliklarinda, istanbul icin 2016-2035, 2046-2065 ve 2081-2100 yil araliklarinda
gerceklestirilmistir. Analizlerde sicaklik ve yagis rejimlerindeki degisimler, kuraklik, sicak hava
dalgalari gibi parametrelere dair senaryolar bulunmaktadir. istanbul deniz seviyesi yiikselmesi
ve hava kalitesini de analizlerde degerlendirmistir. Bursa iginse yalnizca 2100 yilina kadar
ongorilen sicaklik ve yagis anomali bilgilerine yer verilmis, kapsamli bir analiz sunulmamustir.
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

e Kirilganhk analizleri ve sektérel kapsam. istanbul ve Denizli uyuma dair kirilganlik analizlerini
ve eylemleri sektorel kategorilerde ele almistir. Bursa ise iklimsel etkiler, ¢6ziimler ve
ydnetisimden olusan karma bir baslik gruplamasi tercih etmistir. istanbul’'un planinda eylemler
planin azaltim kisimlariyla da paralel olan 10 sektérel grupta tanimlanmustir: (1) Halk Saghigi,
(2) Arazi Kullanimi, Ormancilik, Biyocesitlilik ve Tarim, (3) Atik Yénetimi, (4) Enerji Uretimi ve
Dagitimi, (5) Ulastirma ve Lojistik, (6) Su Kaynaklari Yonetimi, (7) Kamu Altyapisi, (8) Binalar,
(9) Turizm, Ticaret ve Sosyo-Kiiltiirel Yapi ve (10) Sanayi. Denizli’nin planinda uyum eylemleri
alti sektorde gruplanmistir: (1) Tarim ve Ekosistemler, (2) Su ve Atiksu Hizmetleri, (3) Ulagim,
(4) Sanayi, (5) Enerji ve (6) Halk Saghgi. Bursa’nin uyum stratejisi ise bes baslga
odaklanmaktadir: (1) Kentsel Isi Adasi Etkisini Azaltma, (2) Kent ici Su Alanlari, (3) Halk Saghgi,
(4) Yesil Alanlar, Biyogesitlilik, Yesil Koridorlar ve (5) idari Orgiitlenme ve Planlama.

e Uyum Hedefi. Denizli ve Bursa’nin planlarindan farkli olarak istanbul’'un planinda ana vizyon
ifadesinin yani sira uyuma 6zel bir hedef ifadesi yer almaktadir: “istanbul’un iklime direncini
arttirmak amaciyla ézellikle ekosistem, altyapi ve sosyoekonomik sistemlerin afet risklerini ve
afetlerden etkilendiklerinde toparlanma siirelerini azaltmayi ve bu sistemlerin belirlenen en
kirilgan égelerini gliglendirmeyi hedeflemektedir.”

e Eylemlerin segilmesi. istanbul’'un ve Denizli’'nin iklim eylem planlarinda eylemler uzmanlarla
yapilan calistaylar ve anketlerle belirlenmistir. istanbul’da eylem &nceliklendirmede
belediyenin halihazirda projelendirdigi ve planladigi eylemlere verilmistir. Bursa’da eylemler
etki ve kirilganliklara gére uzman goriisi ve literatlr taramasi ile belirlenmis, calistaylar ile
onceliklendirme yapilmistir.

Kadikéy Belediyesi uyum konusunda plan gelistiren tek ilce belediyesidir. Bu (¢ biylksehir
belediyesinin yani sira, Kadikdy Belediyesi AB iklim ve Enerji icin Belediye Bagkanlari Sézlesmesi
raporlamasi icin uyum eylemlerine yer veren Sirdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi Eylem Plani
hazirlamistir. Planin finansmani “Tirkiye’de iklim Degisikligi Alaninda Kapasite Gelistirme Hibe
Programi” ile saglanmistir.

4.1.4.Diger Uyum Eylemleri, Projeler ve Bilgi Uriinleri

iklim degisikligi eylem plani olmasa da belediyeler veya STK’larca sehirlerde uyuma yénelik projeler
yiiriitiilmektedir. “Tirkiye’de iklim Degisikligi Alaninda Kapasite Gelistirme Hibe Programi (iklimIN
Hibe Programi)” altinda pek ¢ok sehir uyuma yénelik farkindalik faaliyetleri, analitik calisma ve eylemi
hayata gecirmistir (iklimIN, t.y.). Blyiiksehir ve ilce belediyelerinin uyum eylemine dair projeleri ve
eylemleri Tablo 7'de, STK ve diger paydaslarin sehirlerde uyum eylemini destekleyen projeleri de Tablo
8’de sunulmaktadir.

Tablo 7. Belediyelerin uyum konusundaki projeleri

Belediye Proje/Eylem Finansman Kaynagi
Antalya Antalya'nin Deniz ve Kiyilarinin iklim Degisikligine iklimIN Hibe Programi
Adaptasyonu
Cankaya (Ankara) Yagmur Hasadi Yoluyla iklim Degisikligine Uyum Projesi AB Sivil Toplum
Diyalogu Hibe
Programi
Caycuma Yagmur Suyu Toplama ve Kullanma Yonetmeligi -
(zonguldak)
Denizli iklim Hareketi icin Degisime Gii¢ Ver Projesi iklimIN Hibe Programi
istanbul istanbul’da iklim Degisikligi Farkindahiginin ve Calismalarin iklimIN Hibe Programi
Gelistirilmesi Projesi
izmir Direncli Kentler icin Bir Cergeve: Yesil Odakli Uyarlama iklimIN Hibe Programi
UrbanGreenUP Ufuk2020
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Belediye Proje/Eylem Finansman Kaynagi
Kadikdy (istanbul) Kadikdy Belediyesi Butiinliikgli ve Katilimer iklim Eylem Plani iklimIN Hibe Programi
Mersin iklim Degisikligine Karsi Cikin Projesi iklimIN Hibe Programi
Samsun Samsun’da iklim Degisikligine Uyum Siireci Kapsaminda iklimIN Hibe Programi
Kizilirmak Delta Projesinin Su Yonetimi Modellemesi Projesi
Tekirdag Trakya Bolgesinde iklim Degisikligi ile Miicadele ve iklimIN Hibe Programi
Adaptasyonu icin Kapasite Artirimi Projesi
Tablo 8. Sehirlerde uyum eylemini destekleyen projeler
Sehir Yiiriitiicli Kurum Proje Adi Finansman Kaynagi
Ankara, Bursa, Yesil Diistince Dernegi Yesil iklim Yesil Ekonomi AB Sivil Toplum Diyalogu
Canakkale, Hibe Programi
izmir
Bornova (izmir) Yesil iklim Yesil Belediye iklimIN
Cankaya Peyzaj Arasgtirmalari Dogal Bitkilerle iklim Dostu Birlesmis Milletler
(Ankara) Dernegi (PAD) Cankaya Parklari Projesi Kalkinma Programi-
Kiresel Cevre Fonu
Kiguk Destek Programi
Gaziantep Gaziantep Istanbul iklim Degisikligi icin Sivil Diyalog AB Sivil Toplum Diyalogu
Teknik Universitesi Hibe Programi
Mezunlari Dernegi
izmir EBRD Yesil Sehirler EBRD

Sehirlerde iklim eylemini pekistiren kapasite gelistiren bilgi irinleri ve karar-verme araglari
gelistirilmektedir. Ornegin, iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi
kapsaminda hem azaltim hem uyum konularini ele alan 17 egitim modiliu hazirlanmistir. Sehirlere
yonelik gelistirilen kilavuz ve araclarin listesi Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Tiirkiye igin iiretilen iklim degisikligi kilavuz ve araglar

vil Kurum Kilavuz / Arag
2014 Ricardo-AEA (tarafindan iklim Degisikligine Uyum Destek Paketi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
icin)
2019 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi | iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi

Egitim Modydilleri:

e 01 - iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri, Tlrkiye’ye Etkileri

e 02 - Kiiresel iklim Politikalari

e 03 - AB Politikalari

e 04 - Turkiye’de iklim Degisikligi ile Miicadelede Politikalar, Yasal
ve Kurumsal Yapi

e 05 - iklim Degisikliginin Ekolojik Sistemlerdeki Yeri

e 06 - Enerji Politikalarinin iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Yeri

e 07 - iklim Degisikligi ve Turkiye Tarimi Etkilesimi

e 08 - Su Kaynaklari Yénetimi ve iklim Degisikligi

e 09 - iklim Krizi ile Miicadelenin Makroekonomik Yiizii

e 10 - Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tirkiye Pratikleri

e 11 - iklim Degisikligi, Stirdurilebilir Kentler ve Kentsel Planlama
Etkilesimi

e 12 -Kentlerde iklim Degisikligi ile Miicadele icin Yesil Altyapi
Cozamleri

e 13- Tirkiye’de Atik, Atiksu ve Hava Kalitesi Yénetiminde iklim
Degisikligi Kapsamli Yerel Calismalar
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yil Kurum Kilavuz / Arag

e 14 - iklim Degisikliginin insan Sagligina Etkileri

e 15 - iklim Degisikliginin Neden Oldugu Afetlerin Etkileri

e 16 - iklim Miicadelesinde Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Adalet
e 17 - iklim Degisikligi ile Miicadelede Gencligin Sorumlulugu

2019 | 350 Tiirkiye iklim icin Kentler: Yerel Yonetimlerde iklim Eylem Plani
2020 | Yerel izleme Arastirma ve iklim icin Kentler: C6ziimiin Bir Pargasi Olmak, lyi Uygulama
Uygulamalar Dernegi Ornekleri ve iklim Finansmani
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

5. ONERILER
5.1. Biitiinlestirme

Belediyelerin faaliyetlerine yon veren ulusal politika ve mevzuatta iklim uyuma dair eylemleri
kolaylagtiran giincellemeler yapilmasi miimkiindiir. Belediyelerin faaliyetlerinde uyumu
bitlinlestirmeye kolaylik saglayabilecek ulusal mevzuata dair drnekler Tablo 10’da sunulmaktadir.
Ulusal olgekte yapilacak mevzuat dizenlemeleri ile yerel 6lcekteki uyum eylemleri pekistirilebilir.
Ornegin, belediye ve biiyiiksehir belediyelerine dair kanunlarda yerel ydnetimlerin uyuma dair gérev
ve sorumluluklarina daha acik¢a yer verilebilir. Belediye Gelirleri Kanunu’nda belediyenin vergi
topladigl paydaslari uyum eylemine tesvik etmek amaciyla vergi diizenlemelerine izin verilebilecek
veya belediyenin uyum eylemleri icin vergi yoluyla kaynak gelistiriimesine dair firsat sunacak
gincellemeler yapilabilir. Mekansal planlamaya dair mevzuat ve politikalarda uyum tedbirlerinin
uygulanmasini tesvik edecek ve kolaylastiracak ifadelere yer verilebilir.

Belediyelerin politika belgeleri ve yonetmelikleri ile uyumun biitiinlestirilmesi uygulama ve izleme
ve degerlendirmeyi giiglendirecektir. iklim degisikligine dair eylemler éncelikli olarak belediyelerin
stratejik planlariyla bitlnlestirildiginde ortak gostergelerin kurgulanmasina, dolayisiyla bitlncal bir
izleme ve degerlendirme yaklasimina firsat verecektir. Bunun yani sira mekansal planlarda, belediye
hizmetlerine dair (6r. atik ve ulasim) planlarda ve afet yonetim planlarina entegre edilebilir. Bunlara
dair 6rnekler Tablo 10’da verilmektedir.

Tablo 10. Uyumun belediye sorumluluk ve faaliyetleriyle biitiinlestirilmesini kolaylastiracak mevzuat ve
politika belgeleri

Belediyeleri ilgilendiren Ulusal Mevzuat ve Politika Belgeleri | Yerel Mevzuat ve Politika Belgeleri

Kurumsal | ¢ 5393 - Belediye Kanunu e Cevre koruma daireleri, itfaiye
Yapi ve e 5216 - Biyiksehir Belediyesi Kanunu birimleri, afet risk ve koordinasyon
Kaynaklar | e 6360 - 14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 ilge birimleri, kentsel yesil alanlardan
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde sorumlu birimler vb.’nin
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun sorumluluklarini tanimlayan
e 11244 - Belediye Zabita Yonetmeligi yonetmeliklerde glincellemeler.

e 2464 - Belediye Gelirleri Kanunu
Stratejik o KENTGES - Bitiunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve o Belediye stratejik planlar

Eylem Plani (2010-2023) o Yillik performans programlari
o Bolgesel kalkinma planlari

Cevre e 2872 — Cevre Kanunu

Afet e 20502 - Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel idareleri o Afet risk azaltma planlari
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya | e Afet ve acil durum (6r. yangin)
iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak midahale planlari
Harcamalara Dair Yonetmelik

Mekansal | e 3194 —imar Kanunu e Cevre diizeni planlari

Planlar e 23722 - Planli Alanlar imar Yénetmeligi 4882 - Plansiz (btytiksehirler igin)
Alanlar imar Yénetmeligi e Nazim imar planlari

e 19788 - Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
e Sebhirlerin imar yonetmelikleri

e (Cevre dizeni planlar

e Biitinlesik kiyr alanlari planlari

Sektor e 1053 - Belediye Teskilati olan Yerlesim Yerlerine e Atk yonetim planlari
icme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda e Turizm master planlari
Kanun e Ulasim master planlari

e 10697 - Belediyelerin Kentsel Altyapi ihtiyaglari icin
Tahsis Edilen Odenegin Kullanimina iligkin
Yonetmelik

X 6 "\ T.C. CEVRE VE PR —— 34 L3\ 1
- v/ SEHIRCILIK BAKANLIGI Traiie Cpe e A - ol
r=s -

v

Eed



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
) tarafindan finanse edilmektedir.
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Belediyeleri ilgilendiren Ulusal Mevzuat ve Politika Belgeleri | Yerel Mevzuat ve Politika Belgeleri
e 9844 - Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi

5.2. Yerel Uyum Rehber Cergevesi

Tiirkiye’de yerel olgekte iklim degisikligine uyum strateji ve eylem plani gelistirilmesine rehberlik
edecek bir gergeve igin Avrupa’daki ve Tiirkiye’deki mevcut deneyimlerden faydalanilabilir. Bolim
3.2’de incelenen uyum stratejisi ve eylem plan ¢ergevelerinin yapilari ve uygulanmalarinda karsilasilan
zorluklar gozetilerek Tirkiye sehirleri icin Sekil 11’deki kurgu onerilmektedir. Cercevenin yapisi
soyledir:

e ilk adim, siire¢c boyunca devaml olacak sekilde yerelde uyum stratejisi gelistirme ve
uygulamada gerekli olacak ekosistemi kurmayi hedeflemektedir. Bu baglamda, yerel mevzuat
cergevesi, koordinasyon yapisi, kurumsal kapasite ve kaynaklar, mevcut strateji ve faaliyetlerle
uyumu butinlestirme, paydas katilimciligi, is birlikleri, etkin iletisim, farkindalik artirma ve
kapasite gelistirme gibi yapi ve faaliyetlerden olusmaktadir.

e Siireciiklim senaryo analizleri ve yereldeki risk, kirilganlik ve firsatlarin degerlendirmesi; uyuma
yonelik vizyonun, ilkelerin, amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi; uyum segeneklerinin tespit
edilerek 6nceliklendirilmesi takip etmektedir.

e Yerel yonetimlerin belirledikleri secenekleri uygulamak icin gerekli koordinasyon, kapasite,
izleme ve degerlendirme ve finansman mekanizmalarini kurgulayarak bir plana oturtmalari
Onerilmektedir.

e Uygulama ve izleme ve degerlendirmenin paralel yiritilecek strecler olmasi gerekliligi
cercevede ayni adimin iki parcasi olarak isimlendirilmeleriyle (7a ve 7b) Oozellikle
vurgulanmaktadir.

e Belirlenen uygulama siirecinin sonundaki degerlendirmeler 1siginda strateji ve eylemlerde
gerekli revizyonlar yapilarak dongu sirekli olarak devam edebilecektir.

Adim 2. iklim Senaryolari
ile Risk, Kirillganlik ve
Firsatlarin
Degerlendirilmesi

Adim 8. Strateji ve Planin
Revizyonu veya
Gincellenmesi

~ Adim 3. Vizyon ve
llkelerinin Belirlenmesi

Adim 1. On Sartlarin

Saglanmasi
Adim 7b.
izleme ve

Degerlendirme

Adim 4. Uyum
Secgeneklerinin
Belirlenmesi

Adim 7a.
Uygulama

Adim 6. Uyum Strateji ve Adim 5. Uyum

Eylem Planinin _ Seceneklerinin
Kurgulanmasi Onceliklendirilmesi
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Sekil 11. Yerel Uyum Rehberi i¢in 6nerilen ¢erceve

5.3. Kentsel Tipoloji

Tirkiye’de yerel uyum stratejileri ve c¢o6ziimleri gelistirirken yerel yonetimlerin birbirlerinin
deneyimlerinden yararlanmasi miimkiindiir. Hangi ¢6zim ve deneyimlerin bir yerel yonetimden
Oblirtine aktarilabilir veya uyarlanabilir oldugu konusu, kentlerin sosyal, ekonomik, iklimsel vb.
yonlerden tipolojik olarak benzerliginin anlasilabilmesiyle mimkiindiir. Bu amagla, kentlerin
eslesmesine yonelik yazindan derlenen bazi gostergeler “Tablo 5. Sehirlerin ¢6zim is birlikleri igin
eslesme parametreleri’nde sunulmustur. Proje kapsaminda 22-23 Temmuz 2020 tarihlerinde
diizenlenen Kent Tipolojileri ve Yerel Uyum Rehberi istisare Toplantilari sonucunda bu gergevenin
kapsami “Tablo 3. Sehirler i¢cin etkilenebilirlik ve uyum kapasitesi parametreleri” ve ek gostergeleri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Tipoloji galismasi icin gostergelerin tekli ya da iklim degisikligi sorunu gergevesinde iliskilendirme ile
iki veya li¢lii gruplar halinde kullanilmasi dnerilmektedir. istisarelerle gelistirilen kapsamli tipoloji
gosterge listesi kullanilarak sehirler gruplanmaya c¢alisildiginda iki sorunla karsilasiimistir: (1)
Gostergeler, es-zamanli kullanildiginda 81 il igin bir tipoloji olusturulmasi mimkin olmamaktadir ve (2)
listedeki gostergelerin cogu 81 il icin mevcut degildir. Bu nedenle, mevcut olan veriler lizerinden Tablo
11’de agiklamalarina yer verilen ve verilerine ulasilabilen gostergeler belirlenmistir. Bu gostergeler ile
81 il icin Tirkiye istatistik Kurumu, Sosyal Guivenlik Kurumu, Goc idaresi’nin kamuya acik verileri ve
Meteoroloji Genel MudirliGgi’nden alinan veriler kullanilarak Ek-2"de sunulan veri seti derlenmistir.

Tablo 11. Kentsel tipoloji analizi icin kullanilan gostergeler

Gosterge Agiklama Alt Kategoriler
Sosyal Nafus Degisimi (%) 2010 ve 2019 yillan e En Fazla Artan
arasinda il nifuslarinin e Tirkiye Ortalamasi Ustiinde Artan
degisimi (>%12.79)
e Tirkiye Ortalamasi Altinda Artan
(<%12.79)
e Azalan
Nafus Yogunlugu 2019 yili il niifus e Asiri Yogun
yogunluklari e Cok Yogun
e Tiirkiye Ortalamasi Ustiinde Yogun
(>108)
e Turkiye Ortalamasi Altinda Yogun
(<108)
Ortalama Net Gog ilin 2010 ve 2019 yili gb¢ e Cok Gog Alan (yalnizca istanbul ve
Miktari ortalamalarinda net gog Kocaeli)
durumu. Gog Alan
Gog Veren
0-4 yas arasi Cocuk Nifusun en kirillgan oldugu Yiksek (Turkiye ortalamasinin %16.71
ve 65 yas usti Yagh varsayilan 0-4 yas ¢ocuk ve Ustlinde)
Nifusun Toplam 65 yas Ustl yash nifusun Diisiik (Tiirkiye ortalamasinin %16.71
Nufusa Orani (%) 2019 yiliigin toplam il altinda)
nifusu icindeki ylizdesi
SGK Kapsami Nufusun kirilganligina dair Yiiksek
Disinda Bireylerin ikinci bir gosterge olan Orta
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Toplam Niifusa
Orani (%)

SGK kapsam disi birey
orani (2019 yih verileriyle)

e Disuk

Gegici Koruma
Altindaki Bireylerin il
Nifusuna Orani (%)

Tirkiye'nin Suriye Krizi
cercevesindeki 6zel
konumu nedeniyle il
niifuslarini ciddi 6lgtide
etkileyebilen gegici
koruma altindaki bireylerin
sehirdeki nifusa orani
(2020 Ekim ay:1 verileriyle)

Cok Yuksek
Yiiksek
Orta

Daslik

sicakligindaki degisim

Ekonomi | ilin GSYH Katki 2010 yilindan 2018 yilina GSYH'den Hizh (>1)

Payindaki Degisim ilin Glke GSYH icindeki GSYH'den Yavas (<1)
katki payinin degisim
oranl.

Sektorel Agirlik 2019 yilinda ilde tarim, Hizmet (GSYH payi %33'den fazla)
sanayi ve hizmet Sanayi ve Hizmet (her ikisinin de GSYH
sektorlerinden pay! %33'den fazla)
hangilerinin il GSYH Tarim ve Hizmet (her ikisinin de GSYH
Gretiminde agirlikh pay! %33'den fazla)
oldugunu gosterir. Hepsi
esit olsaydi %33.3’lik bir
pay tutacaklar
varsayllarak %33.3
Ustlindekiler agirhkl kabul
edilmistir.

iklim Yillik Ortalama 1979 yilindan 2019 yilina Cok Artan
Degisikligi | Sicakhk Degisimi ilin yillik ortalama Tiirkiye Ortalamasi Ustiinde Artan

(>0.45)

Tlrkiye Ortalamasi Altinda Artan
(<0.45)

Azalan (<0)

Yillik Toplam Yagis
Degisimi (%)

1979 yilindan 2019 yilina
ilin yillik toplam yagis
miktarindaki degisim

Yagis Miktari Cok Artan (>%7.5)

Yagis Miktari Artan (%0 ile 7.5 arasi)
Yagis Miktari Azalan (%0 ile -3.5 arasi)
Yagis Miktari Cok Azalan (<%-3.5)

Gostergelerin analizleri sehirlerin etkilenebilirlikleri, uyum kapasiteleri ve olasi ¢éziimlerine yonelik
benzerliklere 151k tutmaktadir. Asagida alti harita Gzerinden (Sekil 12-17) Tablo 11’'deki gostergelerle
sehirlerin nasil gruplanarak uyum cergevesinde degerlendirilebilecegi 6rneklenmistir. Gostergelerin
tekli kullanilmasi durumunda:

o Sekil 12: Turkiye ortalamasi Ustiinde yogunlugu olan sehirlerde kentsel altyapilarin ve
hizmetlerin halihazirda baski altinda oldugu ve durumun iklim degisikligiyle kirilganlasacagi
varsaylilabilir. Bu tir sehirler altyapi ve hizmet direncliligi konusunda birlikte ¢6zim
gelistirebilir, birbirlerinin ¢6ziimlerinden faydalanabilir.
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illerin niifus yogunlugu
- Asin Yogun
- Cok Yogun
I:l Ulke Ortalamasi Usti Yogun
[ ] Ulke Ortalamasi Alti Yogun

Sekil 12. Tiirkiye’de illerin niifus yogunluk dagilimi

o Sekil 13: Yerel yonetimlerin uyum igin finansal kaynak gelistirmesinin bir yolu vergilerdir. Gog
alan ve veren illerde uyum igin vergi sistemi ayni sekilde kurulamayacaktir. Go¢ veren illerde
daha farkli finansal mekanizmalar gelistirilmesi s6z konusu olabilir.

illerin Net Gog Verisi
- Cok GocAlan
I:\ Gaog Alan

- Gog Veren

Sekil 13. Tiirkiye’de illerdeki net gociin dagilimi
e Sekil 14: SGK kapsaminda olmayan bireylerin fazla oldugu illerde uyum ¢oéziimlerinden biri

bunu hedefleyebilir. Bu oranin fazla olmasinin nedenleri ortlstyorsa sehirler benzer
stratejilerle ¢6ziim gelistirebilir.
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illerin SGK Kapsami Disindaki Birey Sayilarinin Toplam Niifusuna Orani

I iksek
[ Jora
I Disik

Sekil 14. Tirkiye’de SGK kapsami disindaki bireylerin il niifusuna oraninin dagilimi

Birden fazla gostergenin iliskisi Gzerinden yapilabilecek tipoloji ¢calismalari sonucundaki ¢ikarimlara
ornekler asagida verilmektedir:

e Sekil 15: Tirkiye'de illerin son 10 yildaki nifus degisimleri ile GSYH katki paylarindaki
degisimleri artis gosteriyorsa, bu illerde yatirimin da yogun oldugu varsayilabilir. Bu durumda,
ozel sektor ve kamu yatirimlarinda iklim direngliliginin sart kosulmasi 6nemli olabilir. Bunun
aksine, nifusun azaldigi ve GSYH katki payinin az oldugu sehirlerde yeni yatirimlar yerine
mevcut kentsel bilesenlerin (altyapilar, hizmetler, yapilar...vb.) iklim direncliligine yatirim
yapilmasi dnerilebilir.

illerin niifus ve GSYH paylarindaki degisimi
- Nafusu azalan ve GSYH payini artiran

- Nifusu azalan ve GSYH payini artiramayan
- Nifusu ortalamanin altinda artan ve GSYH payini artiran
[:‘ Nifusu ortalamanin altinda artan ve GSYH payini artiramayan
I:‘ Nifusu ortalamanin Gstiinde artan ve GSYH payini artiran
I:l Nufusu ortalamanin tstiinde artan ve GSYH payini artiramayan
- Nifusu en fazla artan-GSYH payini artiran

- Nufusu en fazla artan ve GSYH payini artiramayan

Sekil 15. Tiirkiye’de illerin niifus degisimleri ile GSYH katki paylarindaki degisimin iliskisi

e Sekil 16: Yagis rejimlerinde degisimlere bakildiginda, yagis miktari artma egilimi gosteren
sanayi ve hizmet sehirlerinde belki de asiri yagislardan kaynakli afet direngliligine yonelik
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sektorel galismalara yer veren igin benzer ¢éziimlerden faydalanilabilecektir. Buna karsin,
yagislarin azaldigi sanayi ve hizmet sehirlerinde ise su verimliligine odaklanan uyum ¢éziimleri
Uzerinden isbirlikleri 6n plana gikabilir.

illerin yillk top yagis degisimi ve orel agiriklari
D Yagig miktan cok azalan ve sanayi+hizmetler sektori agirikhi olanlar
- Yagig miktan cok azalan ve hizmetler sektord agirhkh olanlar
I:] Yagig miktan azalan ve tanm+hizmetler sektord agirlikli olanlar
l:l Yagig miktan azalan ve sanayi+hizmetler sektord agirlikli olanlar
I:I Yagig miktan azalan ve hizmetler sektord agirlikh olanlar

:] Yagis miktari artan ve tanm+hizmetler sektord agirhkl olanlar
- Yagig miktan artan ve sanayi+hizmetler sektord agirhkli olanlar
- Yagig miktan artan ve hizmetler sektorl agirlikli olanlar

- Yagig miktan cok artan ve sanayi+hizmetler sektori agirlikh olanlar
- Yagig miktan cok artan ve hizmetler sektoru agirhkh olanlar

Sekil 16. Tiirkiye’de illerde gézlemlenen yillik yagis miktarindaki degisim ile illerdeki agirhkh sektorlerin
iligkisi

e Sekil 17: Sicakhgi son 10 yilda ¢ok artmis olan ve etkilenebilir (65 yas Usti yash ve 0-4 yas arasi
¢ocuk niifus) nifusunun orani fazla olan illerde yasl ve gocuklara yonelik saglik hizmeti
programlari ve aileler igin farkindalk programlari gelistirilebilir. Bu tlr ¢oziimler, sehirler
arasinda ortak gelistirilebilir ya da deneyim aktarimi saglanabilir.

illerin 0 Degisimleri ile Yasli ve Gocuk Niifusun Oranlari
I sicakiidi Cok Artan+E tkilenebilir Nifusu Fazla Olan

B sicakiigi Gok Artan+E tilenebilir Nafusu Az Olan

- Sicakli§i Ortalamanin Ustinde Artan+E tkilenebilir Nifusu Fazla Olan

[ sicakngi ortalamanin Ustiinde Artan+E tkilenebilir Nifusu Az Olan

I sicakiigi Ortat Altinda Artan+E tkilenebilir Nifusu Fazia O lan

[ sicakigi ortal Altinda Artan+E ilir NG fusu Az Olan

[ ] sicakigi Azalan=E tkilenebilir Nifusu Fazla Olan

Sekil 17. Tiirkiye’de illerde gozlemlenen yillik ortalama sicakliklardaki degisim ile ilin etkilenebilir niifusunun

iligkisi
. e =M
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Ozetle, Tirkiye’de sehirler kirillganlik analizleri icin benzer bir gdsterge ve veri setinden faydalandiklari
takdirde, kendileriyle ayni iklim degisikligi sorunlariyla karsi karsiya olan ve benzer sosyo-ekonomik ve
cevresel yapida olan diger sehirleri tespit edebilir. Bu benzerliklerden, isbirlikleri, ortak ve yenilikgi
¢O6zimler, deneyim ve bilgi paylasimi dogarak Tirkiye'deki iklim degisikligine uyum eylemi
glgclendirilebilir.
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EK-1: KENT TiPOLOJILERi VE YEREL UYUM REHBERI iSTISARE TOPLANTILARI SONUC RAPORU

Tiirkiye’de iklim Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda 22-23 Temmuz 2020
tarihlerinde diizenlenen Kent Tipolojileri ve Yerel Uyum Rehberi istisare Toplantilari sonug raporu
asagida yer almaktadir.

A) KENT TiPOLOJILERI

Yapilan toplantilar sirasinda kentsel tipolojiler konusunda sunulan katkilar {i¢ bagshkta
degerlendirilebilmektedir. Bunlar genel éneriler, parametre bazinda 6neriler ve kentler 6zelinde éne
cikan iklim degisikligi ile miicadele temelli ¢calismalar seklindedir. Katihmcilarin burada belirtilen konu
basliklarinda sunduklari katkilar asagida 6zetlenmistir.

1-Genel Oneriler

Kentlerin belirtilen parametreleri kullanarak kendilerini tanimlayabilmelerini kolaylastirmak amaciyla
gruplandirilan parametreler icin bir puan ya da derecelendirme sistemi gelistirilebilir. Bu sayede
tipolojilerin parametrelerin toplam puaniyla belirlenmesi daha kolay olabilecektir. Benzer sekilde bir
baska oneride bu parametrelerin bir kontrol listesi (checklist) seklinde hazirlanmasinin algilama ve
kullanim kolaylhg saglayacagi seklindedir.

Kentlerin kent igi ile kent yakin gevresindeki kirsal alanlarin mekansal kurgusunun birbirinden farklilik
gbstermesi nedeniyle kent tipolojilerini belirlemeye yonelik parametrelerin kent igi (yapi alani) ve kent
¢eperi (yapi alani disindaki kirsal alanlar) seklinde ayri ayri tanimlanmasi faydal olacaktir. Bu durum
yetki alani il sinirlarina genisletilmis bliylksehir belediyeleri icin elzemdir (Sakarya, Samsun ve Konya
BB ornekleri gibi). Bu alanlarin yesil alan sistemleri ve ekolojik yapilariyla ilgili olarak kent ici ve kent
ceperindeki ekosistemler ve biyolojik gesitlilik ayri parametreler olarak disinilmelidir. Ayni sekilde
ilce bazinda da arazi yapisi nedeniyle farklilasmalar olabileceginden kentleri tekil parametre
kapsaminda gruplamalar sonug¢ vermeyecektir. Bu nedenle tipolojilerin ilge 6lgceginde (BB ilceleri, il
belediyesi ilceleri de ayr dusiunilmelidir) ve hatta belde belediyeleri 6lgeginde de distunilmesi
gerekmektedir.

Kentlerin ekolojik sistemler lizerine insa edildigi, kent yasaminin devam edebilmesi icin dogal
kaynaklara dolayisiyla ekosistem servislerine ihtiya¢ duyuldugu, kentteki ekolojik sistemlerin
durumunun kentin iklime direncini etkiledigi ve iklime uyum ¢éziimlerinin gelistirilmesinde belirleyici
oldugu g6z o6niline alindiginda kent tipolojilerinin tanimlanmasina yonelik mevcut parametrelere
ekolojik parametrelerin eklenmesi gerekmektedir. Nitekim ekosistem hizmetlerini kentlerde mekéansal
planlama dahil tim planlama sireglerine yansitmanin temelinde ‘doga tabanli uyum’ ¢oézimleri
yatmaktadir.

Kentin kendi kendine yetebilmesi de iklime direng agisindan 6nem tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda
kent tipolojilerinin belirlenmesinde kullanilan parametrelere gida ve tarim biyogesitliliginin
tanimlanmasina yonelik parametreler eklenmelidir.

iklim degisikligi nedeniyle olusan gegici ve kalici gogler ile kentler arasinda yasanan niifus hareketine
dayali dinamizmin gostergelere dahil edilmesi gerekmektedir.

Yerlesim alanlarinin yoresel 6zellikleri belirleyici olmali, iklime uyum planlari bu sorunlari ¢ozecek
islevsellikte olmalidir. illerin ¢ok farkli dinamiklere sahip olmasindan dolayi ¢dziimde veya problem
alanlarinda bu agidan eslestirme pek miimkiin géziikmemektedir.
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Parametreler icin genel anlamda ortaya konan hususlar, mevcut durumun net olarak ortaya koymasi,
dogal sistemlerin kapasitesi, tarimsal alan varligi, kentin ekonomisini etkileyen sanayi, turizm, saglik,
ulasim vb gibi sektoérlerin islevi, kentin kendine yetebilme potansiyeli, hangi planlarin var oldugu ve
iklime uyum ile bag, illerin kalkinmiglk diizeyleri, ¢arpik kentlesme varhgi, ne kadar kaynak gerektigi,
uygun birim ve ekip varlig, iklim degisikligi ile miicadele gerektiren mesleklerde (meteoroloji, cevre,
sehir ve bolge planlama, sosyoloji, biyoloji, tarim ekolojistleri, ekomistler vb) istihdam, kurumsallasma
diizeyi, kentlerin bliyiime egilimleri, bliyime projeksiyonlari, iklim degisikligi ile miicadeleye dair
dogrudan/dolayli mevzuat ve gonilli kurumsal aglarin bulunmasi ile ilgilidir. Kent bazli sirdirilebilirlik
degerlendirmesi kriterlerinin de fayda saglayacagi ifade edilmektedir.

Genel anlamda yapilan onerilerin son boliminde isleyisle ilgili bazi katkilara yer verilmistir. Bu
hususlara dikkat edilmesi siirecin isleyisi acisindan faydali olacaktir. Kentlerde oturmus bir yapi
bulunmaktadir ve bunu degistirmek oldukca zordur. Ayrica ¢ok fazla sayida parametrenin oldugu bir
cerceve, slireg icerisinde isleyiste sikinti yasatacaktir.

iklim degisikliginden kentlerde etkilenecek sektorler ile kent tipolojisi parametreleri arasinda baglanti
saglanmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin (CSB) iklim degisikligi ile miicadelede kentler 6zelindeki mevzuat
calismalarinda bu hususlari dikkate almasi faydali olacaktir.

Kentlerde etki analizleri, risk ve etkilenebilirlikler, riskler ve firsatlarin belirlenmesi konulari icin strekli
egitimler degerlendirilmeli veya kilavuzlar belirlenmelidir. Bu durum iklime Uyum eylem planlarini
hazirlayacak belediyelere kolaylik saglayacaktir.

2-Parametre Bazinda Oneriler

Kent biyukliigiyle ilgili olarak yapilan gruplamanin daha fazla alt kirlhm igermesi gerekmektedir.
750000-5000 araligi fazladir ve alt araliklari olmalidir.

Mekansal yapi basliginda kent merkezi, kent ceperi ve kirsal ayri ayri ele alinmali ve daha fazla alt grup
tanimlanmalidir. -Kentlerin mevcut yesil alanlarina, yesil alan sistemlerine ve ekolojik envanterlerine
gore bir gruplama, -Sehir merkezindeki orman/yesil alan orani, -Yash ve yoksul vatandaslarin
yasadiklari yerlesimlerin iklime direnc ile ilgili unsurlari eklenmelidir. Ulasim semasi (radyal vb.) ve yapi
nizamlari da (bitisik, ayrik) iklime uyum icin mekansal yapida ayristirici olarak dislinebilecek
parametrelerdir.

Cografi yapiya iliskin olarak cesitlendirme yapilmalidir. Kentler yonetsel ve fonksiyonel olarak da
ayrilabilmektedir. Cografi olarak topografik yapi -Ovada yerlesik sehirler (6r. Batman) ve -Canak formda
sehirler (6r. Tokat) ek parametre olarak disiiniilmelidir. iklim bélgeleri ve yerlesimlerin rakimlari fark
yaratabilecek parametreler olarak degerlendirilmektedir. Su havzalari, tarim havzalari cografi yapiya
iliskin 6nemli bir parametre olarak ele alinmalidir.

Nifus dinamikleri konusunda yurtdisindan gelip konut alarak sehirlere yerlesen yabancilar da gog
parametresi icinde degerlendirilmelidir. ilce bazinda goc verileri il go¢ idaresi mudirliiklerinden temin
edilerek degerlendirmelere katilabilecektir. Mevsimsel niifus degisimleri, Antalya, Bodrum gibi yliksek
potansiyelli turizm yerlesimlerinde turizm sektoriiniin iklime uyum agisindan oldukga 6nemli ekonomik
temelli degiskenlerdendir.

Saglik, iklim degisikliginin etkilerine uyum icin ele alinmasi gereken énemli bir sektordir. Kentlerde
iklime uyum igin saglik hizmetlerinin, Pandemi ve iklim krizi bagi da dikkate alinarak gelistirilmesi
gerekmektedir.
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Kentlesme parametrelerine -Binalarin ruhsathlik durumlarina dair él¢itler, -iklim degisikligi kaynakli
afet hassasiyetine dair bir parametre, -Ulasim altyapisi icin benzer ulasim modlari kullanim durumu
(metro agi olan sehirler, otobisle ulasim agirlikli sehirler vb.), -Ulasim altyapilarinin yenilenme ihtiyag
orani, -Nufusun toplu tasimaya erisim orani, -Acil ulasim yollari: faal olup olmama durumu ya da sehrin
ne kadarini kapsadigi, -Yesil altyap! olup olmamasi ve - Kentlerin blylime stratejileri gibi veriler
eklenmelidir. iklim degisikligi ile ilgili afet riski yiiksek yapi oranina dair veri bulunmasi oldukga zordur
ve bulunsa dahi ¢6zim uygulamanin kolay olmadigi kabul edilmektedir.

Gegirimli/gecirimsiz ylzeyler ve gri-yesil altyapi, yesil altyapi ve mavi altyapi potansiyeli eklenmesi
gereken diger parametrelerdir. Gegirimli ylzeylerin kentin yapi alani icindeki ve disindaki oranlari
(%25, %25-50, %50-75, >%75) puan verilerek eklenebilecek parametrelerdir. Yesil ve mavi altyapi
bilesenleri olarak kent icerisindeki ve kent ceperindeki gri-yesil, yesil altyapi ve mavi altyapi oranlari da
(%25, %25-50, %50-75, >%75) ek parametre olarak dislintilmelidir. Kent icerisinde ve kent ¢ceperinde
kalan tarim alanlari (<%25, %25-50, %50-75, >%75), tarimsal ekosistemler basligiyla ilave edilebilecek
parametrelerdir. imar aflari, hobi bahceleri ve kacak yapilasmalar da kentlesme parametrelerine
eklenmesi gerekli uygulamada sorun yaratan énemli risklerdendir.

Ekonomik yapiyla ilgili olarak kentin gelismislik diizeyine dair bir parametre eklenmeli, sektorel dagilim
ve agirliktaki degisimlere bakilmalidir.

Tehditler / Riskler / Firsatlar basligi altinda yapilan beseri miidahaleler/faaliyetler ve faaliyetler sonucu
kent ikliminin etkilenmesi (6r. baraj yapilmasi sonucu iklimin tlimanlasmasi, kent i1si adasi sonucu
yagislarin azalmis olmasi veya yagis rejiminin degismesi) degerlendirilmelidir. Zincirleme etkiler ayrica
dikkate alinmalidir, 6rnegin kent is1 adasinin neden oldugu insan saglgina olumsuz etkiler, bitki
cesitliliginin azalmasi ve yesil alan sistemlerinin bozulmasi gibi.

iklim degisikligine uyum ve sera gazi azaltimi midahalelerinin sinerjisini yakalamak ve miicadelede es
fayda saglamak bakimindan sera gazi salimlari parametresi igin -Kentsel arag¢ kullanim oranlari ve -
Sanayi yogunluklari verileri ilave edilmelidir. Ayrica sera gazi salimlari parametresiyle ilgili olarak alt
gruplamalar faydali olacaktir. -Kentin yillik veya kisi basi sera gazi emisyon (tCo2e) miktari (< 5 tCo2/kisi,
5-15 tCo2/kisi, >15 tCo2/kisi), -Kentin sera gazi salimlarinin sektérel dagilimlari (%) (tarim > % 20, enerji
> %40) ve -Son on yilda karbon emisyonundaki artis (%) (< % 25, %25-%50, %50-%75, >%75) gibi
gruplamalar distndilebilir.

Altyapi sistemleriyle ilgili olarak, temiz suya erisebilen insan sayisi, suyun geri kazanimi, yesil alanlar ve
kentlerin ekolojik envanteri, kaynak verimliligi ve enerji verimliligi konularinda parametreler 6nemli
veriler saglayacaktir.

Kent merkezindeki niifus yogunlugu (Hektar basina duisen kisi sayisi) < 100/ha, > 100/ha seklinde, kent
ceperindeki nifus yogunlugu ise (Hektar basina diisen kisi sayisi) > 100/ha, > 100/ha gibi
degerlendirilebilir. Ayrica nlfus parametrelerinde mevsimsel nifus farkhlklar icin gruplama
dustnulmelidir. -Mevsimsel gé¢ nedeniyle kent merkezindeki niifus yogunlugu (Hektar basina disen
kisi sayisi) < 100/ha ya da %50 artmis ve -Mevsimsel gé¢ nedeniyle kent ¢ceperindeki niifus yogunlugu
(Hektar basina disen kisi sayisi) < 100/ha ya da %50 artmis gibi ele alinabilecektir. Niifus yogunlugu
verisine ek olarak niifusun yas dagihminin (geng niifusu kategorilere ayirarak) parametrelere eklenmesi
dogru olacaktir. iklime uyumda énemli sosyal kalkinma parametreler olan niifusun cinsiyet dagilimi
(kadin nifusunda sektorel kategoriler vb 6nemle distnilmelidir) ve yoksulluk siniri mutlaka ele
alinmahdir, projenin metodolojsi ve amaglari bu yaklasimlara gore tasarlanmistir.

Belirtilen parametrelere ek olarak asagidaki kategorilerde dneriler yapilmaktadir:

o Kentlerde yagam standardina dair indekse bakilmalidir.
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o Kentsel iklime yonelik parametreler belirlenmelidir: Hakim riizgar yonu, yagis rejimi gibi
iklimsel karakteristikler ve degisen iklim

e iklim degisikligi eylem plani, olup olmamasi degerlendirilmelidir.

e (Cevre diizeni ve nazim imar planlarinin iklim degisikliginin etkilerine uyum dereceleri
dikkate alinmalidir.

3-Kentler Ozelinde Yapilan iklim Temelli Calismalar ve Durum Degerlendirmesi

Calistaya katilim saglayan aktorlerin bulunduklari il, ilge ve temsil ettikleri kurumlar (daha ¢ok CSB’nin
tasra teskilatlari ve belediyeler) lizerinden iklim degisikligi ile ilgili olarak gergeklestirdikleri projeleri,
tespit ettikleri problemleri ve aktardiklari deneyimler bu boliimde degerlendirilmistir.

Bilecik Belediyesi’nin iklim eylem plani bulunmamaktadir ancak hazirlik ¢alismalari yiritilmektedir.
Belediyenin genel olarak problemlere ¢6ziim odakl bir yaklasimi bulunmaktadir. Gilincel olarak sehrin
tiim altyapisini yenileyen proje baslatilmistir. ilde bulunan 7 ¢anak bélgede kronik hale gelen selleri
engellemek icin kredi destegi ile altyapi yenileme isi baslatilmistir. Kent merkezinde bulunan yesil
alanin genisletilmesi ve yesillendirilmesi karari alinmistir. Ayrica 6z kaynakla yapilan cadde
yayalastirma projeleriile parklar birbirine baglanmaktadir. Atik sularin aritilmasi ile ilgili bir projesi olan
ilde %99 oraninda sularin aritilmasi planlanmaktadir. %1’lik kismina paket aritma disinilmektedir.

Kars Belediyesi’'nin ¢evre adina bir mudirliigt bulunmamaktadir ancak yeni kurulan ¢evre ydnetim
birimi ve bu birim Uzerinden yeni baslamis calismalari bulunmaktadir. Kars ilinde iklim degisikligi
acisindan gozle gorilir bir degisiklik yasanmaktadir. Ozellikle kisin kar yagisi ve karin toprakta kalma
sliresinde cok fazla azalma gozlenmektedir. Belediye olarak iklim degisikligi eylem plani hazirhg
yapillmaktadir ancak bu zamana kadar sonuglandiriimis bir calisma bulunmamaktadir. Personel eksikligi
ve bitce kaynakli olarak isler yavas ilerlemektedir. Sifir atik ¢alismalariyla birlikte farkindahk
yaratilmaya baslanmistir.

Agni Belediyesi iklim degisikliginin etkilerini tlimanlasan iklim kosullari Gzerinden gézlemlemektedir.
ilde cok yogun bir sekilde kémiir kullanilmakta ve yiiksek sera gazi salimi yapilmaktadir. Kentlesme ve
trafigin az oldugu yerlesimde kis aylarinda iklim agisindan ¢ok biiyik degisimler yasanmaktadir.

Kahramanmaras Valiligi, Cevre ve Sehircilik il Miidurligi temiz hava eylem planini 2020-2024 yillari
icin hazirlamistir. Kahramanmaras hem tarim hem de sanayi sehridir, 6zellikle tekstil sanayinin dnde
oldugu bir ildir. Sulak alan ve akarsu yogunlugundan dolayi tesviklerin fazla oldugu yerlesimde iklim ve
toprak yapisina etkiler tartisiimaya baslanmistir. Cesitli komisyonlar kurulmustur. TUBITAK’tan ekip
talep edilmis, tekstil ve sanayi isletmelerinin, geri déntsim firmalarinin emisyon ol¢iimleri yapilmis,
atik su tesislerinden numune alinmistir. Olumsuz ¢ikanlara cezai islem uygulanmistir. Biyocesitlilik
acisindan 6nemli olan 6 bitki tizerine ekolojik temelli bilimsel ¢alisma projesi baslatiimistir. Calismanin
kapsaminda Kumasir ve Baglama Golleri icin sulak alan toplantilari yapilmis, bu bolgeler icin resmi
koruma statiileri olmasa bile sirdirilebilir koruma olmasi icin caba sarf edilmistir. Sifir atik ila ilgili
Mahalli Cevre Kurulu (MCK) toplantilari gerceklestirilmistir. Her belediyenin atik getirme merkezi
yapmasi ve atiklarin uygun geri dontisim firmalarina verilmesinin saglanmasi konusunda ¢alismalar
yapilmistir. Sifir Atik Eylem Planinin 1 yil igerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Belediye
blinyesinde iklim degisikligi sube mudurliglu bulunmamaktadir.

Corum kentinde iklim degisikligine bagli problemler yasanmaktadir. Bunlar 1- yagis azligi, 2- dere
yataklarinin yapi veya molozlarla isgali, 3- su baskinlari (genel olarak maddi zarar yaratmaktadir), 4-
kiicik sanayi sitesinin yanlis yer seciminden kaynaklanan heyelan ve toprak kaymasi (maddi ve
istihdam kayiplari yaratmaktadir)

Trabzon’da iklim degisikligiyle baglantili olarak artan yagislara bagli yasanan taskin ve seller nemli bir
problem alanidir. Dere yataklarinda kurulan konutlar bu sellerden ciddi zarar gérmektedir.
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Amasya kenti, topografyasi nedeniyle hava sirkiilasyonu olmayan bir yerlesimdir. Etrafi daglarla gevrili
olan kentte heniliz ¢evre yolu faaliyete ge¢medigi icin kent merkezinden gegen yiliksek tonajli
araglardan kaynakli egzoz emisyonu fazlaligi yasanmaktadir.

Antalya’da iklim degisikligiyle iliskili olarak 1- hortum ve asiri yagislara baglh sel, 2- deniz suyu sicaklig
artisina bagh tropikalizasyon (istilaci ve yabanci tirlerin artisi) ve 3- denize yakin kiyilarda erozyon
problemleri yasamaktadir. iklim degisikligi bu sekilde siirerse turizmin bahar aylarina kayma riski
bulunmaktadir. Antalya’da Deniz ve Kiyilarinin iklim Degisikligine Adaptasyonu Projesi hayata
gecirilmistir.

istanbul Sisli’de atik ydnetimi, su baskinlari, 1sitma ve sogutma igin harcanan enerji miktari ¢ok fazla
oldugundan iklim degisikligine olumsuz anlamda katki yapilmaktadir.

istanbul Kartal'da iklim degisikliginin etkileriyle iliskilendirilebilecek bircok problem yasanmaktadir.
Bunlar kentsel donisiim, gog, sirdirilebilir kent ici ulasiminin olmamasi (egim ve karmasik yol sistemi
nedenli), asiri yagisla meydana gelen su baskinlari, Aydos Orman yanginlari, sanayi kentinden konut-
ticaret alanina donistimde sanayilerin bitisiginde konut alanlari olustugundan sanayi-konut alani arasi
hava kirliligi, atik yonetimi, kentsel 1s1 adasi (cam kapli binalarda artis 6nemli katki sagliyor), deniz suyu
sicakligindaki degisikliklerden dolayi alg olusumu ve PM10 ve PM2,5 degerlerinin ylkselmesidir.

istanbul Bagcilar Belediyesi AB Belediyeler Sézlesmesini imzalamistir. 2015‘den bu yana ambalaj atig
toplama ayirma sistemini kurmus ve 9 milyon kg sera gazi salimini énlemistir. ilcede iklim degisikligi
eylem plani hazirligina girilmistir. Kentsel Karbon Ayak izi konusunda calistaylar diizenlenecek ve iklim
konulu bircok faaliyet yiritilecektir. 2021 ortalarina dogru iklim Degisikligi Eylem Plani’ni hayata
gecirme planlari bulunmaktadir. iklim degisikligine olumsuz etkileri azaltim tarafinda calismalar
yapmayi hedeflemektedirler. Sel riski tasiyan ilcede asiri yagislarda otoyol 1 metre su ile dolmaktadir.
Bu durum hem yesil alan azligindan hem de 2 3 ilgenin bir dereye baglanmasindan kaynaklanmaktadir.
Uyum konusunda yeterince ¢alismalari bulunmamaktadir.

Bingdl ilinde kisin 6zellikle sosyal yardimlagsma kémirinden dolayr hava kirlilikleri olusmaktadir. Bu
konuda yapilacak diizenleme ile hava kirliligi ve dolayisiyla karbon salimini azaltilabilecektir.

Burdur’'da en biyulk problem yagis azligi ve sondaj sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle il merkezinde
bulunan Burdur Géli’niin kurumaya baslamasidir. Ozellikle son bir iki yilda géldeki su miktarinin
azalmasi gozle gorilir sekilde fark edilmektedir.

B) YEREL UYUM REHBERI

Yapilan toplantilar sirasinda kentsel uyum rehberlerinin hazirlanmasi konusunda sunulan katkilar
tipoloji konusuyla benzer sekilde ii¢ bashkta degerlendirilmistir. Bunlar genel éneriler, rehber hazirlik
asamalarina dair éneriler ve kentler ézelinde éne ¢ikan iklime uyum temelli calismalar seklindedir.

1-Genel Oneriler

Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin bilindik bir recetesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla burada
sunulan rehber dongiisiiniin kesinlikle degismez olarak bu sekilde olacagi kabul edilmemelidir. Bu
dongl herhangi bir yol cizen tablo seklindedir. Esas olan iklime direngli strdirulebilir bir kent
yaratilmasi konusudur. Bunun icin yerel politika, kadro/personel, para ihtiyaci bulunmaktadir. iklim
degisikliginin etkilerine uyum konusu sadece Cevre Mihendisleri veya Sehir Plancilari ile degil gok
disiplinli bir yaklasim ile ilerlemelidir. Dolayisiyla yerelde farklh ihtisas alanlarinda olusturulacak
kadrolar ile iklime uyum konusunda ilerleme kaydedilmelidir. Teknik kapasitenin, teknolojik
kapasitenin artirilmasi gerekmektedir. Uyum plani ve rehberleriyle ilgili dncelikli konulardan birisi de
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bilimsel althgin ortaya konmasi gerekliligidir. Etki ve etkilenebilirlik analizlerinin glivenilir bir sekilde
ortaya konmadigl durumlarda iklime uyum konusundaki diger adimlarin 6nemi azalmaktadir.
“Tirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)” yaklasik 10 yil énce
yazilmasina ve Planda birgok alan igin etki, etkilenebilirlik ve risk analizleri ihtiyaci belirlenmesine
ragmen, soz konusu calismalar yapilmadigindan sorunlar yasanmaya devam etmektedir.

Mevcut mevzuat ve yeni mevzuatin ne dedigi uyum eyleminin islerligi acisindan bir diger énemli
konudur.

Uyum eylemleri icin 6nceliklendirmeler yapilmaldir. Kiresel iklim degisikligi esastir, ancak yerel
¢o6zimlere odaklaniimadiginda uygulamada bir sonug¢ elde edilememektedir. Yereldeki sorunlarin
¢O6zUmu ile baslayacak bir uyum sireci s6z konusudur. Uyum rehberleri konusunda 6zellikle yerelde
yetkin politik gilic olmalidir. Ayni zamanda; i) kadro yonetimi gigclendirilmeli, ii) uyum ihtiya¢ ve
secenekleri belirlenmeli, politikalar konulmali ve iii) 6ncelikler belirlenmelidir. Uyum rehberleriicin her
bir yerel idarenin kendi rehber dongisiinii ortaya koyabilmesi gerekmektedir.

iklime uyum meselesi bircok politikay! bir arada igerdigi icin oldukga 6énemli bir konudur. Sistemin
islerligi agisindan bazi konulara 6zel 6Gnem verilmesi gerekmektedir.

ilk olarak mevcut projelerin devamlilik sunmuyor olmasi, bir projenin sonuglarinin/ciktilarinin diger
ilgili projenin/projelerin girdisi olmamasi uyum konusunda istenen ¢6ziumlerin yaratilmasina engel
olmaktadir. Oysa sistem, projelerin sonugclarini bir baska projenin baslangici olarak strdirmelidir.
Rehber olarak belirlenecek dongiide bu sireklilik saglanmalidir.

ikinci olarak g¢aligmalarin birbirine entegre olmasi uyum eylemlerinde sirdiirilebilirlik icin oldukca
onemlidir. Farkindalik ve kapasite gelistirme egitimleri biylik 6nem tasimaktadir.

Uglincii olarak yerelin tiim aktorlerinin kolektif bir anlayisla aktif katilimi olmadan islerin saghkl
ylratidlmesi mimkin degildir. Yereldeki akademi alani iyi tanimaktadir ve siireglerde mutlaka yer
almalidir. Ayrica yerel halkin siirecin igcinde olmasi gerekmektedir. Covid-19 ile beraber insanlar ve idare
edenler kendilerini sorgulamaktadirlar. Kiresel bir sorunun yerelde nasil ¢oziilecegi konusuna
odaklaniimaldir.

Uyum rehberlerine yonelik toplantida disliniiimesi gereken ilave hususlar asagida vurgulanmistir:
e Tirkiye’'de iklime uyum sirecinin bir proje gibi algilanma riski bulunmaktadir.

e Uyum planlamasinin siirdirilebilirliginin nasil saglanacagina dair rehberin ya da mevzuatin
daha net olmasi gerekmektedir.

e Belediyeler icin de caydirici ve tesvik edici mekanizmalar gelistirilmelidir.
e Yerelde tum ilgili paydaslar/aktorler arasinda is birligi ve esgiidiim saglanmasi gerekmektedir.

e Ozellikle biyiksehirler ve ilceler arasinda ¢ok-yonetisimli (multi-governance) bir yaklasima
ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Adil gelir dagihmi olmayan kentlerde bireylerin o6nceligi iklim degisikligine uyum
olmayacagindan esit hizmet dagilminin saglanmasi konusunda yerel politikalar
gelistirilmelidir.

e Rehberde iklime uyumla ilgili mevcut mevzuata (kanun ve yonetmeliklere vs.) mutlaka atifta
bulunulmahdir.

2-Uyum Rehberi Déngiisii Bazinda Oneriler

On Sartlar
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Biiyiiksehirlerin, ilcelere karsi daha duyarli olmalari gerekmektedir. ilgelerin siirece dahil edilmesine
dair vurgu yapilmahdir. Kalkinma ajanslari hem paydas hem de finansman igin yonlendirici olarak
degerlendirilebilirler. Siyasi iradenin ortaya koydugu proje surekliligi kalkinma ajanslarinin
finansmanda istikrari ve hedefe yonelik finansman saglamasi ile saglanabilecektir. Vizyon ve ilkelere
dair 6n calisma bu adimda yapilmalidir. Mevzuat cergevesinde uyum planlamasina yonelik mevcut
tesvik ve yaptirimlar degerlendirilmeli, gerektiginde yeniden kurgulanmalidir. imar plani detaylari ile
iklim degisikligine uyum konusu bitiinlestirilimelidir. Ust diizey yéneticilere &zel bilgilendirme
faaliyetleri yaratilmelidir (6zellikle proje olarak goriilmemesi igin). Bltcelerin buna goére nasil
yapilandirilacagl hem mevzuat hem teknik agidan ¢oziilmelidir. Kentsel dontsiim ilani 6ncesinde uyum
stratejisinin sunulmasi sart kosulmalidir. Kentsel donlisime dair planlamanin da uyumla
batlnlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica enerji stratejileriyle butlnlestirme saglanmalidir. Sehrin
mevcut uyum kapasitesine dair parametrelerin veri toplamasi ve analizlerinin bu adima eklenmesi
gerekmektedir. Yesil bilylime gdstergeleriyle kentler kendini tahlil etmelidir. Ozellikle toplumun tiim
kesimlerine yonelik bilinglendirme faaliyetleri mutlaka her adimda ve surekli yer almalidir. Planlama
icin finansal kaynaklarin nasil temin edilebilecegine dair detayh bilgi sunulmalidir.

On sartlarin hepsinin hemen saglanamayacagl ancak siirece basladiktan sonra eksikler, yanlislar
gorilerek surekli iyilestirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Basarili bir plan ve uygulama igin mevzuat
althigr olusturulmasi, katilimci ve koordineli galisma ortami olusturulmasi gerekliligi goriisii 6n plana
¢tkmaktadir.

iklim Senaryolari, Risk, Etkilenebilirlik ve Firsatlar

Mevcut durum analizinin 6nem tasidig bu asamada sehrin 6ncelikli iklim digi sorunlarinin da ele
alinmasi gerekmektedir. Bu analizler igin il gevre sorunlari anketlerinden faydalanilabilecektir.
Eylemsizlik maliyeti konusu 6nem tasimaktadir. Bu analizlere vurgu yapiimalidir.

Vizyon ile ilkelerin Belirlenmesi

Vizyon ve ilkelerin, kentin iklim degisikligi ile micadele ile dogrudan iliskili olmayan sorunlarinin da
gozetilerek belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica ara hedeflerin belirlenmesi rehberleri basariya
gotirecektir (Temiz Hava Eylem Planlarinin bu nedenle basarisiz oldugu distnilmektedir).
Surdurdlebilirlik ve konularin entegre ele alinmasi 6nde gelen ilkeler olmalidir.

Uyum Strateji ve Eylem Planinin Kurgulanmasi

izleme ve degerlendirme sistemine dair cok detayli bilgilere ihtiyag vardir. Gostergeler genelde ¢iktiya
odakhdir ve Ulkedeki etki gostergeleri yetersiz olarak degerlendirilmektedir. Bu konuda dogru yol
godsteriminin yapilmasi gerekmektedir. izleme ve degerlendirmenin ara hedeflere baglanmasi sarttir.
Uygulama i¢in finansal kaynaklarin nasil temin edilebilecegine dair detayl bilgiler sunulmalidir. Uyum
strateji ve eylem planinin kurgulanmasinda etkin bir yonetisim mekanizmasinin kurgulanmasi konunun
stirddrdlebilirligi agisindan 6nemlidir. Denizli ve Kocaeli gibi konu ile ilgili calismaya baslamis yerel
yonetimler uyguladiklari Danisma Kurulu mekanizmasinin oldukga faydah oldugunu vurgulamistir.

Uygulama

Uygulama sorunlari kaginilmazdir. Ozellikle belediyeler altyapi projelerini uygulama ve isletmede ciddi
sorunlar yasamaktadirlar. Ornegin, atik aritma tesisinin insasina fon bulunsa bile isletmesindeki
maliyetler belediye bitgesini astigl icin bu hizmetlerde aksama yasanmaktadir. Bu durum kentlerde
altyapi sektoriiniin iklime uyum saglayamayacagina isaret etmektedir.

3-Kentler Ozelinde iklime Uyum Temelli Calismalar ve Durum Degerlendirmesi
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Bagcilar Belediyesi planlarini yaparken istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile calismak zorundadir.
Biiyiiksehir kontroliinde ortak verilerin toplanip degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin
tuketim verilerine, elektrik kullanimi verilerine, dogalgaz ve su kullanim verilerine ilge bazinda
erisilememektedir. Paydaglar olmadan dogru bir uyum sirecine girilmesi mimkiin
olamamaktadir. Paydaslarin fazla tutulmasi daha faydali olacaktir.

Balikesir Bliylksehir Belediye’sinde iklim degisikligi sube midirlGgi yeni kurulmustur.
Middrlik blinyesinde iklim degisikligi ile ilgili calistay organize edilmistir. Balikesir Valiligi,
Cevre ve Sehircilik il Miidirligt 2020-2024 yillarini kapsayan temiz hava eylem planlarini
hazirlamistir. Eylem planinda ilde bulunan kurum ve kuruluslarin yapacagl calismalar
belirlenmistir. Yapilan calismalarla ilgili olarak 6 aylik dénemler halinde Bakanhgin THEP-iZ
sistemine giris yapilmaktadir. Balikesir Bliylksehir Belediye Baskanliginca iklim degisikligi
eylem ve uyum plani hazirlanmasi genel bir eylem olarak belirlenmistir. Ayrica MCK’larinda
konu ile ilgili kararlar alinmaktadir.

Hatay Blyuksehir Belediyesi’'nde iklim degisikligi ile ilgili calismalari Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi yiiriitmektedir. iklim Degisikligi Sube Miidiirligi’niin kurulmasi icin calismalar devam
etmektedir. Hatay Bliylksehir belediyesi dnceki yil iklim degisikligi eylem planini hazirlamistir
ancak plan uyum konusunu icermemektedir. Eylem plani hazirlanirken, ilce belediyeleri, il
m{ddrlikleri, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve meslek odalari bir araya gelip iki ¢alistay
diizenlemistir. Verilerin toplanmasinda ciddi sikintilar yasanmis olsa da paydaslarda hem
eylem plani hem de bundan sonraki asamalarda hangi verilere dikkat etmeleri gerektigi
konusunda bilin¢ olustugunu gorilmustiir. Bu slirecte ayni zamanda ilgcelerde yasanan
sorunlara da daha fazla hakim olunmustur. ilde sanayi sektériine yénelik hesaplamalar eylem
planinda dikkate alinmistir. Her ne kadar yerel yénetimlerin etki alaninda olmasa da mevcut
durumu ortaya koymak igin bu konu galisilmistir.

Kahramanmaras Valiligi, Cevre ve Sehircilik il Mudirligia sifir atik projesi kapsaminda
Bliylksehir Belediyesi, ilce belediyeleri ve paydas kurum kuruluslar ile olagan listi MCK
toplantilari yapmistir. Belediyelerden atik getirme merkezleri kurmalari konusunda bilgi
ahinmistir. Sifir atik eylem planlari yapiilmaktadir. Ayrica 2 adet sulak alanin ekolojik temelli
bilimsel calisma projeleri halen devam etmektedir.

Eskisehir Bliylksehir Belediyesi ve ilgeleri olan Tepebasi ve Odunpazari ilce belediyeleri iklim
degisikligi konusunda projeler gelistiren, micadelelerini uygulamaya tasiyan aktif
belediyelerdendir. Tepebasi belediyesinin sirdirilebilir enerji eylem plani bulunmaktadir.
ilcede enerji etkin bina 6rnek uygulamasi yapilmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi Eylem Planini hazirlamistir. Planda belirlenen
hedef ve eylemlerin stratejik planlara yansimasi sirdirilebilirlik agisindan 6nemlidir. Konu ile
ilgili ayri bir birim olusturulmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi plani hazirlamistir ancak heniiz uyum ile ilgili
plan vyapilmamistir.  Olusturduklari  Danisma  Kurulundan yonetisim  anlaminda
faydalanmislardir.

22-23 Temmuz 2020 tarihleri arasinda kent tipolojileri ve iklime uyum rehberi konulu olarak yapilan

istisare

toplantilarinda elde edilen veriler degerlendirildiginde, tUlkemiz kentlerinde iklim degisikligi

kaynakh problemlerin yogun olarak yasanmaya basladigi, maddi ve manevi kayiplarin her yil artan

sekilde

gozlendigi, yerel diizeyde iklim degisikligi ile micadele projelerinin hayata gecirilmeye

cahisildigi, baslangi¢ diizeyinde de olsa yerel karar vericilerde bir bilincin olustugu gorilmustir. Kentsel
tipoloji parametrelerine iliskin olarak sistematik veri eksikligi oldugu ve olusturulmasi gerektigi ve bu
nedenle iklime degisikligine uyum igin sistem diistincesi yaklasiminin 6nemli oldugu anlasiimistir. Tim
parametrelere iliskin farkli kurumlarin verileri bulunmasina ragmen, (ke c¢apinda iklime uyum
konusunda topyek(n bir sistem kurulmasi ihtiyaci ortaya g¢ikmaktadir. Yerel diizeyde 6ne c¢ikan
problemlerin daha ¢ok finansman kaynagi ve kurumsal kapasite sorunlari oldugu gorilmuistir. Yerelin
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merkezi yonetimden beklentisi zorlayici ve baglayici nitelikte diizenlemeler yapmasi ve finansman
kaynaklari konusunda yénlendirici olmalaridir. iklim degisikligi ile miicadele icin yerel diizeyde bugiine
kadar yapilan faaliyetlere bakildiginda 6zellikle bliyiksehir belediyelerinin, imkanlari nedeniyle 6éne
ciktigl ve daha cok proje gerceklestirebildigi gorilmektedir.
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EK-2. KENT TiPOLOJIi VERI SETi

Veriler Tiirkiye istatistik Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigi’nden temin edilmistir.

SEHIRCILIK BAKANLIGI

SOSYAL EKONOMIK iKLIM
0-4 yas arasl SGK Yillik Yilhk
Cocuk ve 65 Gegici Ortalama | Toplam
yas Ustu Kapsam Koruma ; Sicaklik Yagis
Gosterge Nifus Nifus Ortalafna Yash D.|§|nda. Altindaki llin GSYH.KatkI .. . Degisimi Degisimi
oo . . Net Gog . Bireylerin . o F Payindaki Sektorel Agirhk
Degisimi (%) | Yogunlugu ) Nufusun Bireylerin Il .. . (%)
Miktari Toplam .. Degisim
Toplam . Nifusuna
i Nifusa
Nifusa Orani (%) Orani (%)
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. 2010 ve 2010 ve 1979- 1979-
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Turkiye 12.79 108 16.71 >1
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%33'den fazla) | Artan
Kategorilerin _ e Tarim ve A
Renk Kodlamasi | Turkiye Tarkiye Hizmet (her Turkiye
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SEHIRCILIK BAKANLIGI

Kime wyuem

SOSYAL EKONOMIK iKLIM

0-4 yas arasl SGK Yillik Yilhk

e I o
Gosterge Niifus Niifus Ortalama L;. Disinda Altindaki llin GSYH Katki o Degisimi Deggiiimi

Degisimi (%), | Yogunlugu Ngt Gog Niifusun Bireylerin Bireylerinil Pa\cl.nf:iakl Sektorel Agirhk (%)
Miktari Toplam . Degisim

Toplam . Nifusuna

Nifusa Nufusao Orani (%)

Orani (%) Orani (%)
Adana 7.32 160.83 -12328 16.43 1.13 11.17 0.92 Sanayi-Hizmet | 0-51 -8.1
Adiyaman 6.01 89.08 -6130 17.59 4.50 3.53 1.01 Hizmet 0.60 -19.8
Afyonkarahisar | 4.58 50.96 -2803 18.27 2.08 1.47 0.91 Hizmet 0.55 0.8
Agri -1.07 46.75 -13972 16.89 3.08 0.22 0.83 Hizmet 0.41 -3.1
Aksaray 10.29 55.00 -819 17.15 3.00 0.88 1.01 Hizmet 0.52 -13.0
Amasya 0.90 59.37 934 20.20 1.93 0.29 0.85 Hizmet 0.37 -10.5
Ankara 18.18 229.97 29999 15.39 0.55 1.75 0.91 Hizmet 0.41 -2.0
Antalya 26.96 121.20 21882 15.42 1.71 0.10 0.89 Hizmet 0.27 2.4
Ardahan -7.71 20.10 -1619 19.62 8.19 0.12 0.81 Tarim-Hizmet | 0-35 3.3
Artvin 3.71 23.19 -121 21.59 11.48 0.02 0.89 Hizmet 0.36 3.1
Aydin 12.24 141.51 5858 19.34 1.97 0.72 0.95 Hizmet 0.50 15.2
Balikesir 6.62 85.92 3717 20.45 1.53 0.39 0.86 Hizmet 0.41 11.1
Bartin 5.59 95.31 323 19.50 5.00 0.15 0.93 Hizmet 0.42 -13.9
Batman 19.30 130.64 -2448 15.90 2.06 2.55 0.95 Sanayi-Hizmet | 0.60 -9.6
Bayburt 14.02 22.69 377 17.62 11.73 0.03 0.96 Tarim-Hizmet | 0.46 0.4
Bilecik -2.64 51.01 838 17.66 4.54 0.28 0.87 Sanayi-Hizmet | 0.54 0.4
Bingdl 9.66 33.90 -1403 16.22 8.84 0.38 1.07 Hizmet 0.50 -6.2
Bitlis 5.89 49.58 -5211 16.60 7.84 0.35 0.93 Hizmet 0.44 -2.4
Bolu 16.56 38.00 2245 19.02 4.45 1.15 0.89 Sanayi-Hizmet | 0.38 -4.8
Burdur 4.61 39.59 577 20.21 6.35 2.97 0.76 Hizmet 0.50 3.2
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

SEHIRCILIK BAKANLIGI

@ =

SOSYAL EKONOMIK iKLIM

0-4 yas arasl SGK Yillik Yilhk

e I o
Gosterge Niifus Niifus Ortalama L;. Disinda Altindaki llin GSYH Katki o Degisimi Degéiiimi

Degisimi (%), | Yogunlugu Ngt Gog Niifusun Bireylerin Bireylerinil Pa\cl.nf:iakl Sektorel Agirhk (%)
Miktari Toplam . Degisim

Toplam . Nifusuna

Nifusa Nufusao Orani (%)

Orani (%) Orani (%)
Bursa 17.30 293.24 14590 16.39 0.87 5.81 1.07 Sanayi-Hizmet | 0.47 2.6
Canakkale 10.55 54.58 5332 20.14 2.23 0.99 0.93 Sanayi-Hizmet | 0.37 17.4
Cankiri 9.34 26.14 417 22.01 10.61 0.40 0.88 Hizmet 0.42 -4.0
Corum -0.85 41.50 -4974 21.00 4.10 0.55 0.81 Hizmet 0.35 -7.3
Denizli 11.31 88.71 2092 17.42 0.74 1.21 1.04 Sanayi-Hizmet | 0.55 3.6
Diyarbakir 14.87 116.64 -12198 16.61 1.85 1.32 0.94 Hizmet 0.61 -14.4
Diizce 15.96 152.77 1817 16.69 0.94 0.45 1.01 Sanayi-Hizmet | 0.36 -12.0
Edirne 6.01 68.14 582 19.27 1.26 0.26 0.81 Hizmet 0.49 14.9
Elazig 6.96 69.91 -1617 16.93 3.82 2.04 0.88 Hizmet 0.65 -10.6
Erzincan 4.36 20.20 -249 18.63 9.40 0.05 0.92 Hizmet 0.44 -4.2
Erzurum -0,91 30,09 -11021 17,29 4,33 0,15 0,89 Hizmet 0.45 -1.9
Eskisehir 16,07 64,11 7432 17,24 1,41 0,61 1,01 Sanayi-Hizmet | 0.51 7.1
Gaziantep 21,67 303,47 -1908 16,43 1,37 21,77 1,27 Sanayi-Hizmet | 0.60 -15.5
Giresun 6,95 65,63 1348 21,18 1,52 0,05 0,85 Hizmet 0.28 8.8
Gumiishane 26,93 25,56 1399 17,54 15,41 0,05 0,94 Hizmet 031 6.3
Hakkari 11,81 39,14 -3262 12,85 0,20 1,83 1,10 Hizmet 0.57 -3.1
Hatay 10,02 279,49 -7136 16,49 1,25 26,66 1,04 Sanayi-Hizmet | 0-53 -4.9
1gdir 8,15 55,59 -2078 16,80 3,85 0,05 1,00 Tarim-Hizmet | 0.38 0.4
Isparta -0,75 53,76 1174 18,45 1,00 1,47 0,85 Hizmet 0.48 1.8
istanbul 17,08 2986,77 12913 14,26 0,45 3,30 1,05 Hizmet 0.38 2.6
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

SEHIRCILIK BAKANLIGI

@ =

SOSYAL EKONOMIK iKLIM

0-4 yas arasl SGK Yillik Yilhk

e I o
Gosterge Niifus Niifus Ortalama L;. Disinda Altindaki llin GSYH Katki o Degisimi Degéiiimi

Degisimi (%), | Yogunlugu Ngt Gog Niifusun Bireylerin Bireylerinil Pa\cl.nf:iakl Sektorel Agirhk (%)
Miktari Toplam . Degisim

Toplam . Nifusuna

Nifusa Nufusao Orani (%)

Orani (%) Orani (%)
izmir 10,60 363,57 17718 17,39 0,74 3,37 1,02 Sanayi-Hizmet | 0.39 13.7
Kahramanmaras | 10,46 80,45 -5164 16,95 3,41 8,02 0,93 Sanayi-Hizmet | 0.60 9.1
Karabiik 9,16 60,47 1510 18,24 4,76 0,44 1,10 Sanayi-Hizmet | 0.54 -7.2
Karaman 8,87 28,64 -512 18,10 2,99 0,32 1,09 Hizmet 0.58 -12.1
Kars -5,42 28,18 -6314 16,92 2,40 0,07 0,86 Hizmet 0.44 -0.9
Kastamonu 5,03 28,85 1271 22,68 3,19 0,81 0,86 Hizmet 0.41 -11.3
Kayseri 13,99 82,58 1426 16,38 0,92 5,55 0,98 Sanayi-Hizmet | 0.43 -13.9
Kirikkale 2,30 62,42 -1759 17,99 5,77 0,64 0,55 Hizmet 0.38 -4.1
Kirklareli 8,73 57,64 1587 18,93 2,47 0,27 1,99 Sanayi-Hizmet | 0.45 6.8
Kirsehir 9,49 38,25 -204 18,07 8,53 0,66 4,94 Sanayi-Hizmet | 0.43 -12.5
Kilis 15,72 99,78 -794 18,09 1,78 76,08 0,33 Sanayi-Hizmet | 0.60 -17.6
Kocaeli 25,18 540,71 18487 15,30 1,14 2,82 1,26 Sanayi-Hizmet | 0.35 -4.1
Konya 10,85 57,43 -1218 17,23 0,99 5,24 1,06 Hizmet 0.49 -5.2
Kiitahya -1,90 48,36 -1322 18,54 2,13 0,35 0,87 Sanayi-Hizmet | 0-52 7.5
Malatya 8,04 67,95 -1897 17,43 3,19 3,73 0,90 Hizmet 0.55 -14.2
Manisa 4,43 110,00 1006 17,89 2,04 0,94 1,08 Sanayi-Hizmet | 0.50 10.9
Mardin 12,65 95,25 -7430 17,29 0,80 10,61 1,04 Hizmet 0.60 -15.5
Mersin 11,68 118,85 -2162 16,72 1,04 11,92 0,98 Hizmet 0.44 -4.0
Mugla 20,26 76,50 8901 18,15 2,60 1,15 0,94 Hizmet 0.35 11.9
Mus 0,47 50,73 -8730 16,86 2,42 0,39 0,85 Hizmet 0.56 -8.3
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

SEHIRCILIK BAKANLIGI

SOSYAL EKONOMIK iKLIM

0-4 yas arasl SGK Yillik Yilhk

e I o
Gosterge Niifus Niifus Ortalama L;. Disinda Altindaki llin GSYH Katki o Degisimi Degéiiimi

Degisimi (%), | Yogunlugu Ngt Gog Niifusun Bireylerin Bireylerinil Pa\cl.nf:iakl Sektorel Agirhk (%)
Miktari Toplam . Degisim

Toplam . Nifusuna

Nifusa Nufusao Orani (%)

Orani (%) Orani (%)
Nevsehir 7,32 56,33 -849 18,36 4,43 3,66 0,84 Hizmet 0.49 -13.9
Nigde 7,38 49,36 -1515 17,35 5,41 1,56 0,96 Hizmet 0.54 9.2
Ordu 4,87 126,71 -1286 20,26 3,33 0,12 0,97 Hizmet 0.27 3.9
Osmaniye 12,42 172,46 -960 16,67 2,53 8,88 1,05 Sanayi-Hizmet | 0.56 -3.1
Rize 7,38 87,51 35 18,59 5,66 0,32 0,98 Sanayi-Hizmet | -0.07 14.6
Sakarya 17,96 212,83 5260 16,87 1,74 1,49 1,11 Sanayi-Hizmet | 0.40 9.3
Samsun 7,65 148,47 -2269 17,95 2,74 0,53 0,90 Hizmet 0.30 -6.1
Siirt 9,84 60,35 -4021 16,49 1,82 1,33 0,94 Hizmet 0.63 -5.0
Sinop 7,65 37,68 768 24,09 9,13 0,09 0,24 Hizmet 0.28 -9.6
Sivas -0,51 22,38 -3735 19,27 2,44 0,55 2,02 Hizmet 0.35 9.9
Sanlurfa 24,66 110,50 -12398 18,37 0,80 20,24 4,66 Hizmet 0.58 -18.7
Sirnak 23,14 74,05 -3208 15,83 3,20 2,83 0,34 Hizmet 0.63 -7.8
Tekirdag 32,24 167,18 16925 15,90 1,70 1,18 1,15 Sanayi-Hizmet | 0.44 12.3
Tokat -0,82 61,53 -3199 19,54 1,25 0,17 0,79 Hizmet 0.43 -8.0
Trabzon 5,93 173,45 -1927 18,63 1,57 0,42 0,91 Hizmet 0.27 15.3
Tunceli 10,38 11,39 281 20,18 1,02 0,04 0,91 Hizmet 0.46 -7.5
Usak 9,61 69,37 543 18,08 1,71 0,70 1,00 Sanayi-Hizmet | 0.58 6.3
Van 9,79 58,90 -15355 15,69 1,29 0,20 0,95 Hizmet 0.47 -4.5
Yalova 33,00 319,92 2873 18,40 1,38 1,44 1,31 Sanayi-Hizmet | 0.50 -3.6
Yozgat -11,53 29,93 -7488 19,67 1,29 1,18 0,75 Hizmet 0.37 -12.0
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkive'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

SOSYAL EKONOMIK iKLIM
0-4 yas arasl SGK Yillik Yilhk
Cocuk ve 65 Gegici Ortalama | Toplam
yas st Kapsami Koruma f Sicakhk Yagis
Gosterge Nufus Nifus Ortalafna Yash D.|§|nda' Altindaki llin GSYH_KatkI . . Degisimi Degisimi
oo . . Net Gog .. Bireylerin . - Payindaki Sektorel Agirhk
Degisimi (%) | Yogunlugu . Nifusun Bireylerin || .. . (%)
Miktari Toplam . Degisim
Toplam . Nifusuna
. Nifusa
Nifusa Orani (%) Orani (%)
Orani (%) ?
Zonguldak -3,82 180,40 -5553 17,70 2,53 0,11 0,99 Sanayi-Hizmet | 0.38 -14.9
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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Bu rapor Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmigtir. igerik
tamamiyla UNDP Turkiye sorumlulugu altindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi’nin
goriiglerini yansitmak zorunda degildir.



