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1. iKLIM UYUM FINANSMANI - TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

Dlinya genelinde seller, sicak hava dalgalarn ve kuraklik gibi asir1 hava olaylar giderek daha sik ve
siddetli yasanmakta, ekonomik ve sosyal yasamin stirdurilebilmesi icin kritik oneme sahip altyapiya zarar
vererek topluluklarin yasam standartlarin1 distirmektedir. Sadece 2024 yilinda, her biri 1 milyar dolarin
lizerinde zarara neden olan 58 biuyuk afet meydana gelmistir (1). Ancak, bu etkilerle mucadele etmek ve
zamaninda, etkili yamt verebilmek icin gerekli finansman hala ciddi 6lciide yetersizdir.

Tirkiye, iklim degisikligi nedeniyle artan asir1 hava olaylarina karst uyum yatinmlarini artirma
baskis1 altindadir. Akdeniz Havzasinda yer aldigi icin iklim degisikliginin etkilerine karsi kirilgan olan
Tiirkiye, altyapi, tarim sistemleri ve finansal sistemlerin direncliligini artiracak acil uyum eylemlerine
ihtiyac duymaktadir.

Asirt hava olaylarinin artmasi, uyum projeleri icin finansman arayislarin1 on plana cikarirken, iklim
degisikligiyle miicadele icin gereken finansman ac1g1 biyiimektedir. iklim degisikligine uyum ve direnclilik
icin hizli, sirdiriilebilir ve olceklenebilir finansman artinmi kritik bir 6nem tasimaktadir. iklim
degisikligine uyum ve direnclilik faaliyetleri cok cesitli alanlarda mali kaynak gerektirmektedir. Bu alanlar
arasinda; arastirma ve gelistirme, egitim ve kapasite artirnmi, diizenleyici cercevelerin olusturulmasi ve
giincellenmesi, iklim verisi ve hizmetlerinin saglanmasi, saglik sistemleri, mevcut altyap1 ve lstyapinin
iklim kirilganhiginin azaltilmasi ve kalkinmanin iklime direncli sekilde tasarlanmasi yer almaktadir.

iklim degisikligine uyum saglama ihtiyaci Paris Anlasmasinin merkezinde yer almaktadir. Paris
Anlagsmasrnin 7. Maddesi "uyum kapasitesinin artirilmasi, direncliligin giiclendirilmesi ve iklim degisikligine
kars1 kirilganliklarin azaltilmasi” kiiresel hedefini ortaya koymaktadir (2). Anlasmada ayrica, finansman
akislarinin iklime direncli bir kalkinma siireci ile tutarli hale getirilmesi cagrisinda bulunulmaktadir. Ulusal
ve yerel uyum planlarinin uygulanmasi, kapasite gelistirme ve teknoloji ile artan finansman akislari, uyum
eylemlerinin uygulanmasinda temel araclar olarak kabul edilmektedir.

Kuresel iklim finansmani, 2019-2020 doneminde ortalama 653 milyar dolar olarak gerceklesirken,
takip eden iki yilda iki katina ¢ikarak 2021-2022 doneminde yillik 1,3 trilyon dolara ¢ikmis olup, bu rakamin
2023 yil itibanyla yaklasik 1,5 trilyon dolara ulasmasi beklenmektedir (3). Bununla birlikte, toplam kiresel
iklim finansmani icinde uyum finansmaninin agirligi giderek azalmakta olup, 2019-2020 doneminde toplam
iklim finansmani icindeki pay1 %7 iken, 2021-2022 doneminde bu oran %5'e diismustdr (3).

Mutlak anlamda, 2021-2022'de yillik uyum finansmani akislari ortalama 68 milyar dolara ulasarak,
2019-2020 yillar ortalamasina (49 milyar dolar) kiyasla yillik %38'lik bir artis gostermistir (3).

Uluslararasi iklim miizakereleri ve politika planlamasinda, sera gazi emisyonlarin1 azaltma ve
sicaklik artisim frenleme cabalarn genellikle uyumdan ayn tutulmustur. Uyum ve azaltim, iklim
finansmaninda rekabet eden oncelikler olarak goruliirken, uyum yatirimlarinin buylk bir kism1 emisyonlar
azaltmaya yardimci olmaktadir. Bu iki alandaki stratejilerin uyumlu hale getirilmesi, daha fazla finansman
elde etme firsatlari sunmaktadir. Asagidaki tabloda (Tablo 1), kiiresel diizeyde gerceklesen yillik ortalama
iklim finansmani sektorel bazda kirilimlariyla gosterilmis ve karsilastirma yapilabilmesi amaciyla 2019-2020
ile 2021-2022 yillar ortalamasina yer verilmistir.

Tablo 1 Yillik Ortalama Kiiresel iklim Finansmani (2019-2022, Milyar Dolar) (3)

2021-2022 ortalamasi

16.2
20.5
17.0

2019-2020 ortalamasi

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Temiz Enerji Surdurilebilir Bina ve St
Sistemleri Ulagtirma Altyapi Y
= Digjer Sektérier-
. ot . Diger Sektrler- Diger Sektorler- - Azaltim
rman,
Arazl Azaltim Uyum ve
Dagjigimi Uyum

EX



This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tirkiye

Tablo 2’de, 2018-2022 doneminde yillik bazda gerceklesen uyum finansman akislar ortaya koyulmus
ve 2024-2030 donemi ile 2050 yilina kadar ortaya c¢ikmasi beklenen uyum finansman ihtiyacina yer
verilmistir.

Tablo 2 Uyum Finansman1: Gerceklesen Akislar ve Gelecekteki ihtiyaclar (4)

. iklim Finansmani Akiglan Uyum Finansmani ihtiyaci
Yillik Ortalama
Milyar ABD Dolan Yillik Ortalama
200
150
100
208 2019 2020 2021 2022 2024-2030 2031-2050

iklim degisikligine uyum saglamak icin gereken finansman ihtiyaci ile mevcut finansman arasindaki
fark iyimser senaryolarda 212 milyar dolardan sera gazi emisyonu azaltim senaryolarina baglh olarak yillik
359 milyar dolara kadar cikmaktadir (4). 2030 ve 2050 donemlerine yonelik olarak yapilan uyum finansmani
ihtiyac tahminleri o6zetle asagida gosterilmektedir (Sekil 1).

2022 yih Uyum finansmam 2018-2022 doneminde ikiye katlanarak 2022 yih

itibaniyla itibanyla yillik 76 milyar ABD Dolarina ulagmistir; ancak son yillardaki
uyum finansmani artisa ragmen mevcut kaynaklar ihtiyacin ¢ok gerisinde kalmaktadir.
2024-2030 donemi 2024-2030 doneminde gelismekte olan iilkelerde iklim degisikliginin
uyum finansman fiziksel olumsuz etkilerini gidermek icin yillik ortalama 212 milyar ABD

ihtiyaci Dolar tutarinda bir kaynada ihtiyac oldugu tahmin edilmektedir.
2031-2050 donemi 2031-2050 déneminde gelismekte olan iilkelerde uyum finansman
uyum finansmani ihtiyacinin yillik ortalama 239 milyar ABD Dolarn olacagi tahmin

ihtiyaci (iyi senaryo) edilmektedir.
2031-2050 dénemi 2031-2050 doneminde emisyonlarin 6ngdériillen él¢iide azaltilamamasi
uyum finansmani durumunda ihtiyacin 2050 yih itibanyla 1,75 triyon ABD Dolarina kadar
ihtiyaci (kotii senaryo) cikabilecegi 6ngoriilmektedir.

Sekil 1 Uyum Finansmam ihtiyact Tahminleri

Uluslararas1 arastirmalar uyum icin 1 dolarlik yatirimin 10 yil icinde ortalama 11 dolar fayda
saglayabilecegini ortaya koymaktadir (5). Bu, sadece iklim etkilerinden kaginilan kayiplar degil, aym
zamanda afetler meydana gelmediginde bile ortaya ¢ikan cok cesitli ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalari
da yansitmaktadir. Diger bir deyisle, uyum sadece iklim krizine kars1 6nemli bir yamit degil, aynm1 zamanda
zamanimizin en akilli yatinmlarindan biridir. Ayrica, bu yatinmlardan beklenen faydalarin cogu, is
modellerinde icsellestirilemedigi icin miktarsallastinlip paraya cevrilemediginden, ongoriilen getirilere
dahil edilememektedir. Yapilan arastirmalar, yatinm degerlendirmelerinde ek cevresel ve sosyal
faydalarin yalmizca %8'inin nihai getiri beklentilerine dahil edilebildigini gostermektedir. Bu da ortalama

);b; .
4G
DIRECTORATE of g‘:"?%
CLIMATE CHANGE
D[P

iklime uyum

/ Exy

/‘." 12\ REPUBLIC OF TURKIYE

* & :C MINISTRY OF ENV"‘ONMENT’ Environment and Climate Action
\' \—<~"/*/ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE sector Operational Programme



This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tirkiye

1’e 11 olarak tahmin edilen uyum yatinmlarinin maliyet fayda oraninin onemli olcide dusik tahmin
edildigini gostermektedir. Asagida gosterildigi iizere (Sekil 2), uyum yatinmlarinin i¢ temel getiri
kategorisi (Uclu direnc getirisi) bulunmaktadir.

Onlenen hasar
ve kayiplar

Tetiklenen
ekonomik
gelisme

Ek sosyal ve
cevresel
faydalar

Sekil 2 Uclii Direng Getirisi

Uyum icin finansman saglamanin zorluklarindan biri, uyum yatirnmlarinin genellikle diger ulusal
kalkinma oncelikleri ile rekabet eden, bir ek maliyet olarak goriilmesidir. Ancak yukarida deginilen iiclii
kazanc cercevesi, bu ikisinin genellikle birbiriyle baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Gercekte, uyum
cabalan direncli kalkinmanin onunu agmak icin de kilit bir oneme sahiptir. Bu baslik altindaki temel
kavramlar incelendiginde, “uyum finansmani,” “kentsel iklim uyum finansmam” ve “cevresel konularla
ilgili olarak uyum ve direnclilik kapasitesi” kavramlarinin anlasilmasinda fayda bulunmaktadir.

Uyum Uyum kapasitesini ve direncliligi koruyarak veya artirarak insan ve dogal
sistemlerin iklim risklerininin etkilerine karsi etkilenebilirligini azaltmay:
finansmani amaglayan faaliyetlere yonlendirilen kaynaklar olarak tanimlanir.

K Liki Kenti dogrudan etkileyen iklimle ilgili risklere karsilik olarak kentlerin ve
LU LU centsel topluluklarin direncini korumayi veya artirmayi amaclayan

uyum faaliyetler icin finansmani kapsar. Yeni altyapi insa etmenin yani sira,
finansmani sehirlerde yogunlasan iklim risklerine karsi savunmasiz kalan mevcut
altyapinin giiclendirilmesi de buna dahildir.

U CEELGUINENUERE Tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun, temel
ilgili olarak yap1 ve islevlerinin korunmasi ve restorasyonu da dahil olmak iizere, bir

LTELTETTTL QVERTYTT I tehlikenin etkilerine zamaninda ve etkili bir sekilde direnme, absorbe
kapasitesi etme, uyum saglama, doniistiirme ve iyilestirme yetenegini ifade eder.

Sekil 3 Uyum Finansman1 Temel Kavramlan

Uyum eylemlerinin ekonomik yonlerini degerlendirirken, 6zellikle iic parametrenin dikkate alinmasi
ve karsilastirilmasi gerekmekte olup, bunlara asagida yer verilmistir (Sekil 4).
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Uyum
Uyumun maliyeti
dogrud
Eylemsizlik vggdrgla?/rlll
maliyeti (ek)
faydalan

Sekil 4 Uyum Eylemlerinin Ekonomik Degerlendirilmesine iliskin Parametreler

Eylemsizligin maliyeti, azaltim tedbirleri olsun ya da olmasin, planli uyum eylemlerinin
gerceklestirilmemesi durumunda iklim degisikliginin yol actigi kayip ve zararlardan olusan toplam
ekonomik maliyettir. iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik eylemlerin maliyetleri ve faydalan
konusunda karsilastinlabilir bir degerlendirmeye ihtiyac vardir; bu cercevede harekete gecmemenin
maliyetlerine kiyasla uyum eylemlerinin maliyetlerinin karsilastirilabilmesi gerekmektedir.

Uyum faaliyetlerinin ekonomik analizi ve finansman acig1 tahminleri acisindan bir degerlendirme
yapilirken, uyum maliyetlerinin yani sira s6z konusu uyumun olumlu ve olumsuz yan etkilerinin de dikkate
alinmasi bliyiikk onem tasimaktadir. Bu cercevede, uyum maliyet ve faydalar asagidaki sekilde (Sekil 5)
kisaca tanimlanmaktadir.

Uyum Maliyeti

eBelirli bir uyum planindaki (ulusal, yerel, sektorel veya diger) tiim onlemlerin uygulanmasi igin
gereken yatirim diizeyini ifade eden toplam yatirim ihtiyaci olarak da tanimlanir.

Uyumun Faydalari

*Genellikle kacinilan kayiplardir, ornegin altyap1 ve varliklarda kacinilan dogrudan ve dolayh
hasar ile kaginilan oliim ve refah kayiplan ve is siireclerinin kesintiye ugramasindan kaginilmasi
sonucu bertaraf edilen ekonomik kayiplar gibi. Uyumun yan etkileri olumlu (ortak faydalar)
veya olumsuz (uyumsuzluk-maladaptation) olabilir.

Sekil 5 Uyum Maliyet ve Fayda Tanimlar

Gelecekteki potansiyel iklim risklerinin azaltilmasi; saglik, refah, biyolojik cesitlilik, hava kalitesi
ve su yonetimi Uzerindeki olumlu etkilerinin yani sira, yeni zorluklara ¢6ziim arayarak inovasyonu tesvik
etme, sera gaz1 emisyonlarin disirme, cevresel faydalar artirma ve ekosistem hizmetlerini iyilestirme
gibi pozitif yan etkiler de saglamaktadir. Uyumsuzluk, belirli bir yer veya sektorde uyum saglamayi
amaclayan bir miidahalenin baska bir alanda veya hedef grupta olumsuz sonuclar dogurma potansiyelinden
kaynaklanir. Strdirilebilir sogutma sistemleri yerine iklimlendirme sistemlerine yatinm yapilmasi ya da
deniz seviyesinin ylkselmesine kars: yetersiz onlemlerin baska bolgelerde kiy1 erozyonuna neden olmasi
gibi orneklerde goriilebilecegi iizere degistirilmesi zor ve maliyetli uzun vadeli kilitlenmelere yol
acabilecek uyumsuzluklardan kacinilmasi onemlidir.
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2. IKLIM UYUM FINANSMANI ALANINDAKI POLITIKA VE DUZENLEYICi CERGEVELER
2.1. iklim Uyum Finansman Alanindaki Kiiresel Diizenleyici Cerceveler

iklim uyum finansman alaninda ilerlemeye rehberlik edecek kiiresel cerceveyi olusturan anlasma

ve hedefler halihazirda diizenlenmis durumdadir. Sirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletler

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Paris Anlasmasi ve ilgili Taraflar Konferans1 (COP) kararlan
uyum finansmani alanindaki politikalara yol gostermektedir.

(@) §iroumesiR EDEFLER] €% 2030 yilina yonelik Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri

o v s oy iklim degisikligine uyum konusunda lzerinde uzlasilmis kiiresel vizyonu

E ;, y | ortaya koymasi bakimindan onem arz etmektedir. Bu hedeflerden “13.

v o Iklim Eylemi: Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acilen eyleme

gecmek” kapsaminda, iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karsi

dayanikliigin ve uyum kapasitesinin biitiin Ulkelerde gliclendirilmesi
amacina yer verilmistir (6).

Bu hedef kapsaminda ayrica;
v iklim énlemlerinin ulusal politika, strateji ve planlara entegre edilmesi,
v Iklim degisikligine uyum, etkinin azaltilmasi ve erken uyar1 konularinda egitimin, farkindalik
yaratmanin ve insani ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,
v Iklim finansmam konusunda taahhiitlerin uygulanmasi,
konularinda cagrida bulunulmustur (6).

13. iklim Eylemi disinda, 3. Saglik ve Kaliteli Yasam, 6. Temiz Su ve Sanitasyon, 7. Erisilebilir ve
Temiz Enerji, 9. Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapr ile 11. Surdurilebilir Sehirler ve Topluluklar gibi
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri iklim uyum finansmanim etkileyecek dogrudan veya dolayli olarak cesitli
unsurlar icermektedir. Bunlar arasinda, 11. Surdurilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin iklim
degisikligine uyum baglaminda ayr1 bir vurguya sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore, iklim degisikligine
uyuma ve afetlere karsi direnclilige yonelik entegre politikalarn ve planlar benimseyen ve uygulayan
sehirlerin ve insan yerlesimlerinin sayisinin onemli 6lclide artirilmasi ve Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve
Eylem Plam (2015-2030) dogrultusunda bitiincll bir afet risk yonetiminin her diizeyde gelistirilmesi ve
uygulanmasi amacina yer verilmistir (7). Nitekim, BM Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile de iklim
degisikligi ile iliskili afet risklerine kars1 siirdiriilebilir kalkinma perspektifi icinde hareket edilmesi
yaklasimin1 benimsemistir. Bu hedefler, kentler basta olmak iizere iklim degisikligiyle miicadelede afet
risk azaltimi yoniindeki uyum eylemlerini on plana ¢ikarmaktadir.

iklim uyum finansmam konusundaki en 6nemli diizenleyici cercevelerden

V/ \Q birini BMIDCS olusturmaktadir. BMIDCS'nin 4. Maddesi iklim finansman
V \) bakimindan gelismis ulkelerin gelismekte olan ulkelere yonelik
V v taahhutlerini ortaya koymaktadir. Esas olarak, BMIDCS kapsamindaki
\( )/ iklim finansmani, gelismis ulkelerin gelismekte olan ilkelerde
“‘\’ 4_? gerceklestirilen azaltim ve uyum eylemlerini destekleme taahhudine

~7 N dayanmaktadir (8). Bununla birlikte, iklim degisikligine yonelik
Nethns ot finansmanin tamam bu taahhitlerden karsilanmamakta veya bu

‘ yiikiimliiliiklerin bir parcast olarak muhasebelestirilmemektedir. iklim
degisikligi projelerine yonelik kamu ve 6zel sektor kaynaklarindan saglanan finansmanin 6nemli bir boliimii
dogrudan uluslararasi iklim anlasmalariyla ilgili degildir veya bu anlasmalar tarafindan yonetilmemektedir.

BMIDCS, gelismekte olan iilkelere mali kaynaklar saglamak iizere iizerinde mutabik kalinan bir Mali
Mekanizma olusturmustur. Mekanizma ile ilgili politikalar, kurallar, oncelikler ve uygunluk kriterlerine
iliskin tum kararlar, her y1l toplanan COP tarafindan alinmaktadir. Bu mekanizmanin altinda, Kiresel Cevre
Fonu (GEF), Yesil iklim Fonu (GCF), Uyum Fonu (AF), Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF) ve En Az Gelismis
Ulkeler Fonu (LDCF), Kayip ve Zarar Fonu bulunmaktadir. Anilan fonlar ayn1 zamanda Paris Anlasmasr'nin
Mali Mekanizmasi olarak da islev gormektedir.

Paris Anlasmasi’nin 7. Maddesi ile Kiiresel Uyum Hedefi (Global Goal on Adaptation) belirlenmistir.
Anlasmanin hedeflerine erisilmesi icin finansman akislarinin iklime direncli bir kalkinma ile uyumlu hale
getirilmesi amaclanmistir. Anlasmanin 9. Maddesi kapsaminda gelismis ulkelerin gelismekte olan llkelere
iklim finansman1 saglamasi taahhiit altina alinmis ve BMIDCS’den farkli olarak goniillii olmak kaydiyla diger
taraflar da iklim finansmam destegi saglamaya tesvik edilmistir (2). Paris Anlasmasi uyum ile azaltim
alanindaki finansman kaynaklarinin dengeli dagitimina oncelik vermekte, uyum icin kamu ve hibe
kaynaklarina ihtiyag¢ olduguna vurgu yapmaktadir (2).
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Uyum finansman konusunda Paris Anlasmasi sonrasinda onemli bazi COP kararlari alinmmstir.
Bunlardan biri, 2021 yiinda Glasgow’da diizenlenen COP-26’da alinan karar olup, buna gore gelismis
Ulkeler iklim degisikligine uyum icin sagladiklari finansmani 2025 yilina kadar 2019 yili seviyesinin iki katina
cikarmayi taahhit etmislerdir (9). Uyum finansmani alaninda son donemde alinan diger bir énemli COP
karar, 2024 yilinda COP-29’da alinan ve 2026’dan itibaren gecerli olacak yeni bir iklim finansmam
hedefidir. Yeni Toplu Sayisallastirilmis Hedef (New Collective Quantified Goal - NCQG) olarak adlandirilan
yeni bir iklim finansman1 hedefi yillik 100 milyar dolardan 300 milyar dolara cikartilmis ve gelismis ulkeler
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik olarak gelismekte olan lilkelere bu tutar1 2035 yilina kadar saglama
taahhidinde bulunmustur (10). Bununla birlikte, gelismis tlkelerin, gelismekte olan lilkelere kamu ve ozel
kaynaklardan sagladigi finansmanin 2035 yilina kadar yilda 1.3 trilyon dolara cikarilmasi icin caba
gostermeleri kararlastinlmistir (10).

COP-29 marjinda ayrica, Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 (CTKB) tarafindan yapilan ortak aciklamada
(11), 2030 yiina kadar bu kuruluslarca diisiik ve orta gelirli ulkelere 42 milyar dolari uyuma yonelik olmak
tizere toplam 120 milyar dolar iklim finansmani saglanmasinin ongoriildiigii ve 65 milyar dolar tutarinda
o6zel sektdr finansmanimin da harekete gecirilmesinin hedeflendigi vurgulanmistir. Tiirkiye BMIDCS’nin Ek-
1 listesinde yer almasindan 6tiirii, GEF altinda yer alan belli sinirli fonlar disinda BMIDCS ve Paris Anlasmasi
altindaki fonlardan faydalanamamaktadir.

2.2. iklim Uyum Finansmam Alaninda Tiirkiye’deki Rehber Dokiimanlar ve Politikalar

Tirkiye, iklimle ilgili soklarin ve stres faktorlerinin sikiginin ve siddetinin giderek arttigi riskli ve
kirilgan lilkeler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligi ile ilgili politika ve stratejilerde uyum
konusu oncelikli bir bashig olusturmakta olup, uyum perspektifi ve bu siirecin finansmani temel politika ve
stratejilerde yer almis ve ulusal ve yerel diizeyde eylem planlarn olusturulmustur. Turkiye, basta iklim
degisikligi ile miicadelede temel kurumsal ve yasal diizenlemelerin cercevesini olusturan iklim Degisikligi
Kanunu olmak Uzere cesitli kamu kurum ve katmanlarinda ve farkli sektorlerde kurumsal duzenlemeler de
dahil olmak lizere planlama ve politika gelistirme yoluyla iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars
direnclilik olusturmak icin saglam bir temel atmaya baslamistir.

Turkiye’nin temel politika belgelerinden biri olan 2024-2028 donemini kapsayan 12. Ulusal Kalkinma
Plan1’nda, belirlenmis bes temel sa¢ ayagindan birini afetlere direncli yasam alanlar1 ve siirdiriilebilir
cevre olusturmaktadir. Emisyonlarin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum saglama konusundaki ulusal
taahhutler 12. Ulusal Kalkinma Planrnda ifade edilmistir. Buna gore, Turkiye’nin “2053 yilinda yap1 stokunu
ve kentsel altyapisini tamamen donustirerek afetlere karsi direncli ve hazirlikli hale gelmis, iklim
degisikliginin etkilerine sagladigi uyum ve siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal yapisiyla etkin afet yonetimi
konusunda diinyada lider bir llke haline gelmesi” vizyonu belirlenmistir (12). Bu cercevede, 12. Kalkinma
Plan1 altinda uyum finansmani ile ilgili baslica hedefler asagida gosterilmektedir (Sekil 6).

‘ Ulusal taksonomi mevzuatinin hazirlanmasi

‘ Afet risk aktarim yontemleri ve finansman imkanlarinin gelistirilmesi

» Afet risklerinin azaltilmasina yonelik finansal ve mali araglarin cesitlendirilmesi

Zorunlu afet sigorta mekanizmasinin gelistirilmesi

Afet yonetimiyle baglantili sermaye piyasasi iiriinlerinin yayginlastirilmasi

|
|
. Uyum siirecinde siirdiiriilebilir finansman modellerinin gelistirilmesi

’ Afet ve iklim degisikligi baglaminda yerel yonetimler icin finansal destek mekanizmalarinin
olusturulmasi

Sekil 6 12. Kalkinma Plan1 Kapsaminda Baslica Uyum Finansman Hedefleri (12)
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2012 yilinda yayimlanan ve 2011-2023 yillarin1 kapsayan Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani’nda uyum “iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum saglama; dar anlami ile yeni veya
degisen ortama gore gerceklesen intibak olarak tanimlanirken, genis anlamda uyum; dogal sistemlerde
veya insan sistemlerinde gercek veya ongoriilen iklim degisikligi ve degiskenliginden etkilenebilirlik
diizeyinin indirilmesini veya firsatlardan yararlanilmasim amaclayan ayarlamalar” olarak tanimlanmistir
(13). Bu itibarla; s6z konusu tamimin tim politika metinleri ile 6zel sektor temsilcileri tarafindan
benimsenerek ayni ¢ercevede kullanilmasi ve sektorlerin stratejileri ile eylemlerine yon vermesi kritik
oneme sahiptir.

Ortak bir uyum tamimina erisilmesinin ardindan ilgili kamu kurumlan ile 6zel sektor aktorlerine,
iklim degisikligine uyum konusunda yonlendirici bir yol cizilmesi gerekmektedir. Bu sayede tiim aktorler
uyum konusuna yonelik gerekli eylemleri uygulamaya alacak veya almaya tesvik edilecektir. Halihazirda
2024-2030 yillarini kapsayan iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (IDUSEP) bu amacla
yayimlanmistir.

“Turkiye’de yasayanlarin, kamu ve 0Ozel sektor kurumlarinin iklim

degisikliginin etkilerine kars1 hazirlikli olmasin1 ve uyumunu saglamak icin & ss... @ smE=
ekonomik, sosyal ve ekolojik acidan daha direncli, daha surdurulebilir, daha
yesil bir Tirkiye” vizyonu dogrultusunda hazirlanan dokiimanda 12 alanda IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM STRATE jisi

(Kent, Su Kaynaklar1 Yonetimi, Tarim ve Gida Giivencesi, Biyolojik Cesitlilik VEEYLEM PLAN 2022030

ve Ekosistem Hizmetleri, Halk Saghigi, Enerji, Sanayi, Turizm ve Kiiltirel
Miras, Ulasim ve iletisim, Sosyal Kalkinma, Afet Risk Azaltma ve Yatay Kesen
Eylemler) 40 stratejik hedef ve 129 eylem belirlenmistir (14). S0z konusu
hedef ve eylemler, Tirkiye’nin uyum yatinmlarinin ve dolayisiyla uyum
finansmanin ana ¢ercevesini olusturan temel dokiimanlardan birisidir. Anilan
Strateji ve Eylem Planinda yer alan faaliyetlere gore uyum finansman strateji
ve adimlarinin belirlenmesi hedeflere ulasilmas1 bakimindan belirleyici
olmaktadir.

Ulusal diizeyi takiben yerel diizeyde uyum eylem planlarinin hazirlanmasi ve bu hazirliklarin tlke
genelinde tiim illere yayginlastinlmasi hedeflenmektedir. Bu amacla, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi (CSIDB) tarafindan “Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlann Hakkinda Yonetmelik Taslag”
hazirlanmistir. Son olarak, Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi
kapsaminda belirlenen dort pilot il (Konya, Mugla, Sakarya, Samsun) icin 2025-2030 dénemine yonelik Yerel
iklim Degisikligine Uyum Stratejileri ve Eylem Planlar1 (YUSEP) hazirlanmistir. Yerel diizeyde belirlenecek
eylemler uyum finansman ihtiyag ve onceliklerin yerinde ve zamaninda belirlenmesi agisindan biylik onem
tasimaktadir.
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Uyum finansmani agisindan diger bir diizenleyici cerceve, yine 2024-2030
yillarin1 kapsayan iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani’dir. Bahse
konu dokiimanda, enerji, sanayi, binalar, ulastirma, atik, tarim, arazi kullanim,
arazi kullamm degisikligi ve ormancilik sektorleri ile karbon fiyatlandirma
mekanizmalar1 ve adil gecis konular ile ilgili toplam 49 stratejik hedef ve 260
eylemi ortaya konulmustur (15). Dogrudan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi _
odakli olan bu dokiiman, atilacak adimlarin uzun vadede iklim degisikliginin -
olumsuz etkilerinin ve uyum finansman ihtiyacinin azaltilmas1 bakimindan vssy_..smm;:
rehberlik gorevi gérmektedir.
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Tirkiye 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda ve Paris Anlasmasi cercevesinde
2053 Uzun Dénemli iklim Stratejisi’ni aciklamistir. Bu Strateji, azaltim ve uyum
sektorlerinin yam sira teknoloji, adil donusim, iklim finansman1 ve kapasite gelistirme
ile ilgili sektorel stratejilere yer vermektedir. Stratejinin uyum bollimd, 11 sektorde (su
kaynaklar yonetimi, ulastirma, biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri, enerji,

2053 imalat sanayi, turizm, tarim, kent, saglik, sosyal kalkinma, afet risk azaltma) 38 strateji
vzmoonawl - jcermektedir (16).

Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani (NDC) iklim degisikligi ile miicadele
alaninda temel yaklasim ve yol gosterici hedefleri ortaya koymaktadir. Turkiye’nin
2030 yilina kadarki emisyon azaltim taahhiidiinu iceren dokiimanda, uyum ve
finansman konusundaki lilke yaklasimina ve temel hedeflere de yer verilmistir. Tirkive Cumhuriyeti
Turkiye’nin NDC’si kapsaminda, azaltimin yani sira uyum hedeflerine ulasmak icin, Giincellenmis
ulusal diizeydeki kamu ve ozel kaynaklara ilave olarak, iklim dostu teknik yardim Birinci Ulusal Katki
ve yatirim projelerine yonelik onemli miktarda uluslararast mali destege ihtiyac Beyani
duyduguna vurgu yapilmaktadir (17).

Ozel sektor acisindan da yatinm cekebilmek adina giderek énem kazanan Cevresel, Sosyal ve
Kurumsal Yonetim (ESG) unsurlarini yansitabilmek icin Tirkiye yesil taksonominin olusturulmasi yerinde
olacaktir. Hangi yatirimlarin siirdiiriilebilirlik kapsaminda yesil olup olmadigina, hangi yatirimlarin
uyum/azaltim veya kesisen tema oldugunun anlasilmasina izin veren taksonomi yaklasimlarinin kamu
tarafindan benimsenmesi 6zel sektore de yol gosterici olacaktir. Nitekim uluslararas1 yatinmcilar gin
gectikce daha fazla ESG yatinmlarina yonelmektedir. Dolayisiyla ulusal olcekte benimsenmis ve seffaf
sekilde bilgi akis1 saglanan bir taksonomi yaklasimi ulusal ve uluslararasi yatinmlarin akisinda hic siiphesiz
olumlu bir kaldira¢c etkisi yaratacaktir.Bu baglamda Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda ve 2025-2027
donemine yonelik Orta Vadeli Program’da da yer verildigi lizere, Avrupa Birligi (AB) basta olmak lizere
uluslararas standartlar dikkate alarak Tirkiye yesil taksonomi mevzuati hazirlik calismalan
baslatilmis Tiirkiye Yesil TaksonomiYonetmeligi taslag1 yayimlanmistir.

Tablo 3 Politika Onerileri

Tt3 Karbon fiyatlandirma uygulamalarina dayanan iyi isleyen bir piyasa
P.Oht].ka . mekanizmasinin benimsenmesi;
Onerileri

Ozel sektor iklim sermayesi akisimi destekleyecek ve tesvik edecek altyap ile
Ar-Ge teknolojilerine kamu yatirimlarinin arttirilmasi;

Karbon fiyatlandirmasim1 tamamlayacak politikalarnin uygulanmasi1 (sektorel
tesvik politikalari);

iklim veri bosluklanimi, veri aciklama standartlarim ele alarak ve
siirdiiriilebilir finansman icin uyum faaliyetlerinin tanimlarinin yapilmasi;

Uyum faaliyetlerini de kapsayan Tiirkiye Yesil Taksonomi mevzuatinin
hazirlanmasi;

Tiim katihmcilarin  taahhiitlerini artirmasi ve paydaslar arasinda
koordinasyonunun iyilestirilmesi;

Siirdiiriilebilir finansman icin finans araclarm ve mekanizmalarinin
gelistirilmesini destekleyecek rehber ilke ve diizenlemelerin gelistirilmesi;

izleme ve degerlendirme cerceveleri araciligiyla uyum planlamasi ve
eyleminin etkinligini artirmak icin sistem ve siireclerin tasarlanmasi ve
uygulanmasi.

iklim politikalar konusunda acik ve éngériilebilir bir rehberlik saglanmasi, bunun yatirim hedeflerine
donistiiriilmesi, potansiyel yatinmcilara net sinyallerin saglanmasi ve siirdiriilebilir iklim yatirimlarinin
artmast icin elverisli bir ortam olusturulmasi icin var olan plan ve stratejileri de destekleyecek iklim
Finansman Stratejisi hazirlanmaktadir. Bu baglamda hazirlanan ¢alisma, mevcut finansman kaynaklarinin
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etkin kullanimim tesvik ederken, oncelikli uyum onlemlerinin desteklenmesine ve finansmana erisimin
artinlmasina katki sunmay1 amaclamaktadir. Stratejiler, ilgili kurum ve paydaslarin planlama, eslestirme
ve uygulama sireclerinde kullanabilecekleri cercevesel bir yol haritasi sunmaktadir.

iklim degisikligine uyumun ulusal diizeyde bir oncelik olarak ele alinmasi gerektigi anlayist
dogrultusunda olusturulan bu stratejiler, aym zamanda sektor bazinda risklerin degerlendirilmesi,
siniflandirilmas1 ve onceliklendirilmesine imkan taniyacak kurumsal ve teknik altyapinin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Calisma kapsaminda asagidaki tabloda (Tablo 4) yer alan stratejiler dogrultusunda
IDUSEP’de yer alan 11 sektor ve kurumsal diizenlemeler altinda uyum finansmanina iliskin eylem onerileri
gelistirilmistir.

Tablo 4 IDUSEP Kapsaminda Uyum Finansman Stratejisi ve Eylemleri

Strateji 1: ihtiyac Tespitinden Baslamak Uzere Proje Hazirlama, Onceliklendirme ve Uygulama

Kapasitesinin Giiclendirilmesi

*  Uyum onceliklerinin somut projelere donusturilebilmesini icin proje dongusi yonetimi alaninda
kapasite artirimi saglanmasi.

« llgili kurumlarin proje hazirlama, degerlendirme, uygulama ve izleme siireclerine iliskin teknik
yeterliliklerinin gliclendirilmesi.

« Sektorel uyum faaliyetlerinin tamimi ve siniflandirnlmasina yonelik mevzuat dizenlemeleriyle
birlikte, uygulamaya yonelik rehber ve kilavuzlarin gelistirilmesi.

«  Uyum Fonu, teknik danisma grubu ve vyiiriitme komiteleri gibi yapilar araciligiyla teknik destek ve
yonlendirme mekanizmalarinin giclendirilmesi.

ilgili Finansman Mekanizmalari: Hibe, teknik yardim.

« Finansmana erisimi zorlastiran idari ve kurumsal engellerin azaltilmasina yonelik diizenlemelerin
hayata gecirilmesi.

»  Surdirulebilir yatinmlar kapsaminda uyum eylemlerine de 6zel sektorin katilimini cekmek icin net
kriterler belirlenerek Turkiye Yesil Taksonomi sisteminin gelistirilerek uygulamaya konulmasi.

»  Fon basvuru ve degerlendirme siireclerinin daha seffaf, yonlendirici ve erisilebilir hale getirilmesi.

+ Sektorel mevzuat ve tesvik mekanizmalarinin yatinrm ortamini iyilestirecek sekilde
uyumlastirilmasi.

ilgili Finansman Mekanizmalar: Ulusal kamu kaynaklari, uluslararasi kamu kaynaklar, ézel sektor
kaynaklar, teknik yardim.

Strateji 3: Finansman Kaynaklarinin Tema ve Oncelikleri ile Ulusal Onceliklerin Uyumlastirilmasi

* Ulusal diizeyde belirlenen oncelikli uyum onlemleri ile mevcut finansman kaynaklar1 arasinda
tematik ve yapisal uyumun saglanmasi.

» Proje turleri ile finansman turleri arasinda maliyet, zamanlama ve risk profili acisindan eslestirme
analizlerinin yapilmasi.

« Butun paydaslarin katiimiyla sektorel oncelikler kapsaminda faaliyet alanlarinin ve proje
portfoylerinin belirlenmesi.

» Proje seciminde kisa, orta ve uzun vadeli fayda saglayan, pismanlik yaratmayacak (“no-regret”)
onlemlere oncelik verilmesi.

» Secilen projelerin, uygun finansman kosullarina gore hazirlanarak fon basvurularina hazir hale
getirilmesi.

ilgili Finansman Mekanizmalari: Hibe, uygun kredi, teknik yardim, uluslararasi finansman kaynaklari.
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Strateji 4: Sermaye Piyasasi Araclar1 Kullaniminin Artinhp Cesitlendirilmesi ve Karbon Ticaret

Mekanizmalarinin Gelistirilmesiyle Finansman Seceneklerinin Genisletilmesi

+ Uyum faaliyetlerine yonelik finansman kaynaklarini cesitlendirmek uzere, yesil tahvil gibi sermaye
piyasasi araclarinin kullanimini destekleyecek yasal ve kurumsal cercevenin gelistirilmesi.

+ Bu araclara erisimi kolaylastirmak icin kamu ve ozel sektor aktorlerinin teknik kapasitelerin
artinlmasi.

« Uluslararasi tahvil piyasalarinda ihra¢ edilecek yesil uyum tahvilleri gibi araclara yonelik hukuki ve
operasyonel zeminin hazirlanmas.

+ Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin operasyonel hale getirilmesi.

ilgili Finansman Mekanizmalari: Yesil tahvil, siirdiiriilebilir tahvil, sermaye piyasast araclari, Emisyon
Ticaret Sistemi, Gonullu karbon piyasalan

Strateji 5: Ozel Sektor Sermayesinin Cekilebilmesini Teminen Kamu Kaynaklarinin Kaldirag Etkisini

Artiracak Karma Finansman Modellerinin Gelistirilmesi

- Kit kamu kaynaklarinin 6zel sektor yatinmlarim tamamlayic1 sekilde kullanilabilecegi karma
finansman modellerinin olusturulmasi.

« Ozel sektor yatinmlarim tesvik edecek risk paylasim, teminat ve tesvik mekanizmalarinin
gelistirilmesi.

«  Kamu-6zel isbirligi (KOi) modellerinin uyum sektoriinde uygulanabilirligine yonelik ornek
uygulamalarin hayata gecirilmesi.

ilgili Finansman Mekanizmalari: Karma finansman, kamu-o6zel isbirligi modelleri, risk paylasim
araclar.

Strateji 6: Uyum Finansmaninin Siirdiiriilebilirligine Yonelik izleme, Olcme, Degerlendirme ve

Raporlama Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

« Saglanan finansmanin etkinligini degerlendirmeye yonelik sistematik izleme ve raporlama
sistemlerinin olusturulmasi.

»  Fon diizeyinde performans takibi yapacak bagimsiz degerlendirme siireclerinin tanimlanmas.

«  Proje uygulayicilarimin periyodik ilerleme raporlamasi yapmalarini saglayacak uygulama esaslarinin
belirlenmesi.

ilgili Finansman Mekanizmalar1: Hibe, teknik yardim.

Ayrica, 2025-2027 donemine yonelik Orta Vadeli Program’da hedeflendigi lizere, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 (HMB) tarafindan yesil finansman stratejisinin ulusal diizeyde hazirlanmasi yoniinde calismalara
baslanmistir.

Kamu sektorunin; veri kalitesini iyilestirmede, veri aciklarinm kapatmada, veri aciklama
standartlarin1  gelistirmede ve simiflandirma sistemlerinin  gelistirilmesinde liderlik saglamasi
gerekmektedir. Guclu bir iklim bilgi mimarisi, yuksek kaliteli, guvenilir ve karsilastirilabilir verilerden
olusmalidir. Uyum finansman1 baglaminda yukarida bahsedilen tiim hazirliklar, eylemler ve hedefler
dikkate alindiginda, uyum finansmanina iliskin diizenleyici cerceve ve politikalarin asagidaki sekilde (Sekil
7) yer verilen unsurlardan olustugu veya bu unsurlarla etkilesim halinde oldugu goriilmektedir.
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BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri

2053 Uzun Donemli
Iklim Stratejisi
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sehirler ve tarim
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Tiirkiye iklim Uyum
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12. Kalkinma Plam
(2024-2028)

lklim Degisikligine

Uyum Stratejisi ve
Eylem Plam
(2024-2030)

CTKB ve ikili
Kalkinma ve Finans
Kuruluslan ile Ulke
Isbirligi Stratejileri

Dort Pilot llde Uyum
Finansman Stratejisi
ve Eylem Plam
(hazirhk

Orta Vadeli Program
(2025-2027)

Iklim Degisikligi
Azaltim Stratejisi ve
Eylem Plan (2024-
2030)

Cumhurbaskanhg
Yatirim Plani

iklim Finansmani
Stratejisi (hazirhik
asamasinda)

Yerel iklim
Degisikligine Uyum
Stratejileri ve
Eylem Planlar
(YUSEP)

Ulusal Yesil
Taksonomi Mevzuati
(hazirhik
asamasinda)

Yesil Finansman
Stratejisi (hazirhk
asamasinda)

asamasinda)

Sekil 7 Uyum Finansmam Alanindaki Diizenleyici Cerceveye iliskin Unsurlar
2.3. iklim Uyum Finansmam Alaninda Tiirkiye’deki Kurumsal Cerceve

iklim degisikligine uyum 6nlemlerinin finansmamina iliskin kurumsal yapi ve baslica aktérler
degerlendirildiginde; cevre ve iklim politikalarindan sorumlu CSIDB, dis finansmanla ilgili HMB, ulusal
biitcenin hazirlanmasi ve yatinnm programlarindan sorumlu Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
(SBB) ile diger ilgili sektorel kurum ve kuruluslar seklinde bir siniflandirma yapilabilir.

CSIDB, iklim degisikligi politikalarinin ve dolayistyla uyum politikalarinin koordinasyonundan sorumlu
ana kurumdur. Bu bakanliga bagli olarak 29 Ekim 2021'de kurulan iklim Degisikligi Baskanligi, Tiirkiye'nin
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum calismalarin1 ulusal ve uluslararasi diizeyde yonetmektedir.
Baskanligin gorevleri arasinda Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum calismalar1 yapmak, ulusal ve yerel diizeyde iklim degisikligi
ihtiyaclarin1 belirlemek, eylem planlarin izlemek ve raporlamak, finansman kaynaklarini arastirmak ve
tesvik mekanizmalar gelistirmek bulunmaktadir.

iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu (iDUKK), iklim degisikligi ile ilgili plan, politika,
strateji ve eylemlerin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumludur. Kurulun baskanligini
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani yiiriitmekte ve sekretarya hizmetleri iklim Degisikligi Baskanligi
tarafindan saglanmaktadir. IDUKK, cesitli Bakanlik temsilcileri, kamu kurum baskanlar ve 6zel sektor
temsilcilerinden olusan 22 tiyeden olusmaktadir. Bu platform, ulusal iklim plan ve stratejilerinin tartisildigi
ve uyum finansman1 adimlarinin cok paydashi bir yaklasimla gerceklestirilmesinde onemli bir rol
oynamaktadir.

D1s finansman kuruluslaryla iliskiler HMB koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. SBB, Cumhurbaskanligi
yillk programini hazirlamak, sektorel ve tematik politika ve stratejiler gelistirmek, kamu kaynaklarim
tahsis etmek, merkezi yonetim biitcesini hazirlamak ve uygulamak, plan ve programlarin uygulanmasini
koordine etmek, izlemek, degerlendirmek ve raporlamakla gorevlidir. Yatirim Programi kapsaminda, cesitli
kamu idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, iktisadi devlet tesekkiilleri, belediyeler ve diger kamu
kuruluslan tarafindan yurutulen yatirim projeleri sektorel bazda diizenlenmektedir.

Yerelde uyum finansmanina yonelik olarak yerel yonetimlerin ic ve dis finansman dahil olmak uizere
tabi oldugu dizenlemelerin incelenmesi, bu alandaki diizenleyici cercevenin farkli boyutlaryla
anlasilmasina katki saglayacaktir. Tiirkiye belediyelerin tabi oldugu borclanma mevzuati asagida listelenen
duzenlemelerden olusmaktadir:
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5393 sayili Belediye Kanunu

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

ikincil mevzuat (biitcelestirme, muhasebelestirme ve raporlamaya iliskin ilgili yonetmelikler)

5393 sayili Belediye Kanunu’na gére Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen usul ve esaslara gore borclanma yapabilir ve tahvil ihrac edebilir
(18). Belediyelerin borclanabilmeleri icin, oncelikle belediye meclisinin olurunu almalar gerekmektedir.
Borclanma islemlerini yuritmek icin Belediye Baskanini gorevlendirebilir. Belediyelerin ic borcalanmasina
iliskin temel unsurlar asagidaki sekilde (Sekil 8) dzetle gosterilmektedir.

iller Bankasindan borglanma
Cari ve yatinm (yatinm kredisi ve nakit kredi kullanma seklinde)

harcamalarinin
finansmani

i

Bor¢lanma Ticari bankalardan (kamu veya &zel) borglanma

Tahvil ihraci yoluyla borglanma

Sekil 8 Belediyelerin i¢ Bor¢clanmasi (18)

Biiyiiksehir ve bliylksehir ilce belediyeleri veya diger belediyeler arasinda ortak bir yatirim soz
konusu oldugunda ilgili belediyeler arasinda bor¢lanma miimkiindiir (18). Asagidaki kisimda ise (Sekil 9),
belediyelerce yapilacak dis borclanmanin temel unsurlar ortaya konulmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis
Yatirnim programinda yer finansman kaynagindan bor¢lanma
alan projelerin finansmani yapilmasindan Hazine ve Maliye Bakam yetkili
(Cari giderler haric) olup, Belediyeler dis borclanma yapabilmek
icin HMB’den izin almak durumundadir.

Dis

Bor¢clanma

Sekil 9 Belediyelerin Di1s Bor¢lanmasi (19, 20)

Avrupa Birliginden saglanacak hibeler hari¢ olmak lizere, Tirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis
finansman kaynagindan hibe almaya, bununla ilgili anlasmalarn yapmaya ve bu anlasmalarin esas ve
sartlarin belirlemeye, saglanan bu hibeleri kurum ve kuruluslara kullandirmaya Hazine ve Maliye Bakan
yetkilidir (19, 20).

Dis borclanma, dis finansman saglayan yabanci lilkeler, ilkelerce olusturulan birlikler, resmi
finansman fonlar, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda
faaliyet gosteren yatinm bankalar da dahil olmak {izere bankalar, satici veya alic1 kredisi saglayan
kuruluslar ile firmalardan yapilan borclanmalar kapsamaktadir (19, 20).
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3. IKLIM UYUM FINANSMANINDAKI BASLICA AKTORLER

Uyum eylemlerinin bircok farkli alan1 ve paydasi ilgilendirmesi, koordineli hareket edilmesini ve
planli onlemleri iceren finansman stratejilerinin ortaya konulmasini gerektirmektedir. Uyum eylemleri,
merkezi ve yerel idareler, kamu ve ozel hizmet sirketleri, cesitli buyuklikte isletmeler, topluluklar,
haneler ve bireyler dahil olmak lzere farkli aktorler tarafindan tek basina ya da isbirligi icinde
gerceklestirilebilmektedir. Ekonomik kayiplari azaltmanin ilk adimi, uyum onlemleri yoluyla ilk etapta
kayip potansiyelini azaltmaktir. Bununla birlikte sigorta, kalan kayiplari telafi etmeyi saglayabilmektedir.
Bu dogrultuda, sigorta sektoriiniin aktif risk paylasimi yoluyla saglayacagi katki, dikkate alinmasi gereken
kritik bir unsurdur.

iklim degisikligine uyum finansmani, genel olarak kaynagin kisiligine (kamu, 6zel) veya kapsamina
(ulusal, bolgesel, kiiresel) gore siniflandirilabilen cesitli kaynaklardan saglanmaktadir. iklim degisikligine
uyum kapsamindaki kaynaklar ve mekanizmalar kamu (ulusal/uluslararasi), 6zel (ulusal/uluslararasi) ve
karma finansman seklinde lice ayrilabilir. Ancak, belli bir 6lcegin lizerindeki ihtiyaclarin giderilmesi,
potansiyel olarak hem i¢c hem de dis kaynaklardan birden fazla sayida finansman araci ile ayri ayri ya da
birlikte yararlanmay1 gerektirecektir.

3.1. Ulusal Aktorler )
3.1.1. Genel Biitce Gelirleri Baglamindaki Aktorler ve Yerel Idareler

Genel biitce gelirlerinden bakanliklara (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig
gibi) tahsis edilen 6deneklerle ilgili sektorlerde iklim degisikligi uyum faaliyetleri finanse edilmektedir.
Genellikle yeni yapilan her buyik altyap1 projesinde bir uyum unsuru olmakla birlikte, yatirim programi
hazirlama esaslarinda uyum yatirimlarinin icsellestirilip maliyetlerinin ayr takibine iliskin usuller heniiz
diizenlenmediginden uyum harcamalarinin takibinde giicliikk cekilmektedir. Genel vergi gelirleri disinda
uyum harcamalarinin finansmani icin ozel olarak tahakkuk ettirilen merkezi ya da yerel bir vergi veya harg
uygulamas1 bulunmamaktadir. Ayrica ozel sektoriin uyum faaliyetlerini desteklemek uzere genel blitce
gelirlerindenilgili kuruluslara aktarilacak kaynaklarla vergi indirimi ve/veya faiz stibvansiyonu, arazi tahsisi
gibi tesvik programlari uygulanmasi da soz konusu olabilmektedir.

Iklim Degisikligi Kanunu kapsaminda cercevesinin cizildigi iizere iilke kosullarina bagli olarak, ek
kaynak yaratilmasina da imkan verecek karbon vergilendirmesi ve emisyon ticaret sistemi gelirleri
giindeme getirilebilecektir. Diger taraftan ozellikle enerji liretiminde fosil yakitlara taninan siibvansiyon
sisteminin asamali olarak kaldirilmasiyla buradan tasarruf edilecek kamu kaynaklarinin uyum projelerinin
finansmanin icin yeniden tahsisi bir secenek olabilecektir.

Uyum eylemleri dogasi itibariyla agirlikli olarak yerel iceriktedir ve yararlanicisi da yerel
paydaslardir. Dolayisiyla iklim degisikligine uyum siirecinde yerel idarelerin hem uygulama hem de kaynak
yaratimi asamasinda énemli gorevler diismektedir. Yerel gelirleri harekete gecirmek, daha fazla direncliligi
hedefleyen uyum yatirimlarin1 artirmak icin mali alan1 genisletmenin onemli bir yolu olmaktadir. Vergi
toplama sistemlerinin etkinliginin artirilmasi, muafiyetlerin diizenlenmesi, vergi oranlarinin yiikseltilmesi
ve yeni vergilerin (6rnegin iklim vergileri) getirilmesi bu hedefi desteklemektedir.

3.1.2. Ulusal Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Ulusal kamu kalkinma ve yatirim bankalarinin iklim uyum faaliyetlerine daha fazla kaynak tahsis
etmeleri ve ozel sektor sermayesini iklim finansmanina yonlendirmeleri beklenmektedir. Bu bankalar,
kiiresel Olcekte yilda yaklasik 2 trilyon dolarlik kaynagin yonetilmesine aracilik etmektedir (21).

Tirkiye'de, Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi (TKYB) ve iller Bankas1 olmak iizere iki kamu
kalkinma ve yatinm bankasi bulunmaktadir. TKYB genellikle piyasa kosullarinda kredi vermekte ve heniiz
uyum yatirimlarina tahsisli bir kredi hatt1 bulunmamaktadir. Ancak, 2024 yili sonu itibariyla TKYB'nin kredi
portfoyiiniin %92'si siirdiriilebilir temali kredilerden olusmaktadir (22). iller Bankasi, Diinya Bankasi ve
diger uluslararasi kuruluslardan iklim projelerine iliskin kredi hatlar (credit lines) saglayarak bilahare bu
kaynaklar1 uyum unsurlarini iceren projeler icin belediyelere kredi olarak kullandirmaktadir. Ayrica,
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TKSB) da iklim projelerine finansman saglamada onemli bir role sahiptir.
TKSB, iklim degisikligiyle miicadele ve disiik karbon ekonomisine gecis konularinda calisarak, 6zel sektor
isletmelerinin iklim risklerine kars1 direncini artirmayr hedeflemektedir. TKYB ve TSKB'nin uyum
projelerine katkisi, bu projelerin gelistirilmesinde kritik bir rol oynamakta ve oOzel sektorin uyum
faaliyetlerine katilimim tesvik etmektedir. Bu bankalarin, yerel diizeyde daha kiicuik olcekli isletmelere ve
paydaslara finansmani ulastirmada 6zel bankalarla isbirligi yapmalar biiyiik onem tasimaktadir.
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3.1.3. Kredi Garanti Fonu (KGF)

KGF, teminat yetersizligi nedeniyle kredi alamayan KOBi’lere ve KOBi disi isletmelere kefil
olmaktadir. KGF, uyum projeleri gibi finansal getirisi dusuk olan uyum projelerinin risk profilini bankalara
verecegi teminatlarla iyilestirerek bahse konu projeleri icin piyasa sartlarinda bankalardan kredi
kullanamayan KOBI’lerin ve KOBI disi isletmelerin finansmana erisimine destek olabilmektedir.

3.1.4. Kamu Ozel Sigorta Kurumlan

iklim degisikliginin fiziksel etkilerine karsi en fazla kirilgan olan dogal afet ile tarim sektorleri
kapsaminda kamu nezaretinde faaliyet gosteren Tiirkiye’de halen iki sigorta kurumu bulunmaktadir. Dogal
Afet Sigortalari Kurumu (DASK) bugiin itibariyla kapsamina sadece deprem riskini alsa da ilerleyen donemde
sel, firtina gibi asin hava olaylarim da icerek sekilde kapsam cesitlemesine gitmesi dogal afetler
kapsamindaki iklim risklerinin hafifletilmesi acisindan onemli bir gelisme olacaktir.

Tarim Sigortalar isletme A.S. (TARSIM) tarimsal iiretimin kars1 karsiya oldugu basta dogal afet
riskine kars1 tanim sigortalar1 uygulamalan ile risk paylasimini ve transferlerini gerceklestirmektedir.

Sigorta diger finansman araclarindan farkli olarak dogrudan iklim risklerinin hafifletilmesine yonelik
faaliyetleri finanse etmemekte, ancak bu risklere maruz kalan ekonomik aktorlerin karsilasabilecegi
zararlarn riskini daha iyi yonetebilecek Ucuncu taraflara transfer etmektedir. Bununla birlikte, sigorta
kapsamina giren ekonomik aktorler risklerini dusiuriup kredibilitelerini yiikseltecekleri icin bir sonraki
asamada uyum faaliyetlerini gerceklestirebilmek icin daha kolay ve disuk maliyetle finansmana erisim
imkanina kavusacaklardir.

3.1.5. Eximbank

Eximbank, iklim projelerinin finansmaninda giderek onem kazanan bir diger ulusal aktordiir. Resmi
destekli ihracat finansman kurulus olarak faaliyet gosteren Eximbank, son yillarda giderek artan sekilde
ihracatcilara siirdiriilebilir finansman saglamaya baslamistir. Ozellikle, Subat 2023’te yasanan deprem
sonrasi bolgedeki ihracatci kuruluslarin toparlanmasina yonelik Diinya Bankasi, Asya Altyapi Yatirim Bankasi
gibi CTKB’lerden finansman saglayan Eximbank, yenilenebilir enerji Uretimi ve isletme faaliyetlerinde
enerji/su verimliligine yonelik yesil yatirimlarina uzun vadeli finansman imkan1 sunmaktadr.

3.1.6. Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

STK, topluluk diizeyinde en fazla etkinin beklendigi uyum tedbirlerinin gelistirilmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. Turkiye’de STK’lar mali gucleri sinirlida olsa biyolojik cesitlilik ve ekosistemler, tarim,
sosyal kalkinma alanlarinda farkindalik ve egitim basta olmak lizere cesitli uyum faaliyetlerini 6z kaynaklar
ve bagislarla yiiriitme kapasitesine sahiptir. Ayrica, Kamu Ozel isbirligi (KOi) modelleri kapsaminda STK’lar
dogrudan finansal katki saglamasa bile basta insan kaynagi olmak lizere ayni katki saglayarak yukarida
bahse konu sektorlerde gerceklestirilecek projelerde paydas olarak yer alabilirler.

Belediyeler iller Bankas1 TKYB TSKB n

Ozel Sektor

ilgili

Bakanhklar

Ticari Bankalar
ve Finans
Kuruluslan

Ozel Sigorta
Sirketleri

isletmeleri

Sekil 10 iklim Uyum Finansmanindaki Baslica Ulusal Aktorler
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3.2. Uluslararast Kamu Kaynaklari Baglamindaki Aktorler

Karmasik bir yapida bircok paydasin dahil oldugu uluslararasi iklim mimarisinde ¢ok tarafli ve iki
tarafli kaynaklar araciligiyla uyum finansmani saglanmaktadir. Uluslararasi iklim finansman kapsaminda
agirlikli olarak G7 ekonomileri ve iskandinav iilkeleri kaynak aktarmaktadir. Saglanan fon katkilarinin
esasen katkida bulunan iilkeler tarafindan iki tarafli kalkinma kuruluslari [6rnegin, KfW (Almanya), Agence
Francaise de Développement (AFD-Fransa), DFID (ABD) gibi] veya cok tarafli kalkinma ve finansman
kuruluslan araciigiyla alici iilkelere aktarildigi goriilmektedir. Bunun disinda, dondr llkeler cok tarafli
iklim fonlarina yaptiklar1 kaynak aktarim ile bu fonlarin gelismekte olan ilkelerde gerceklestirilen uyum
faaliyetlerinin finansmanina katkida bulunmaktadir.

3.2.1. Cok Tarafli Kalkinma ve Finansman Kuruluslari (CTKFK)

Cok Tarafli Kalkinma Finansman Kuruluslari (CTKFK’ler), iklim sorunlarin1 ¢ozimine katkida
bulunmak icin kaynaklarin yonlendirilmesinde kritik bir rol Ustlenmektedir. BM Surdirilebilir Kalkinma
Hedefleri ve Paris Anlasmasi ile iklim finansmam sureclerine onculik eden bu kuruluslar, faaliyetlerini
Paris Anlasmasi ile uyumlu hale getirecek planlar gelistirmistir. Dunya Bankas1 ve EBRD gibi CTKFK’lar,
iklim finansmaninin kredi portfoylerinden en az %35 pay almasim hedeflemekte, bu oranin baz
kuruluslarda %50'nin tizerine ciktig1 goriilmektedir.

Dlinya Bankas1 Grubu, 2021-2024 doneminde, gelismekte olan ulkelerin dusuk karbonlu yatirnmlarina
destek amaciyla 139,5 milyar dolar iklim finansmam saglamistir (23). CTKFK’ler, iklim risklerini izleme
cerceveleri sunarak ve eylemlerin maliyetleri hakkinda bilgi vererek uyum finansmanini artirmay1 taahhut
etmektedir. Bu kurumlar, uyum onceliklerini surdirilebilir kalkinma hedefleri ile butiinlestirerek etkili
finansman stratejileri olusturma kapasitesine sahiptir.

Diinya Bankasi
Grubu (IBRD-IFC-
MIGA)

Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi

‘ (EBRD)
'b,d
Asya Altyapi -‘ A
vrupa Yatirim
Yatirim Bankasi Bankas1 (EIB)

(AIDB)

Asya Kalkinma
Bankas1 (ADB)

Avrupa Konseyi

islam Kalkinma
Bankasi (IsDB) Kalkm(fggg)ankaﬂ

Sekil 11 Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren CTKFK’ler®

Yukaridaki sekilde (Sekil 11) gosterilen ve lilkemizin liyesi oldugu bu CTKFK’ler ile birlikte hazirlanan
orta vadeli isbirligi stratejileri kapsaminda yesil donlsiim siirecini desteklemek iizere asagidaki sekilde
(Sekil 12) yer alan alanlarda kredi temin edilebilmektedir.

" AYB, Avrupa Komisyonu’nun mali ajansi olup Turkiye’nin sermayedarlik ve uyelik iliskisi yoktur.
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Programlan

Sekil 12 Yesil Doniisiim Alaninda CTKFK’lerden Saglanan Krediler (ilgili alanlar bazinda)

CTKFK’ler, iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve uyum
faaliyetlerinin finansmaninda genellikle diger kurumlarla is birligi yaparak hareket etmektedir. Bu is birligi
sayesinde simirli fonlar ile kaldirag etkisi yaratarak kaynaklar artirmayr ve sinerji olusturmayi
hedeflemektedirler. Karma finansman yapilar, birden fazla kurumun o0zel sektor kaynaklarin1 harekete
gecirmek icin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. CTKFK’ler, karma imtiyazli finansmanin yonetiminde
gelistirilen ilkelerle ozel sektoru dislamadan, subvansiyonlari en aza indirgeyerek, ticari uygulanabilirlik
hedefleyerek ve yuksek standartlan tesvik ederek hareket etmektedir.

Ulusal Kalkinma ve Yatinm Bankalari, ozel sektor iklim yatirimlar icin yuksek sermaye maliyetleriyle
karsilasirken, CTKFK’ler sahip olduklan yuksek kredi notu ile uluslararasi sermaye piyasalarindan dusuk
maliyetle fon saglamakta bu kaynaklar ulusal 6lcekte yatirimlara yonlendirmektedirler. CTKFK’ler, ayni
zamanda yerel finans kuruluslarim giclendirerek ve uluslararast iklim finansmanin1 ulusal kurumlar
araciligiyla kanalize ederek, iklim finansmaninin dlcegini biiyiitmektedir. CTKFK’ler, yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi gibi projeler icin finansman saglamak amaciyla kamu ve 6zel yatinim bankalarina kredi
hatlarn sunmakta, bu kaynaklar ulusal bankalar araciligiyla yatirimcilarin projelerini kredilendirmek icin
kullandinlmaktadir. Ayrica, bor¢ verme, kredi garantileri saglama ve menkul kiymetlestirilmis Griinler
yoluyla kredi piyasalarinda mudahalede bulunmakta, uzun vadeli veya imtiyazli kaynaklar sunarak ozel
sektorun katiimini desteklemektedirler.

3.2.2. iki Tarafli Finansman ve Kalkinma Kuruluslar (ITKFK)

Basta Avrupa llkeleri olmak uzere yabanc llkelerin kalkinma ve finansman kuruluslarn da yesil
doniisiim finansmaninda aktif rol oynamaktadir. Ulkemizde de faaliyet gosteren ve uyum faaliyetlerini de
iceren iklim degisikligi ile miicadele faaliyetlere kaynak saglayan ITKFK’lerin listesi asagidaki sekilde (Sekil
13) yer almaktadir.

[] kewrGIZ(Almanya) [] kD1 (Giiney Kore)
[[] Af/Praporco (Fransa) [] coFiDES (ispanya)
[] JBIC/NCA (Japonya) [] o< {Alrgfi?ka Birlesik

Sekil 13 Ulkemizde Faaliyet Gosteren ITKFK’ler
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3.2.3. Uluslararas iklim Fonlari

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ozellikle gelismekte olan iilkelerin faaliyetlerini
desteklemek Uzere hibe, kredi ve dogrudan sermaye katkisi olmak iizere cesitli finansman araclan ile
kaynak temin eden asagida ornekleri verilen cok sayida uluslararas iklim fonu kurulmustur. Genel olarak
bu fonlar diger CTKFK ve ITKFK kaynaklar ile bir arada kullanilmaktadir. BMIDCS sonrasinda iklim
finansman1 alanindaki uluslararasi aktorlerde giderek bir artis gozlemlenmis ve su anda 50'den fazla
uluslararasi kamu fonu bulunmaktadir. GEF, AF, GCF, SCCF, LDCF, CIF ve son olarak Kayip ve Zarar Fonu
gibi fonlara ilave olarak ormansizlasma, bozulma ve ormanlarin korunmasindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi icin performansa dayali odemeler (REDD+) gibi yeni gelisen finansal araclar tasarlanmis ve
reforme edilmistir.

Turkiye, orta-ust gelire sahip (gelismekte olan) bir devlet olarak uyum finansmanina erisim icin
uygun bir {ilke olmasina ragmen, BMIDCS kapsamindaki durumu (Sozlesmenin Ek-1 listesinde yer almasi)
nedeniyle bircok iklim degisikligi fonuna erisime sahip degildir. Mevcut kaynaklarin sinirli olmasi ve
onceligin genellikle En Az Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Olan Kiiciikk Ada Devletleri arasindan en
etkilenebilir Ulkelere verilmesi, Turkiye’nin uluslararasi iklim fonlar1 kapsaminda uyum finansmanina
erisimini daha da kisitli hale getirmektedir.

Tablo 5 Uyum Alanindaki Baslica Uluslararasi iklim Fonlan

Uluslararast Uyum iklim Fonlar

Yesil iklim Fonu (GCF) BMIDCS Ek-1 konumu pedeniyle Ulkemizin erisimi yoktur.
https://www.greenclimate.fund/
Uyum Fonu (AF) BMIDCS Ek-1 konumu nedeniyle iilkemizin erisimi yoktur.

https://www.adaptation-fund.org/

Ulkemiz GEF hibelerinden faydalanmaktadir. Proje basvuru ve siirecleri

icin GEF idari Odak Noktasi Tarim ve Orman Bakanligidir. Biyocesitlilik,

iklim degisikligi ve arazi bozulumu odak alanlarinda iilkemiz icin GEF-8

doneminde (2022-2026) toplam 7,2 milyon dolar kaynak mevcuttur.

Diinya Bankasi, UNDP, UNEP, FAO, UNIDO, IFAD ulkemizdeki uygulayici

kuruluslardir.

https://www.thegef.org/projects-operations/country-profiles/turkiye

BMIDCS Ek-1 konumu nedeniyle iilkemizin erisimi yoktur.

https://www.thegef.org/what-we-do/topics/special-climate-change-

fund-sccf

Heniiz kesinlesmemekle birlikte, erisim modelitelerinin GCF’e

benzemesi ve BMIDCS Ek-1 konumu nedeniyle {ilkemizin erisiminin zor

olabilecegi ongoriilmektedir.

https://www.frld.org/

iklim Yatirim Fonlar1 (CIF) Ulkgmiz‘CIIi kredi ve hibelerinden faydalanmaktadir. Ulkemizdeki CIF
projeleri Diinya Bankasi, IFC ve EBRD araciligiyla uygulanmaktadir.
Ulkemizdeki mevcut proje alanlar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
ve kent (EBRD Yesil Sehirler Programi vasitasiyla) ile iliskilidir.
https://www.cif.org/country/turkiye

CIF-iklim Degisikligi icin CIF altindaki Stratejik Iklim Fonu icinde yer alan bu fonlardan

Kiiresel Cevre Fonu (GEF)

Ozel iklim Degisikligi Fonu
(SSCF)

Kayip ve Zarar Fonu

Pilot Program (PPCR) TUrkiyg’nin erisim imkan1 bulunmakla birlikte, program kapsaminda
Ulkemiz bulunmamaktadir.
CIF-Orman Yatirnm Fonu https://www.cif.org/topics/climate-resilience

IFAD kapsaminda gelismekte olan uye ulke olarak ulkemiz fonlama icin
uygun gorinmektedir.
https://www.ifad.org/en/initiatives/adaptation-smallholder-
agriculture-programme

Kiigiik ~ Uretici ~ Tarim
Programinin IKlim
Degisikligine Uyumu (ASAP)

Yukandaki tabloda (Tablo 5) yer alan uluslararasi uyum fonlar1 arasindan once c¢ikanlar hakkindaki
bilgiler asagida yer almaktadir.
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3.2.3.1. Yesil iklim Fonu (GCF)

GCF, gelismekte olan iilkelere iklim degisikligine kars1 uyum ve azaltma uygulamalarinda yardimci
olmak icin BMIDCS cercevesinde kurulan bir fondur. Merkezi Giiney Kore’de bulunan Fon 24 liyeden olusan
bir Kurul tarafindan yonetilmekte ve faaliyetleri bir Sekreterlik tarafindan yurutilmektedir. GCF, tematik
finansman pencerelerini kullanarak gelismekte olan iilkelerdeki projeleri, programlari, politikalari ve diger
faaliyetleri uluslara arasi kuruluslar araciligiyla desteklemektir. Bugiine kadar cesitli projelerin
finansmaninda yaklasik 5,9 milyar dolar tutarinda kaynak kullandirilmistir (24). Tiirkiye, BMIDCS Ek-1 iilkesi
olmasi nedeniyle GCF’ten kaynak kullanamamaktadir.

3.2.3.2. Uyum Fonu (AF)

Kyoto Protokoliine taraf olan ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 6zellikle kirilganolan
gelismekte olan Ulkelerde somut uyum projelerini ve programlarim finanse etmek icin Uyum Fonu
(Adaptation Fund-AF) kurulmustur. Uyum Fonu, GCF'deki uygulamanin aksine, uluslararas1 kuruluslar
araciligr olmaksizin ulusal kuruluslarin finansmana erismesine izin veren bir dogrudan erisim modeline
onculuk etmistir. 2010 yiindan bu yana toplam 1,3 milyar dolar tutarinda kaynak AF tarafindan uyum
faaliyetlerine tahsis edilmistir (25). Turkiye’nin Ek-1 Ulkesi olmasi konumu nedeniyle AF’ye erisimi
bulunmamaktadir.

3.2.3.3. Kiiresel Cevre Fonu (GEF)

GEF, kiresel cevre sorunlariyla miicadele etmek ve biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi ve
collesmeyle micadele alanindaki BM Sozlesmelerinin (Rio Sozlesmeleri) uygulanmasina destek olmak temel
hedefiyle olusturulmus olup, halihazirda 6 cok tarafli sézlesmenin mali mekanizmasi olarak hizmet
etmektedir. 186 ulkeyi uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ve ozel sektorle bir araya getiren
cok tarafli bir iklim fonu olan GEF, biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, uluslararasi sular, kimyasallar, arazi
bozulmasi, surdurulebilir orman yonetimi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili projelere hibe
saglamaktadir. 1991 yilindan bu yana 26 milyar dolardan fazla finansman saglayan GEF’in Diinya Bankasi,
EBRD, FAO, UNDP, UNEP gibi kuruluslardan olusan 18 adet uygulayici kurulusu bulunmaktadir (26). BMIDCS
mizakereleri kapsaminda, GEF’ten “uyum planlamasinin ve degerlendirmesinin pratikte gercek faydalar
saglayacak projelere nasil donistiiriilebilecegini gostermek Uzere vyiriitiilecek pilot projeler” icin mali
kaynak saglamasi istenmistir. GEF Konseyi, GEF kaynaklarindan 50 milyon dolar1 tahsis ederek odak
alanlarindaki kirilganligi azaltmak ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kapasitesini artirmak
amaciyla, 2005 yilinda Uyum Stratejik Onceligi Fonu’nu olusturmustur.

3.2.3.4. Kayip ve Zarar Fonu

Paris Anlasmasi uyarinca, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi ozellikle kirilgan olan
gelismekte olan llkelere kayip ve hasara miidahale konusunda yardimci olmak icin BMIDCS ve Paris
Anlasmas1 kapsamindaki ikim mizakerelerinde alinan kararla olusturulmustur. Bu baglamda, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi 6zellikle kirilgan olan gelismekte olan lilkelere, asir1 hava olaylari
ve yavas baslangicli olaylar da dahil olmak lizere iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili ekonomik
ve ekonomik olmayan kayip ve hasara mudahale etmelerinde yardimci olmaya odaklanmistir. Fona kaynak
saglamak Uizere Nisan 2025’e kadar toplam 768,4 milyon dolar tutarinda taahhiitte bulunulmustur (27).

3.2.3.5. iklim Yatinm Fonlar (CIF)

2008 yiinda G8 ve G20'nin talebi Uzerine kurulan CIF, kaynak sikintisi ceken uluslarin iklim
degisikliginin etkileriyle miicadele etmesine ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisi hizlandirmasina
yardimci olan bir dizi program yonetmektedir. Temiz Teknoloji Fonu (CTF) ve Stratejik iklim Fonu (SCF)
olmak lizere iki fondan olusmaktadir. 2008 yilindan beri CIF, 82 dusuk ve orta gelirli lilkede 362 projeye
finansman destegi vermistir (28). CIF, yenilikci iklim ¢oziimleri gelistirmek icin hiikiimetler, 6zel sektor,
sivil toplum, yerel topluluklar ve alt1 buyuk CTKB ile ortaklasa calismaktadir. CIF, yatirnmcilar icin riski
azaltan, yeni temiz teknolojileri denemenin onuindeki engelleri azaltan, kamtlanmis cozumleri genisleten,
surdurilebilir pazarlar acan ve iklim eylemi icin 6zel sektor sermayesini harekete geciren bir rekabetci
finansman saglamaktadir. Genellikle CTKFK kaynaklari ile harmanlanan CIF finansmanminin her 1 dolar,
isbirligi ortaklarindan 8 dolarin lizerinde ek finansman harekete gecirmektedir. 1,2 milyar dolar tutarindaki
iklim Direncliligi Pilot Programi (PPCR) CIF’in iklim degisikligine uyuma yonelik 6nemli bir finansman
penceresidir. Ulkelerin ve bolgelerin iklim direncine kars1 yaklasimlarim giiclendirmekte ve ulusal kalkinma
programlari ve planlarina dayanan projelerin finansmaninda ulusal hiikiimetleri desteklemektedir. Sehirler
yararlanici olabilse de PPCR pilot programlarinin iilke liderliginde olmasi amaglanmistir.
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CIF onumizdeki donemde 5 alanda yatirimlara onculik etmeyi hedeflemektedir: Komirden gecis,
iklim acisindan akilli sehirler, dogaya dayali coziimler, endiistrinin karbondan arindirilmasi ve yenilenebilir
enerji entegrasyonu. 2025 yilina kadar Tirkiye’ye toplam 11 proje ile 434 milyon dolardan fazla CIF kaynagi
saglanmistir (29). Son donemde, 70 milyon dolarlik Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerjinin Entegrasyonu
Yatinm Plan1 kabul edilmis ve Turkiye Sanayinin Karbonsuzlastirilmasi Programi kapsaminda 250 milyon
dolara kadar yatinm planm hazirlamaya davet edilmistir. CIF’in Tirkiye’deki projeleri Dunya Bankasi, EBRD
ve IFC araciligiyla yiritilmektedir.

3.2.4. Avrupa Birligi (AB)

AB, bircok farkli finansman araci ve mekanizmasi yoluyla iklim degisikligiyle miicadele siirecine
uyum baglaminda destek saglayan en onemli paydaslardan biridir. Tiirkiye’nin dahil oldugu aday (ilkelerin
tam lyelige gecis siirecinde AB uyum ve hazirlik calismalari, Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) hibe
fonlariyla desteklenmektedir. Buna ek olarak, InvestEU Programi, Ufuk 2020 Programi, Ufuk Avrupa
Program, LIFE Programi, Dijital Avrupa Programi, Avrupa Sosyal Fonu ile istihdam ve Sosyal Yenilik
Programi gibi Birlik Programlari ile Yesil Mutabakat hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik projelerin
desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Bu itibarla, lilkemizin dogrudan erisim saglayabilecegi Aday lilke (IPA) ve
komsu iilkelerin de dahil oldugu baslica Birlik Fonlarina (EFSD+, Horizon Europe) iliskin bilgilere asagida
yer verilmektedir.

3.2.4.1. IPA lll- Katiim Oncesi Hazirlik Destek Hibe Programm

IPA 1ll Programlama Cerceve Belgesi, Tiirkiye-AB Mali isbirliginin 2021-2027 yillarina sair lciincii
donemini kapsayan ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir Ust politika belgesidir. 1 Ocak 2021
tarihinden itibaren vyiiriirlige giren so6z konusu belge, IPA Il Tiiziiginiin ekinde yer alan 7 faydalanic
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tirkiye) ilkeye yonelik
giiclendirilmis bir Katiim Oncesi Yardim Aracini icermektedir. Bu cercevede s6z konusu program ile politik,
kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesi ve uygulanmasinin desteklenmesi
ile birlik kurallar, standartlari, politikalar1 ve uygulamalariyla uyum saglanmasi konularinda aday ve
potansiyel aday Ulkelere destek verilmesi amaclanmaktadir.

AB katiim oncesi mali yardimlar, tam Gyelik stirecinde aday ve potansiyel aday ulkelere
Birlik politikalan ile uyumlarnn kolaylastirmalan ve gerekli altyapyr olusturmalan icin
saglanan hibe destekleridir.

IPA, AB butcesi icinde yedi yillik donemler halinde planlanmaktadir. Kendisinden once farkl
adlar altinda verilen mali yardimlan tek cati altinda toplamistir. Hali hazirda IPA 1l dénemi
uygulanmaktadir,

i Katim IPA I
| Oncesi |
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2002'den bu yana ulkemize tahsis edilen toplam 10 milyar avroluk AB fonu sayesinde
900'den fazla buyuk clcekli proje gerceklestirilmistir. Ulke tahsisatinin olmadig yeni donem-
de yararlanici ulkeler igin toplamda 14.2 milyar avro fon tahsis edilmistir,

Soz konusu projeler sayesinde, sehirlerimizdeki hava kalitesinden sinir guvenligine,
yenilenebilir  enerjinin  desteklenmesinden  salgin  hastalklarla  mucadeleye,
vatandaslanmizin hayatina dokunan birgok alanda ilerleme kaydedilmistir.

Sekil 14 IPA ve Tiirkiye’nin Katilim1 (30)
3.2.4.2. AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu (EFSD+)

Cevre, ulastirma, rekabetcilik, enerji gibi altyap1 yatirimlar projelerine aktarilabilecek IPA
fonlarimin kisitliigr dikkate alinarak, IPA hibeleri ile uluslararasi finans kuruluslarimin kredilerinin bir arada
kullanildig1 finansman yontemlerine agirlik verilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, AB hibelerinin
kaldirag etkisi 6zelligini arttirmaya yonelik tasarlanan ve daha dnce komsuluk politikasi iilkelerinde ve Bati
Balkanlarda kullanilan Avrupa Surdurilebilir Kalkinma Fonu Art1 (EFSD+) aracindan ve soz konusu arac
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altinda yer alan Garanti Fonundan yeni donemde lilkemizde faydalanabilecektir. EFSD+ ve Turkiye Yatirim
Platformu (TYP) hakkindaki temel bilgilerin 6zetlendigi sekil (Sekil 15) asagida yer almaktadir.

IPA'nin yani sira, ulkemiz ve AB arasindaki mali isbirligine yeni bir boyut getiren EFSD+
kapsaminda devreye giren “Turkiye Yatinm Platformu” dlkemize yonelik yeni imkanlar
sunmaktadir.

AB, Katilm Oncesi Yardm Aracinin Ggunci doneminde (IPA Il Avrupa Surdirilebilir
Kalkinma Fonu Arti [EFSD+) isimli mekanizmay: olusturmustur. EFSD+ ile kamu sektord,
belediyeler ve ozel sektorun, ABye akredite Uluslararasi Finans Kuruluslan (IFI) ile
yurutecekleri ve surdirilebilir kalkinma hedefleri iceren yatinm projelerine AB destegi
sunulmasi amaglanmaktadir.

Ulkemiz, AB'nin EFSD+ mekanizmasindan Tirkiye Yatirm Platformu (TYP)
araciligiyla faydalanabilmektedir.

TYP, ulkemize yonelik 31 Mart 2022 tarihli Komisyon karari ile olusturulmustur.

TYP faydalanicilar, kamu kurumlarn, 6zel sektor kuruluslan ve belediyelerdir.

IONNVISYE 8Y )

Bu kurum ve kuruluslarin, ilgili konuda bir IFl ile ortaklasa proje ytrttiyor olmasi
gerekmektedir.,

TYP'nin Temmuz 2022'de tcrxmarr;iénon ilk cagrisina 8 uluslararas
finans kurulusu tarafindan ulkemizdeki faydalanicilarla yuratulecek
toplam 14 yatinm programi onerisi sunulmustur.

Itk gagri kapsaminda yesil gundem, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, yesil tahviller,
surdurdlebilir tanm, vb yatinm alanlaninda IFllerle Glkemizde yurattlecek projeler icin
317 milyon Avro’luk garanti provizyonu bulunmaktadir. Bu projeler ile ulkemizde
2 milyar Avro'luk yatinm hacmi beklenmektedir.

TURKIYE YATIRIM PLATFORMU (TYP) Pencereleri

Baglantisallk: KOBi'lerin Kapsayia  Sirdirilebilir Tanm,  Sordirilebilir  Strdirilebilir  Insani

Enerji, Ulastrma  ve Yesil Dondsim Biyo-cesitliligin ve Sehirler Finans Kalkinma
ve Dijitallesme ve Istihdam Dogal Kaynaklarin
Korunmasi

Sekil 15 EFSD+ ve TYP (31)

EFSD+ kapsaminda gerceklestirilecek finansman desteginin amaci, AB biitcesinin garantisi
kullanilarak kamu ve ozel sektor yatirnmlarin1 desteklemektir. Boylece yatirimlara iliskin riskler kismen
veya tamamen AB tarafindan garanti altina alinmis olmaktadir. EFSD+ garantileri belirli bir operasyondaki
ortak yatinmcilarin ve uluslararasi finans kurulusunun riskini garanti etmektedir. EFSD+ blitce garantileri,
IPA 1ll tahsisatinin bir parcasi olarak programlanacak ve saglanacaktir. EFSD+ kapsaminda temin edilecek
garantiler icin karsilik ayrilmasi, her bir proje bazinda degil saglanacak proje ve garantiler cercevesinde
olacaktir. Ayrica, karsilik orant da Komisyonun karsilayacagi riske ve temerriidiin gerceklesme olasiligi icin
yapilacak olan on analize gore belirlenecektir. EFSD+ kapsaminda hem kamu hem de ozel sektor
kuruluslarimzin  bahse konu garanti mekanizmasindan yararlanma imkan1 dogmaktadir. Program

(¢

44 ‘
0e
e

2| DIRECTORATE of
=/ CLIMATE CHANGE
=

X —

A’, REPUBLIC OF TURKIYE
"\z& ¥} MINISTRY OF ENVIRONMENT, Environment and Cilmate Action
Sy~ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE Sector Operational Programme

o
TR

S €|

iklime uyum



This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tirkiye

kapsaminda temin edilecek garantilerin, kuruluslarimizin tabi olacagi vade, faiz orani gibi kredi kosullarin
iyilestirmesi beklenmektedir.

3.2.4.3. UFUK 2020 Avrupa Programi

Ufuk Avrupa, diger AB programlariyla sinerji icinde, ulusal kamu ve ozel sektoér yatirimlarinin
gliclendirilmesinde cok 6nemli bir rol oynamaktadir. 9. Avrupa Birligi Cerceve Programi olan Ufuk Avrupa
Program1 kapsaminda 2021-2027 doneminde 95,5 milyar avroluk bir butce ile Ar-Ge ve innovasyon
faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir (32). Ufuk Avrupa biitcesinin en az %35’inin, Avrupa Yesil
Mutabakati’nin uygulanmasiyla ilgili yeni ¢coziimleri finanse etmesi beklenmektedir.

Ufuk Avrupa programi kapsaminda mevcut olan tim araclar, ihtiya¢ duyulan arastirma ve yenilik
cabalarim1 desteklemektedir. Merkezi, bolgesel ve bireysel diizeyde cok cesitli paydaslar1 bir araya
getirmektedir. Programin, katiimci Ulkelerdeki taraflar arasinda ortakliklarinin olusturulmasiyla
bataryalar, temiz hidrojen, dusuk karbonlu celik retimi, dongisel biyo-tabanli endustriler dahil olmak
lzere teknolojik arastirma ve yenilik alanlarinda faaliyetlere destek olmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede, Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse edilen, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu’nun faydalamcist (TUBITAK), T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
yiiriitliclisli oldugu Rekabetci Sektorler Programi kapsaminda UFUK 2020 AVRUPA (GREEN DEAL) Programi
desteklenmektedir.

3.3. Ozel Sektor Aktorleri

Son yillarda hizla bliylimesine ragmen, 6zel sektor iklim finansmani, kiiresel olarak yonetilen toplam
varliklarin kucuk bir payr olmaya devam etmektedir. Uyum projelerinin bircok faydasinin yerel ve 6zel
dogasi goz oniine alindiginda, 6zel sektor ilkesel olarak uyum eylemlerinin en etkin itici giici olmalidir ve
uyum saglama faaliyetlerine daha fazla katilmasi beklenmektedir. Uyum yatirimlarinin sosyal ve cevresel
faydasimin finansal getirilerde icsellestirilmesi ve risklerin azaltilmasi durumunda, 6zel sektorin iklim
finansmanina katkisinin artmas1 beklenmektedir.

Tablo 6 iklim Finansmani Kapsaminda Ozel Sektor Aktorleri

Proje Sermayesi/Altyapi Fonlarn

e Proje sermayesi, yatinmcilarin altyapr projelerini finanse etmek icin fon sagladigi bir yatirnim
turudur.

e Bu projeler, sel ve taskin onleme, drenaj sistemlerinin iyilestirilmesi gibi uyum onlemlerini
icerebilmektedir.

Yatinmcilar, genellikle proje sonucunda ortaya ¢ikan kardan hisseleri oranda pay almaktadirlar.
Dogrudan kentsel altyap1 yatirimi, uyum onlemlerinin 6zel sektor finansman icin bir baska alt
aractir ve taskin bariyerleri veya su yonetim sistemleri gibi projeleri icerebilmektedir.

Kurumsal Yatinmcilar

e Kurumsal yatirimcilar, emeklilik fonlar, sigorta sirketleri ve kamu varlik kurumlar gibi buyiik
kuruluslardan olusmaktadir.

e Bu yatirimailar, dogrudan kentsel altyapr yatinmlan icin kurumsal bor¢ ve sermaye yatirimlarn
kullanabilmekte ise de uygulamada daha ziyade bu amaclarla gerceklestirilen tahvil ihraclarina
katiim saglayarak yatirimda bulunmaktadirlar.

Kurumsal Aktorler

Kurumsal aktorler, uyum onlemleri icin finansman kaynagi olarak kullanmilabilmektedir.
Bu aktorler, genellikle sermaye yatirim yaparak yatirim getirisi elde etmek isteyen sirketler veya
ozel sektor kuruluslardir.

e Bilanco finansmani, sirketlerin kendi mali kaynaklarim kullanarak uyum onlemlerine yatirim
yapmalarini icermektedir.

e Dahili iklim riskinin azaltilmasi, uyum onlemlerine yonelik kurumsal yatinm icin bir arac olarak
kullanilabilmektedir.
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e Kar amaci giitmeyen yardim kuruluslan ve vakiflar, ozellikle yerel diizeyde uyum projelerinin
finansmaninda onemli bir rol oynamaktadirlar.

e Gelismekte olan iilkelere saglanan ’hayirseverlik’ (Philanthropy) finansmani son yillarda giderek
artmakta ve bliyiik cogunlugu gelismis iilkelerdeki 6zel bagiscilardan gelmektedir.

o Basta vakiflar olmak Uzere hayirsever aktorler (philanthropy) ozellikle kiresel ve yerel sektorel
fonlarla ilgilenmekte, yerel uyum eylemleri icin ulusal uyum fonlarinin finansmaninda kritik bir rol
oynayabilmektedirler.

e Kar amaci giitmeyen hayir kurumlan ve vakiflar, genellikle hibeler, teknik yardim ve bagislar yoluyla
sosyal ve cevresel konulari ele almaya odaklanarak finansman saglamaktadirlar.

e Mikrofinans, geleneksel finansman icin uygun olmayan bireylere ve kuruluslara kiicuk krediler
saglamay1 iceren bir finansman tiiriidiir ve uyum cabalarin1 desteklemek icin kullanilabilmektedir.

e Dogal afetler, kazalar veya diger riskler gibi beklenmedik olaylardan kaynaklanan finansal kayiplara
kars1 koruma saglayan sigorta policelerini diizenleyen kuruluslardir.

iklim degisikligi ile miicadelede 6zel sektoriin giderek artan ilgisi, 6zel sektor finans kuruluslarina
iklimle ilgili Urinleri arastirmalar ve ortak Urinler ile ortakliklar gelistirmek icin kamu sektori ve CTKFK'ler
ile baglant1 kurmalan icin iyi bir tesvik saglamistir.

iklim stratejileri ve finansal diizenlemeler tarafindan yonlendirilen iklim yatirnim projelerine yonelik
ticari banka kredileri pazan biiyiimektedir. Tiirkiye’de ticari bankalar CTKFK ve ITKFK’lerden temin
ettikleri kredi hatlarimin (credit-lines) iklim degisikligi projelerinin finansmaninda kullanmilmasinda 6nemli
bir rol oynamislardir. Ancak s6z konusu fonlama 6zellikle emisyon azaltimi ve enerji verimliligi gibi finansal
getirisi daha yuksek projelerde kullanilmis uyum projelerine katki cok sinirli kalmistir. Bununla birlikte,
onumuzdeki donemde uluslararasi finansman ve kalkinma kuruluslarindan alinabilecek uyum temali kredi
hatlarinin yerli ticari bankalar araciligiyla iklim direncliligi ve uyum yatirimlarinda kullandirilabilmesi
imkaninin artacagi goriilmektedir.
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4. UYUMA YONELIK FONLAMA VE FINANSMAN ARACLARI VE MEKANIZMALARI

Uyuma yonelik fonlama ve finansman mekanizmalari, ulusal kamu, uluslararas1 kamu, ozel sektor ve
karma finansman kaynaklari kapsaminda farkli araclarin harekete gecirilmesi suretiyle
olusturulabilmektedir. Hibe, bagis ve 6zkaynak gibi herhangi bir faiz veya anapara geri 6deme yiikimliligii
yaratmayan kaynaklar fonlama araclari ve mekanizmalar olarak adlandinlirken kullanilmasi mali bir
yukumluluk yaratan kredi, tahvil gibi borclanma araclan ile hisse (equity), garanti gibi imkanlar, finansman
araclar ve mekanizmalar olarak gorilmektedir. Uyum faaliyetlerinin yatirim ihtiyaclarinin karsilanmasina
yonelik cesitli fonlama ve finansman mekanizmalarimin kullanmilmas1 mimkindur.

Tablo 7 Uyuma Yonelik Finansman Kaynaklari ve Araglan

Finansman
Tiirdi

Finansman Kaynaklari

Araclar

isletme gelirleri, yerel vergiler, altyap
harcamalarina katiim payi, trafik yogunlugu
harci, park licretleri, arazi degerlenme vergisi
Genel Bitce odenekleri, kredi olanaklan,
tesvikler

Belediye

Merkezi idare

imtiyazli, tesvikli krediler, garantiler, teknik
yardim

Hibe, kredi

Ulusal Kalkinma ve Finans Kuruluslar

Bolgesel Kalkinma Ajanslan

Yabanci Ulke Kalkinma ve Finansman
Kuruluslan

Cok Tarafli Kalkinma ve Finansman
Kuruluslan

iklim Fonlar

Uluslararasi
Kamu

Hibeler, proje kredisi (dusuk maliyetli veya
piyasa orani), teknik yardim, risk araclan,
garantiler, ozkaynak, teknik yardim

Hibe, borc, 6zkaynak ve garantiler

Karma
Finansman

| ] MINISTRY OF ENVIRONMENT,
~ */ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE

Ticari Finans Kuruluslan
Yatirim Fonlari/Altyap1 Fonlar
Kurumsal Yatinmcilar

Ozel Sigorta

Kurumsal Aktorler/Sirketler

Kar amaci gutmeyen hayir kurumlari
ve vakiflar

Ozel Sektor ve Kamu Kuruluslar

Proje kredisi, sermaye katkisi, garantiler
Proje sermayesi/hisse alim

Proje kredisi ve hisse alimi

Sigorta

Bilanco finansmani ve proje sermayesi (piyasa
orani)
Hibeler, teknik yardim, bagislar

Kamu Ozel isbirlikleri (KOI), Ortak Yatirim
Fonlari, Sigorta Platformlan

Bu tur mekanizmalarin her birinin kendine 6zgu prosedurleri, surecleri ve yukumlulukleri (raporlama

REPUBLIC OF TURKIYE

Sector Operational Programme

a

Environment and Cllmate Action

gibi) bulunmaktadir. Bu cercevede, degerlendirilebilecek fonlama mekanizmalari ve finansman araglan
genel hatlanyla asagidaki sekilde (Sekil 16) gosterilmektedir.
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«Kararlastinlan bir vade icinde faiziyle geri 6denen bor¢ para. Hem proje finansmanim

Borg hem de bilango finansmanim icerir. Miilkiyet veya kontrol devri olmadig i¢in 6zkaynak
Finansmani finansmanindan farkhdir, Alacakhya karsi yiikiimliiliik kararlastirilan geri cdeme planiyla
sinirhdir.

«Bir kurulusun veya bir kurulusun varbiklarinin kismi miilkiyetinin satisi yoluyla fon

Hisse Devri toplanmasidir. Bu genellikle hisselerin bir bedel karsiiginda devrini igerir. Borg

(Equ1ty) finansmanindan farki, fon saglayicinin veya yatirimcinin isletme veya varliklarin kismi
Finansmani

kontroliinii ele almasi ve yonetim lizerinde etkiye ve herhangi bir kazang iizerinde hak
iddiasina sahip olmasidir.

A «Ongoriilen nakit akislarina ve proje tarafindan yaratilacak bir varligin degerine dayah

PrO_]e olarak paranin 6diing alindig1 bir bor¢ finansman seklidir. Bu kapsamda yesil krediler,
Finansmani belirli cevresel hedeflere ulasilmasina bagh olarak bankalar tarafindan tercihli faiz
oranlarinda sunulur. Genellikle uzun vadeli altyapi projelerinde uygulanir.

g «Tiim bir organizasyonun nakit akislarina ve varhklarina dayali olarak paramin odiing

Bllango alindig1 bir bor¢ finansmam seklidir. Odiing alinan paranin bir projeye veya varhiga

Finansmanll tahsis edilmemesi ve bor¢ alanin harcamalar iizerinde daha fazla kontrol sahibi olmasi
bakimindan proje finansmanindan farkhdir.

. «Sabit getirili finansman araclandir. ihrag gelirlerinin genel amach kullamlabildigi bilanco
Tahviller bazli tahviller olabildigi gibi spesifik bir projeyi finanse eden ve geri Gdeme
yiikiimliiliiklerinin de proje gelirlerinden karsilandigi proje tahvilleri de bulunmaktadir.

. . «Olumlu c¢evresel ve/veya iklim faydalari olan projeleri finanse etmek icin
Ye§'|| Tahviller olusturulmustur. lhrag edilen yesil tahvillerin cogu, yesil “gelir kullammi" veya varhga
bagh tahvillerdir.

A R r 813 «Cevresel performans gostergelerine (KPI'ler) bagh olarak fiyatlama yapisinin
Surdu[meb‘hrhk olusturuldugu ihragginin_ siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmasiyla baglantili tahviller.
Baglantlll lhraggilar onceden tanimlanmis bir zaman ¢izelgesi ile siirdiiriilebilirlik gostergelerinde
Tahvillerl gelecekteki iyilestirmeleri acikca taahhiit etmektedir.Hedeflenen KPI'lara ulasilamamasi

«Finansal getiri yaninda olumlu, dlciilebilir sosyal ve cevresel etki yaratmak amaciyla
Etki Yatirimi yapilan yatinmlardir. Etki Yatinmlari tamamen hayirseverlik esash degildir,

yatinmcilarnin stratejik hedeflerine bagh olarak piyasanin altindan piyasanin iistiine
kadar bir dizi getiriyi hedefleyebilirler.

«Cok sayida bireyin kiiciik miktarda bagislarina dayanan yeni nesil bir yatinm ve fonlama
sistemidir ve genellikle sanal ortamda yapilandinlir. Kitle finansmam programlari,
sermayeye dayal (bagiscilar yatinnmlarinin geri dondiisiinii bekler) veya hayirsever odakh
(geri doniis beklenmez) olabilir.

Kitle Fonlamasi

Sekil 16 Uyuma Yonelik Fonlama Mekanizmalari ve Finansman Araglan
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Bununla birlikte, uyum eylemlerinin tasarim, hazirllk ve uygulama gibi farkli proje dongisu
asamalan icin kamu ve oOzel sektor aktorlerince erisim saglanabilecek farkli finansman araglar ve
mekanizmalar bulunmaktadir. Asagidaki tabloda proje dongiisii siirecleri bazinda basvurulabilecek uyum
finansman kaynaklan yer almaktadir.

Tablo 8 Uyum Eylemlerini Gelistirme Siirecinin Farkh Asamalari icin Finansman Kaynaklar
Asama Finansman kaynaklar

[ EFAIdETNERY o Uluslararasi/Ulusal kalkinma bankalan (hibeler, teknik yardim)

fizibilite e iklim fonlan (hibeler, teknik yardim)

calismalan e Belediye biitcesi (0z gelir, merkezi hiikimet genel vergi gelirlerinden
transferler)

e Coklu tarafli/ikili kalkinma ajanslari, proje hazirlama fonlar, uluslararasi
girisimler ve STK'lar (cogunlukla sadece teknik yardim)

Insaat/ o Uluslararasi/Ulusal kalkinma ve finansman kuruluslar (imtiyazli krediler, 6z

Uygulama sermaye) Iklim fonlar1 (uyum icin hibeler ve imtiyazli krediler) Ozel
finansman (piyasa faizli krediler, tahviller, 6z sermaye) veya KOI.

o Merkezi yonetim blitcesi veya yerel idare biitcesi (6z kaynak geliri (0zellikle
hizmet bedelleri, yerel vergi gelirleri veya merkezi yonetimden yapilan
transferler, ilgili biitce kaleminden yapilan proje spesifik hibeler)

Isletme, bakim Genel veye yerel butce odenekleri (0z kaynak geliri (6zellikle hizmet bedelleri, yerel
ve borg¢ servisi vergi gelirleri veya merkezi yonetimden yapilan transferler, ilgili butce kaleminden
yapilan proje spesifik hibeler)

Yenileme veya * Uluslararasi/Ulusal kalkinma bankalari (re-finansman)
hizmetten » Ozel finansman (re-finansman)
¢ikarma « Butce odenekleri (0z gelir, merkezi yonetimden yapilan transferler)

4.1. Ulusal Kamu Fonlama ve Finansman Mekanizmalan

Genel biitce gelirleri yoluyla iklim degisikligi uyum faaliyetlerine kaynak temin edilebilmektedir.
Ayrica ozel sektoriin uyum faaliyetlerini desteklemek Uzere kamu tesvikleri verilebilmektedir. Uyum
yatirimlarinin artinilmasinda yerel gelirlerin harekete gecirilmesi onem arz etmektedir.

Vergiler, belediyeler icin geleneksel bir finansman kaynagi olup, iklime direnclialtyapr ve
hizmetlerini finanse etmek icin kullanilabilecek araclarin basinda gelmektedir. Vergiler miilk, arazi veya
gelir lizerinden alinabilmekte ve iklim degisikligine uyum projelerine tahsis edilebilmektedir. Cevre
temizlik vergileri, trafik sikisiklig1 Ucretleri, altyapr harcamalarina katilma paylari, plastik poset iicretleri
ve otopark ucretleri gibi kanallarla da uyum projelerinin finansmani icin kaynak yaratilabilmektedir.

Ozellikle belediye diizeyinde uyum tedbirlerinin finansmam icin merkezi hiikiimet transferleri
onemli bir finansman kaynagidir. Faaliyet ve programlarin finansmani i¢in merkezi yonetimden yerel
yonetimlere veya belediyelere aktarilan bu transferler genel vergi gelirleri paylan, hibeler, siibvansiyonlar
veya diger mali yardimlar seklinde olabilmektedir.

iklim degisikligine uyum 6nlemleri icin ticari kamu bankalarindan piyasa kosullarinda kredi imkam
saglanabilmektedir. Ticari kredilerin kullamiminda uzun vadeli mali sirdiiriilebilirlik hususu g6z oniinde
bulundurulmalidir. Projelerin finansal getiri acisindan cazip hale getirmek lizere azaltim unsurlari da iceren
karma projelerin yurutulmesi de finansmana erisimi oldukca kolaylastiracaktir.

4.2, Uluslararasi Kamu Fonlama ve Finansman Mekanizmalar

Uluslararast kamu finansman kaynaklari, iklim degisikligine uyum onlemlerini finanse etme
cabalarinin onemli bir bileseni olabilmektedir. Bu kaynaklar, onemli miktarda fon ve uzmanliga erisim
saglayabilmekte ve ayrica isbirligi ve bilgi paylasimi icin degerli firsatlar sunma yetisine sahiptir. Bu
cercevede, CTKFK, yabanci ulke kalkinma ve finans kuruluslar ve uluslararasi iklim fonlar tarafindan
cesitli mekanizmalar yoluyla uyum projelerine fon ve finansman saglanmaktadir. Uyum faaliyetleri Resmi
Kalkinma Yardim (ODA) kanallar1 araciligiyla finanse edilebilmektedir. OECD kurallarina gore en az %40
hibe unsuru barindirmasi gereken ODA, iklim degisikligine kars1 kirilganligin azaltilmasinda rol
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oynayabilmekte, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 direnclilik hedefleyen uyum faaliyetlerinin

finansmanini destekleyebilmektedir.

Gelismekte olan llkelerdeki kalkinma projelerine finansman saglayan CTKFK ve ITKFK’lar, iklim
degisikligine uyum eylemleri kapsaminda tarim, enerji ve su yonetimi gibi sektorlerde dahil olmak iizere
altyap projeleri icin finansman saglamaya odaklanmaktadir. Tiirkiye’de basta Diinya Bankasi ve EBRD gibi
bircok CTKFK ile isbirligi icerisinde hem ulusal hem yerel diizeyde iklim uyum odakli ve/veya cesitli uyum
bilesenleri bulunan bircok proje yuriitmektedir. Bu projelerin tasarlanmasinda, ulusal ve yerel diizeydeki
iklim degisikligi ve uyum stratejileri ve eylem planlari ile NDC hedefleri yol gosterici olmaktadir.

Uluslararasi kalkinma ve finansman kuruluslarindan asagidaki sekilde (Sekil 17) gosterilen araclar
yoluyla uyum projeleri kapsaminda kaynak saglanabilmektedir.

Dogrudan Krediler ve

Hibeler ile Pay Alimlar

«imtiyazli Krediler
eHibeler

«Sermaye Katkis1 (Hisse
Alim/Equity)

«Piyasa sartlarinda krediler

Garantiler ve Kredibiliteyi

Giiclendiren Diger Araclar

«Banka Kredilerine verilen
geri odeme garantileri

+KOI projeleri kapsaminda
verilen yatirim ve politik
garantiler

«Hazine ve Belediye
tahvillerine verilen
garantiler

«Diger kredibilite
destekleyici araclar

Teknik Yardim

«Analitik Calismalar
«Teknik Damsmanlik

Sekil 17 Uyum Projeleri Ozelinde Uluslararasi Kalkinma ve Finans Kuruluslarindan Saglanan
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Asagidaki sekilde (Sekil 18) ise, CTKFK’lerden temin edilen iklim finansmam arac tiirleri
verilmektedir:

Danismanlik hizmetleri

«Uzman katkisi, analitik ve sektorel calismalar ve egitimden olusabilen kurumsal gelisimi hedefleyen
damsmanlik programlar yurutulmektedir.

Dogrudan sermaye girisi (equity)

«Bir tesebbliste, sahip olunan hisselerin sayisi ve sinifi ile orantili olarak kurulusun varliklar lizerinde
bir hak talebini temsil eden miilkiyet hakkidir.

Hibeler

«Geri 6deme yiikimliiliigii gerektirmeyen nakit, mal veya hizmet olarak yapilan transferlerdir. Yatirim
destegi, politikaya dayali destek ve/veya teknik yardim ve tavsiye icin hibeler saglanmaktadir.

Bagli tahviller

eihract bir miisteri tarafindan yapilan ve bir CTKFK tarafindan desteklenen, gelirlerin kismen veya
tamamen, yeni ve/veya mevcut iklim projelerinin finansmanina veya yeniden finansmanina tahsis
edildigi bir tahvil tirtdr.

Garantiler

eTicari ve ticari olmayan risklere karsi teminat olarak verilen araclardir. Garantiler, ozel sektor
yatinmlarnm, devlet veya devlete ait isletmeler tarafindan yapilan borclanmay1 ve/veya devlet
tarafindan butce finansmani ve reform programlarini desteklemek icin bor¢clanmay1 desteklemektedir.
Finansman ortaklarinin kolayca ustlenemeyecekleri veya kendi baslarina yonetemeyecekleri belirli
riskleri devretmelerini saglayan uygun projeler icin garantiler verilmektedir.

Yatinm kredileri

«Geri odenmesi gereken transferlerdir. Yatinm kredileri, CTKFK'lerin surdirulebilir sosyal ve/veya
ekonomik kalkinmay1 tesvik etme genel amacina sahip herhangi bir kalkinma faaliyeti icin
kullanilmaktadir.

Yeniden finansman
eMevcut bir bor¢ yukimliliginiin farkli kosullar altinda baska bir borc yikimliliglt ile
degistirilmesidir.

isletme sermayesi

«Operasyonel harcamalar icin saglanan finansmandir. isletme sermayesi, iklim finansmanim izlemek
icin ortak CTKFK metodolojisinde yer alan faaliyetlerin uygulanmasina ve isletilmesine yol acgiyorsa,
bunlart mumkiin kiliyorsa veya destekliyorsa, iklim finansmamdir.

Kredi limitleri

«Fonlarn kullamma sunulacagina dair bir garanti saglar, ancak fonlar avans verilene kadar hicbir
finansal varlik mevcut degildir. CTKFK'lerin iklim finansman izleme metodolojilerinde uygun olarak
tanmimlanan faaliyetlere taahhiit edilen kredi limitinin oramdir.

Politikaya dayali finansman

eUlusal politikamn belirli bir temasi veya sektoru icin bir politika programini ve kurumsal eylemleri
desteklemektedir. Kullanimi, bor¢lunun kredi anlasmasindaki politika taahhitlerini yerine getirmesine
baglidir.

Sonu¢ odakli finansman

«Finansman tutarlannin transferini dogrudan kamunun bir programinda vyiiriitiilen faaliyetlerinin
olciilebilir sonuclarina baglamaktadir. Sonuglarnin alinmasi ve siirduriilmesi icin hesap verebilirligi ve
tesvikleri artirmayi, devlete ait sektor programlarimin etkinligini ve verimliligini iyilestirmeyi,
kurumsal gelismeyi tesvik etmeyi ve kalkinmanin etkinligini artirmay1 amaglamaktadir.

Sekil 18 CTKFK’lerden Saglanan iklim Finansmani Arag Tiirleri (33)
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Turkiye’de CIF ve GEF basta olmak uzere cok tarafli iklim fonlar kapasite
gelistirme, arastirma, yeni yaklasim ve teknolojilerin denenmesi ve gosterilmesi /
ve diger iklim finansman akislarinin ontindeki engellerin kaldirilmasinda énemli CI CLIMATE
bir rol oynamaktadir. Bugiine kadar uyum projeleri kapsaminda Turkiye’nin bu RS TMENT
kaynaklara erisimi sinirli olsa da oniimizdeki donemde basta kentsel uyum
projelerinde olmak Uzere GEF’in yaninda ASAP, Sehir iklim Finansman1 Bosluk global
Fonu, Uluslararast Iklim Inisiyatifi Fonu ve Ilklim Finansman Platformu gibi environment
kaynaklarindan yararlanma imkanlar Uzerinde daha fazla durulabilecesi 9e€f .. S
dusuniulmektedir.

4.3. AB Finansman ve Fon Kaynaklar

AB tarafindan cesitli fonlama ve finansman mekanizmalari kapsaminda uyuma

yonelik imkanlar saglanmaktadir. IPA hibe kaynaklarindan bugiine kadar cok

sayida atiksu ve kat1 atik yonetimi projesi icin finansman temin edilmistir. 2021-

2027 donemine yonelik olan IPA-3 kapsaminda, dogrudan yatinm finansmani

yerine farkli finansman kaynaklarindan es finansman saglanabilmesi icin kaldirac
2021-2027 P . . .

[Pl etkisi cok daha yilksek olan garanti enstrimanlarimin  kullamlmasi

ongorulmektedir.

IPA’min yaninda, Avrupa Surdurilebilir Kalkinma Fonu Art1 (EFSD+) kapsaminda devreye giren
“Turkiye Yatirim Platformu (TYP)” iklime uyum projelerinin finansmaninda yeni firsatlar yaratmistir. 2022
yiinda olusturulan TYP’nin faydalanicilari kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslar ve belediyeler olup, bu
kuruluslarin ilgili bir konuda uluslararasi finans kuruluslar1 ile ortaklasa proje yurutiyor olmasi
gerekmektedir. 2022 yilinda yapilan ilk cagrida, yesil glindem, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, yesil
tahviller, surdirilebilir tarim gibi alanlarda yiritilecek projeler icin 317 milyon avro tutarinda garanti
saglanmas1 ongorilmistdr.

AB ve iilkemiz tarafindan finanse edilmekte olan ve UNDP destegi ile CSIDB tarafindan
yiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel Iklim Eylemi icin AB Ortakligi Projesi” kapsaminda “AB-Tiirkiye iklim
Degisikligi Hibe Programi” uygulanmaktadir. Dayanmkli ve diisiik karbonlu sehirleri ve sektorlerin tesvik
edilmesi ve mevcut ulusal/yerel iklim stratejileriyle uyumlu uyum eylemlerini uygulayan projelerin hayata
gecirilmesi 6nceligi bulunmaktadir. ilk safhada, 6,8 milyon avro biitce ile 16 farkli ilde 29 proje
yuratulmustir. Su an uygulanmakta olan 2. safha kapsamindaki biitce 14 milyon 706 bin avrodur. Ortalama
destek tutarlarinin 250-750 bin avro arasinda olmasi ongoriilmektedir (34). Yaralanicilari Belediyeler, Yerel
Yoénetimler (Bolge veya il Miidiirligii, il Ozel idaresi, Valilik vb.), Universiteler veya Arastirma Kurumlari /
Merkezleri ve Kalkinma Ajanslari’dir.

Tiirkiye, AB’nin 9. Cerceve Programi olan Ufuk Avrupa’ya 2021'de dahil
olmustur. Bilim ve yenilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla 95,5 milyar avroluk
biitcesi olan Programa iilkemiz tam katiimci olarak dahil olmustur. iklim-Enerji-
Mobilite baslikli 5. Kiime altinda uyum dahil iklim temali arastirma gelistirme
projeleri fonlanabilmektedir. Boylece, Tirk arastirmacilar, yenilikciler ve
akademisyenler, AB lkelerindeki meslektaslariyla esit kosullarda programdan

faydalanabilmektedir.
@

CLIMAAX (Climate risk and vulnerability assessment framework and
toolboX), Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen ve Avrupa'nin farkl
bolgelerinde iklim dayamklligina hazirlk ve planlama calismalarin
desteklemeyi ve iklim risk degerlendirmelerini gelistirmeyi amaglayan bir Ufuk
Avrupa projesidir. 2026 yilinda sona erecektir.

4.4, Sermaye Piyasalan

4.4.1. Yesil Tahviller

Yesil tahviller uyum faaliyetlerinin finansmaninda basvurulabilecek finansman araclarindan biridir.
Tahvil, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler ile bunlarin bagl kuruluslar ve iktisadi tesebbiislerinin itibari
kiymetleri esit ve ibareleri ayn1 olmak uzere cikardiklari vadesi 1 yildan az olmayan borc¢ senetleridir.

Yesil tahviller, ihrac gelirlerinin olumlu iklim ve cevresel etkileri olan projeleri finanse etmek icin
kullanildig1 bir finansman aracidir. Uluslararasi Sermaye Piyasasi Birligi (ICMA) tarafindan 2014 yilinda
uygulamaya konulan Yesil Tahvil ilkeleri, yesil etikete hak kazanan seffaf ve standart iklim hedeflerini ve
etkilerini destekleyen bir dizi goniillii ilke saglamistir. Giderek artan bir sekilde finansal kurumlar,
devletler ve finansal olmayan sirketler tarafindan olusturulan yesil tahvil ihraclar, son on yilda hizla
buylyerek 2021'de 600 milyar dolarn asmistir (35). Yesil tahviller, iklimle ilgili tahvillerin en onemli
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turlerinden biridir ve iklimle ilgili tahvillerin kiresel toplam ihraclarinin yansi ve iklimle ilgili tahvil
ihraclarinin yaklasik %80'ini olusturmaktadir.

Yesil tahviller kapsaminda degerlendirilen Dayanikliik Tahvilleri iklim risklerine karsi koruma
saglamakla beraber bu siirecte potansiyel olarak risk altinda olan altyapinin finansman maliyetini
dusurmesi beklenmektedir.

Yesil sukuk (islami Tahvil), ilk olarak 2017’de Malezya tarafindan piyasaya siiriilen ve yalmzca iklim
degisikligi unsurlar bulunan projelere finansman saglamak icin kullanilan bir sermaye finansmani aracidir.

Yesil Tahvil piyasasinda cok tarafli veya iki tarafli kalkinma bankalar1 gibi ulusal ve uluslararasi kamu
kuruluslarinin katiim1 son yillarda artmistir, ancak daha da onemlisi 6zel kurumsal sektoriin artan
katilrmdir. Bununla birlikte, yatinmci tabaninin daha yaygin bir sekilde genislemesini engelleyen bazi
engeller hala mevcuttur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tahvil piyasalarina cogunlukla devlet ve
bankalar hakimken, tahvil piyasasinin sadece kiicuk bir bolumiinu 6zel sektor sirketleri temsil etmektedir.

Yesil Urlinlere olan talep hizla arttigindan, ihraccilar gercek anlamda kisith iklim faydasi saglayan
projelere fon saglama (“yesil yikama”) egiliminde olabilmektedir. Bu nedenle, bu tiir finansman
kaynaklarinin gercekten vyesil projelere aktarilmasin1 saglamak icin bagimsiz Uclincli taraf
degerlendirmesine ihtiyac bulunmaktadir.

CTKFK'ler, tahvil ihraclarim yerel baglamlara uyarlamayi, lilke sahipligini saglamay1 ve yerel tahvil
piyasalarinin gelisimini desteklemeyi kolaylastirabilmektedir. Kamu sektori CTKFK'lerin garantisi altinda
yesil tahviller cikarabilir. CTKFK'ler bu tahvillerin gelirlerinin uyum eylemlerinin finansmaninda
kullandinlmasinda katkida bulunabilmektedir. Ek olarak, CTKFK'ler, sermaye piyasasi derinligi ve likiditesi
icin bir temel saglamak icin yerel tahvil piyasasi altyapisinin gelisimini destekleyebilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda yesil tahvil piyasasinin hem kamu hem 0zel sektorde gelisme gosterdigi
gozlemlenmektedir. HMB, 5 Nisan 2023 tarihinde uluslararas1 sermaye piyasalarinda 2,5 milyar dolar
tutarinda Turkiye'nin ilk yesil tahvil ihracim1 gerceklestirmistir (36). Hazine adina bu ihracin yapilmasinin
saglamak uzere 2021 yilinda Siirdiiriilebilir Finansman Cerceve Dokiimani yayimlanmistir (37, 38). Anilan
Dokiimanla uyumlu olarak, tahvil ihracindan saglanan kaynaklar temiz ulasim, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, dogal kaynaklarin siirdiriilebilir yonetimi, sirdirilebilir su ve atik su yonetimi gibi yesil
projelerin finansmaninda ve yeniden finansmaninda kullanmlmistir.

Yerel yonetimler de yesil tahvil ihraci yoluyla uyum faaliyetlerinin finansmanina ek kaynak
yaratabilmektedir. Yurtici piyasalarda yapilacak tahvil ihraglari icin Belediyelerin HMB ile Sermaye Piyasasi
Kurulu’ndan (SPK) izin almasi gerekmektedir. Tahvil tutarn, yillik kamu yatinim programindaki proje tutarini
gecemeyecek ve yapilacak tahvil ihraclarinda kanunla ongorilen borg stoku limitleri icinde kalinmasi esas
olacaktir.
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Yesil tahviller hakkinda temel hususlara asagidaki sekilde (Sekil 19) yer verilmektedir.

*Tahviller ihraggisina aninda para girisi saglarken, geri 6demeler vade sonuna kadar uzun
bir sureye yayilabilmektedir. Anapara vade sonunda ve tahakkuk eden faiz (kupon) ise borg
servisi donemlerinde belirli bir stre icinde geri 6demektedir.

- Sabit getiri ve 6nceden belirlenmisg bir vade tarihi nedeniyle tahviller genellikle hisse)
senedi araglarina kiyasla daha dusiuk bir risk profiline sahiptir. Bu da tahvilleri,
ongorulebilirlik, dizenli 6édemeler 6zellikleriyle emeklilik fonlari ve sigorta sirketleri gibi
kurumsal yatinmcilaricin daha cazip hale getirmektedir. y

. ~\
+lhrag gelirlerinin genel amagh kullanilabildigi bilango bazl tahviller olabildigi gibi spesifik
bir projeyi finanse etmek ve geri 6deme yukimluluklerinin de proje gelirlerinden
karsilandigi proje tahvilleri de bulunmaktadir.

J

*Bilanco bazl tahvil ihracinda temin edilen sermayenin kullanimi belli sartlara bagh degildir.)
Bitce kapsaminda cari, transfer ve yatinm harcamalarinda kullanilabilir. Ancak ihrag
o6ncesinde hazirlanan ilgili diizenleyici otoriteye sunulan izahnamede genel olarak kullanim
programina iligin bilgi verilir. y

-,

*Gerek ulusal gerekse uluslararasi piyasalara tahvil ihraci igcin gikilabilmesi icin dncelikle
akredite bir notlama (rating) kurulugsundan kredibiliteye iligkin bir notlama (rating) alinmasi
gerekmektedir. Kredi notunun seviyesi ihra¢ maliyetlerini yakindan ilgilendirmektedir.

~
*Kredibilite degerlemesi (credit worthiness) yapilirken baslca ¢ alanda inceleme (due
dilligency) yapilir. Financial due dilligency (gelir yaratma kapasitesi ve bor¢ stoku dahil her

tarld ylikimlaliigiun sirdirilebilirligi), yasal due dilligecy, kurumsal due diligency. )

*Moody's son olarak 25 Temmuz 2025te Turkiye'nin kredi notunu artirarak 'Ba3'€)
yiikseltmig, kredi notu gorinimint ‘duragan’ yapmistir. Fitch Ratings ise Subat'taki
degerlendirmesinde ve S&P ise 25 Nisan 2025'te Tirkiye'nin kredi notunu "BB-", not
gorinimiind "duragan” olarak teyit etmistir. )

~

*Belediyeler dahil olmak Uzere alt kademedeki kamu kurumlarinin kredibilite notu ulke
kredibilite notunu agamamaktadir.

J
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Sekil 19 Yesil Tahvillere iliskin Temel Hususlar

4.4.2. Siirdiiriilebilirlige Bagh Tahviller ve Krediler

Sirdiriilebilirlige Bagli Tahviller (SLB), sirketler ve kamu tarafindan, siirdirilebilirlige iliskin
onceden tanimlanmis temel performans gostergelerini (KPI'lar) elde etmeyi taahhiit ederek genellikle daha
dusuk maliyetlerle kaynak yaratmak icin kullanmilmaktadir. Bu tahviller genellikle daha dusiik faiz oranlarina
sahiptir, ancak ihracci onceden belirlenmis gozlem tarihlerinde siirdurulebilirlik hedeflerini karsilayamazsa
faiz oranlarinda bir artisa neden olacaktir. SLB'lerin énemli bir 6zelligi, tahvillerden elde edilen fonlarin
ihracc1 tarafindan surdirilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda genel amaclar icin kullanilabilmesidir.

Sirdiiriilebilirlige Bagli Krediler (SLL'ler), sermaye piyasalar1 disinda bankalar araciligiyla temin
edilen sermaye olup, kavram olarak SLB'lere benzemektedir.

4.4.3. Yesil varhiga dayali menkul kiymetler (ABS'ler)

Uyum yatinm projeleri, kurumsal yatinmcilarin cesitlendirilmis varlik havuzlarn gereksinimlerine
gore genellikle cok kuclktur. Bu tiir projelerin bir havuzda toplanarak yapilandirilmis finansal araclar
araciligiyla bir araya getirilmesi finansmana erisimde kolaylik saglamaktadir. Yesil varliga dayali menkul
kiymetler (yesil menkul kiymetlestirme), likit olmayan iklim dostu varliklan ticarete konu finansal menkul
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kiymetlere donustiirebilmektedir. Birkac projeyi yapilandirilmis bir fonda birlestirmek ve varliga dayali
menkullestirilmis enstrimanlar olusturmak, daha fazla kurumsal yatinmciyr ve buyik yatinm fonlarini,
yatirnm derecesi cok disiik yatinmlara cekebilecek ve riskleri cesitlendirecektir.

4.4.4, Risk Sermayesi Fonlan

iklim degisikligi ile miicadele alaninda proje gelistiren firmalardan dogrudan hisse aliminda ve risk
sermayesi yatinmlarinda kullanilan finansman kaynaklaridir. iklim finansmamna giderek daha fazla dahil
olan Girisim Sermayesi Fonlarinin, 2013 ile 2021'in ilk yaris1 arasinda iklimle ilgili teknoloji firmalarina 200
milyar dolardan fazla yatinm yaptigi tahmin edilmektedir. Diger ozel sektor sermayesi araclariyla
karsilastirildiginda, risk sermayesinin yiiksek risk istahi, iklimle ilgili proje ve teknolojilerin yiiksek finansal
riskleri goz oniinde bulunduruldugunda, risk sermayesi fonlar1 iklim finansmaninda onemli bir avantaja
sahiptir.

4.5. Ozel Sektor Finansman Araglar

Ozel sektor kaynaklan arasinda, ticari bankalar, kalkinma ve yatinm bankalari, finansal kiralama
kuruluslan, proje sermayesi, kurumsal yatirimcilar, ozel sigorta on plana ¢ikmaktadir. Karma finansman
ve KOI modelleri 6zel sektér kaynaklarinin uyum projelerine cekilmesi bakimindan giderek énem kazanan
diger araclardir.

Turkiye'nin finansal yapisinin temel bilesenlerinden biri bankacilik sektordir. Yurtici tasarruf
oranlan, surdurulebilir yurtici yatirnmi tesvik etmek icin gerekli olan miktarin onemli olciide altinda
kalmaktadir. Bu nedenle yerel bankalarin yanminda yurt dis1 finansman kuruluslari uyum projelerinin
finansmanini saglamak icin tercih edilmektedir.

Yerel ticari bankalar enerji sektorii ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin finansmaninda aktif olsa
da uyum finansmani hala sinirlidir. Finansman kuruluslan acisindan uyum projelerinin "finanse edilebilir”
olabilmesi icin asgari sartta asagidaki sekilde (Sekil 20) gosterilen kriterleri karsilamasi gerekmektedir:

Gelecekteki nakit
akis1 potansiyeli
ve yeterli ol¢cek

Sosyal ihtiyaclar

veya piyasa talebi

Sekil 20 Finanse Edilebilir Uyum Projelerine iliskin Kriterler

Proje sermayesi, yatinmcilarin altyap1 projelerini finanse etmek icin fon sagladigi bir yatirim
turudur. Bu projeler, sel ve taskin onleme, drenaj sistemlerinin iyilestirilmesi gibi uyum onlemlerini
icerebilmektedir. Yatirnmcilar, genellikle proje sonucunda ortaya cikan kardan hisseleri oranda pay
almaktadirlar. Dogrudan kentsel altyap1 yatirimi, uyum onlemlerinin 6zel sektor finansmani icin bir baska
alt aractir ve taskin bariyerleri veya su yonetim sistemleri gibi projeleri icerebilmektedir.

Kurumsal yatirimcilar, emeklilik fonlar, sigorta sirketleri ve kamu varlik fonlar1 gibi buyuk
kuruluslardan olusmaktadir. Bu yatinmcilar, dogrudan kentsel altyap1 yatirimlari i¢in kurumsal bor¢ ve
sermaye yatinmlan kullanabilmekte ise de uygulamada daha ziyade bu amaclarla gerceklestirilen tahvil
ihraclarina katiim saglayarak yatirnmda bulunmaktadirlar.

Sigorta, iklim degisikligi ile ilgili finansal riskleri yonetme ve varliklar ile diger altyapilar1 koruma
konusunda énemli bir arac olabilir. Ozel sigorta dogal afetler, kazalar veya diger riskler gibi beklenmedik
olaylardan kaynaklanan finansal kayiplara karsi koruma saglayan bir finansal aractir.

Ozel sektor finansmamnin iklim degisikligi yatinmlarina cekilebilmesi, kamu sektériiniin katkisinin
cesitli arac ve mekanizmalarla gerceklestirilmesiyle miimkiindiir. iklim finansman acigim kapatabilmek icin
ulusal/uluslararast kamunun, ilgili riskleri ozel sektorle paylasarak ve/veya gelir akisi potansiyelini
iyilestirerek ozel sektor sermayesini harekete gecirmesi gerekmektedir. Boylelikle, kamunun etkin risk
yonetimi ve paylasimi ile 6zel sermayeyi daha fazla risk almaya ikna ederek ozel yatirimlarin tesvik
edilmesi amaclanmaktadir.

Asagidaki sekilde (Sekil 21) gosterildigi lizere, karma finansman, 0Ozel sektor yatirimlarin
desteklemek lizere kamu kuruluslari tarafindan saglanan imtiyazli (piyasa oraninin altinda fiyatlandirilmis)
sermayenin ve/veya hayirsever kurumlarin (vakiflar) bagislarinin 6zel sektor kaynaklari ile birlikte
kullanilmasidir.

2, 105
4/ ¢\ REPUBLIC OF TURKIYE = ¢!
@ V] MINISTRY OF ENVIRONMENT, Environment and Ciimate Action ==, DIRECTORATE of N
=<~"/*/ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE Sector Operational Programme — | CLIMATE CHANGE
% X . -
L3y

%
4
*
Al
s
\ iklime uyum

NN
NN

[ 1



This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tirkiye

Karma Finansman (Blending Finance)

Ozel finansman katkisi
makul karlibik, risk ve

Zaman cercevesi
sad l . kosullarinin
>adece yatinmlann geri saglanabilmesi  kosuluyla
odenmesi icin yeterli gelir miimkiindiir. Proje
getiren projelere gereksinimleri, proje

odaklanmak, dogrudan
parasal getirilerin yetersiz
olabilecegi ancak genel
kamu yararinin  yiksek
oldugu kamu veya sosyal
mallara olan ihtiyacin goz
ardi edilmesine yol

olcegi ve cok sektorli
yap1 gibi faktorlere bagli
olarak, finansman
ihtiyaclarnm  etkili  bir
sekilde karsilamak icin
birden fazla finansman

Yesil girisimler icin
finansman saglamak, hem
kamu hem de 6zel fonlan
birlestiren yenilikci
cozumler gerektirir, zira
mevcut durumda kit kamu

fonlar tek basina . o kaynaginin birlestirilmesi
yetersizdir. g?gjbelﬂerr'in, geBrIIJel ka;l:l: gerekebilmektedir.
faydalarinin Boylece  bu projeler
gerceklestirilebilmesi icin finansal ~ olarak  daha
bankalar acisindan uygulanabilir ~ve
yatirilabilir hale gelmeleri dolayisiyla daha finanse
amaciyla  yerel veya edilebilir ‘ hale
merkezi hukimet getirebilmektedir.
tarafindan
desteklenmeleri
gerekebilir.

.
Kamunun etkin risk yonetimi ve paylagimi (orantili getiri beklentileri olmadan) ile
O0zel sermayeyi daha fazla risk almaya ikna ederek 0Ozel yatinmlarin tesvik
edilmesi hedeflenmektedir.

v

® D

Karma finans yapilari, fonlar, proje kredileri, tahviller ve garantiler de dahil olmak
Uzere ¢cok gesitli igslem tirlerinde gozlemlenmektedir.

v
~

Karma finans yaklagiminin nihai amaci, sosyal ve cevresel agidan onemli
yatirnmlara yonelik sermaye miktarini artirmaktir. Kamu sektori iklim yatinminin
sosyal ve ekonomik digsal faydalarinin bedelini bir 6l¢ide karsilayarak
icsellestirilmesine yardimci olmaktadir. J

o
Karma finans uygulamalarinda ulusal kamu veya uluslararasi uzun donemli kamu
@ B sermayesi (CTKB-ITKK) projelerde ilk agamada ortaya gikabilecek daha yiiksek
= N risklerin ustlenilmesinde kullaniimaktadir. (6rnegin, "ilk zarar" veya geri 6deme
o

~

garantileri yoluyla) J

~

Kamu sektdri garantilerinin saglanmasi ve kamu sektérinin proje 0z
sermayesine katkida bulunmasi risk paylagiminda kullanilabilen araglardir.

v
~

2015-2020 yillan arasinda yaklasik 39,1 milyar dolar tutarinda karma finansman
iklim-odakh yatirim firsatlarinda kullaniimistir.

. v

Sekil 21 Karma Finansman

Kamu ve o0zel sektor finansmaninin harmanlanmasi kapsaminda yatirimlarda ortaya cikan ilk zararin
kamu tarafindan Ustlenilmesi veya performans garantilerinin verilmesi genel olarak ozel sektor sermayesi
icin yatinmlanin risklerini azaltmak icin yararlidir. Bunu yaparak, kamu sektord, iklim yatiriminin sosyal ve
ekonomik faydalarinin icsellestirilmesine yardimci olmaktadir. Kamu sektorinin, ilk zararlarnn veya
ikincil/0z sermaye dilimlerini uUstlenmekle iliskili ahlaki tehlikeden ve potansiyel olarak biyiik kosullu
yukumliluklerden kagcinmasi veya en aza indirmesi gerekir.
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Kamu sektoru sermaye katkisi ve ozel sektor borcuyla yapilandirlan bir fon, dlcek ve cesitlendirme
avantajlar sunar (6rnegin, Kiresel iklim Ortaklig1 Fonu, Yesil Bilyiime Fonu). En riskli dilimler genellikle
kamu yatinmcilan, orta riskli borclar uluslararasi kamu ve 6zel yatirnmcilar tarafindan tutulurken, disuk
riskli borc dilimleri 6zel sektore yoneliktir. Bu risk transferi, yiksek kredi kalitesine sahip yatirnm arayan
ozel sektor katiimcilarin1 cekecektir.

4.6. Kamu Ozel isbirligi (KOi) Modelleri

Asagida (Sekil 22) genel hatlaryla ortaya konulan Kamu Ozel isbirligi (KOI) modelleri, bir kamu
hizmeti veya altyap1 projesi sunmak icin kamu ve 6zel sektor aktorleri arasindaki isbirligini iceren
diizenlemeler olup, uyum projeleri icin 6zel sermayenin ve uzmanligin harekete gecirilmesine yardimci
olabilmektedirler. KOi genellikle, kamu ve 6zel sektdr arasinda dengeli bir risk dagilimi cercevesinde makul
bir kar karsiiginda kamu yararlari olan hizmetleri veya altyapiy1 finanse etmek icin 6zel sermayeyi kullanan
modeller olarak degerlendirilmektedir. Yiiksek baslangic maliyetleri ve uzun vadeli getirileri ile kentsel
altyap1 projeleri dahil uyum projeleri icin cok uygun bir finansman modeli olarak degerlendirilmektedirler.
Kent altyapist kapsaminda atik su ve kat1 atik yonetimi projeleri isletme asamasinda finansal gelir akis
yaratma potansiyeline sahip olduklar icin ticari nitelikleri geregi 0zel sektor katilimi acisindan cazip
gorinmektedir. Belli risklerin kamu tarafindan paylasilmasi bu alanlarda ozel sektor yatirimlarini tesvik
etmektedir.

2
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PARTNERSHIP

=

KOi’ler, kamu ile 6zel  |Hizmet sunumunun Ozel ortak genellikle KOIi diizenlemeleri,
sektor arasindaki bir tiir | niteliklerinin net kalite |altyapimin tasarimi, risklerin ve yonetim
performansa dayali satin |standartlarina baglandigi |insasi, finansmani, sorumluluklarinmin ozel
alma diizenlemeleridir. | KOl'ler, sozlesme isletilmesi ve bakimi ile |ortaga devredilmesi,
Kamu mallarinin ve/veya |ortaklari icin saglam ilgili risklerden sorumlu |varliklarin miilkiyeti
hizmetlerinin uzun performans izleme ve olurken, kamu ortag (altyap, araclar, vb.),
vadeli bir sozlesme raporlama genellikle diizenleyici ve |gelir yaratma ve
kapsaminda sunulmasim | yukumlulukleri iceren siyasi riskleri ustlenir. yatinnmlarin dagitim
amaclarlar. performansa dayali acisindan cesitlilik
sozlesmeler gerektirir. gostermektedir.

PARTNERSHIP

=

KOl projeleri KOI modelleri 6zel |Uygun bir KOI Bu anlasmalar

uygulamada, sektorun devir modelinin secimi, |kapsaminda 6zel

hizmet aldig1 gorev ve projenin spesifik taraf hizmetin

sozlesmelerinden sorumluluklar ozelliklerine, saglanmasi icin

baslamak uzere tam | kapsaminda farkli | biitcesel hususlara |performansa dayali

ozellestirmeye sozlesmeler altinda |ve ilgili Ulkelerdeki |6demeler alir.

kadar giden genis | yapilandinlabilir: geleneklere, KOr'ler, isletme de

bir yelpazede kamu |yip TYFiD. Yi. YKi |sOzlesmelere ve dahil olmak lzere

ve ozel sektoriin imt;'yaz 2’ yasal gerekliliklere |tiim proje dongiisi

farkli risk ve soiledne 4 baglidir. boyunca verimliligi

sorumluluklar ’ ) artirabilir ve

yuklendikleri riskleri, en iyi

modellerden yonetecek tarafa

olusmaktadir. tahsis edebilir.

Sekil 22 KOI
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Tiirkiye’de 15 Haziran 2022 tarihinde yiiriirliige giren Cevre Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair (Torba) Kanun'da (3996 sayili YiD Kanunu'na ek madde eklenmesiyle) mahalli idarelerin
cevre tesislerinin Yap-islet-Devret (YiD) modeliyle yapilip isletilmesi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Atik
su ve kati atik aritma tesislerinin 6zel sektor eli ile ve 6zel hukuka tabi 10 yildan uzun siire ile YiD modeli
ile yapilmasi ve mevcut tesislerin de bakim ve onarimlarinin yapilarak modernize edilip isletilmesi (iHD-
isletme Hakki Devri) hedeflenmektedir.

4.7. Yenilik¢i Finansman Mekanizmalan ve Araglan

Kamu, 6zel ve kurumsal kaynaklardan saglanan uyum finansman, llkelerin giderek artan uyum
ihtiyaclarinm karsilamanin cok gerisinde kalmaktadir. Ayrica, uyum yatirimlarinin yerellilik, 6l¢cek ve ticari
gelir yaratma kapasitesinin zayifligi gibi belirli ozellikleri, uyum finansmaninin artirilmasi éniinde baz
engeller olusturmaktadir. Uyum kaynak aciginin iistesinden gelmek icin kamu biitcesi ve klasik borg
finansmani kullanmimi 6tesinde akilli fonlama ve finansman secenekleri aramak gerekmektedir. Bu bakimdan
yenilikci finansman mekanizmalarinin devreye alinmasi uyum alanindaki kaynaklarin artirilmasi bakimindan
kritiktir. Yenilikci finansman yontemleri kullanarak projelerin risk ve getiri profillerini iyilestirmek,
boylece daha fazla finanse edilebilirlik saglamak amaciyla cesitli mekanizmalarin uygulanmasi
hedeflenmektedir. Bu yaklasim, daha genis bir finansman kaynaklar1 yelpazesine ulasarak projelerin
potansiyel olarak daha olceklenebilir hale gelmesini saglamay1 amaclar.

Tablo 9 Baslica Yenilik¢i Uyum Finansman Mekanizmalari

Mekanizma Aciklama

DI ELEIEES Kamu yatinmlarindan veya imar diizenlemelerindeki degisikliklerden kaynaklanan

VG EEEE artan arazi degerini Ucretlendirme mekanizmasi, deger yakalama mekanizmalari,
artan arazi ve miilk degerleri ile altyapr hizmetlerinin sunulmasi arasinda baglanti
kurmanin bir yoludur. Artan katma degerin Proje yiiklenicisi veya miilk sahipleri ile
yerel otorite arasinda, paylasimimi teminen proje sahiplerinin bu katma degeri
yaratan kamu altyap1 veya iist yap1 projesinin maliyetlerine goniillii olarak katkida
bulunmasini diizenlemektedir.

(i EESE Cok sayida bireyin kiiclik miktarda bagislarina dayanan yeni nesil bir yatinm ve
fonlama sistemidir ve genellikle sanal ortamda yapilandinir. Kitle finansmani
programlari, sermayeye dayali (bagiscilar yatirnmlarinin geri doniisiinii bekler) veya

hayirsever odakli (geri donis beklenemez) olabilir.

Yesil Menkul
Kiymetlestirme

Ekosistem
Hizmetleri icin
Odeme
Siirdiiriilebilirlik
Tahvilleri

Siirdiiriilebilirlik

Baglantili Tahviller

Devredilebilir imar
Haklan

Deger Artis Pay1
Diizenlenmesi
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Yatinimcilara sunulabilecek yeni bir menkul kiymet olusturmak icin birden fazla yesil
projeyi veya varligi bir araya toplama siirecidir.

Ekosistem hizmetlerinden vyararlananlarin, bu tir hizmetlerin saglanmasi veya
korunmasi icin saglayicilara 6deme yaptig1 bir mekanizmadir.

Surdurilebilirlik Tahvili Yonergelerine uygun olarak yesil ve sosyal projeleri finanse
etmek veya yeniden finanse etmek icin ihrac edilen tahvillerdir.

Fiyatlandirma yapisina baghi temel performans gostergeleri ile ihragginin
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmastyla baglantii tahvillerdir. ihraccilar 6nceden
tanimlanmis bir zaman cizelgesi ile surdurilebilirlik sonuclarinda gelecekteki
iyilestirmeleri acikca taahhiit etmektedir.

Bir parselin imar hakkinin baska bir parselin sahibine satilarak, ikinci parselde daha
fazla imar yapilmasina izin verilirken, asil parselde imarin azaltilmasi veya
engellenmesidir. Boyle bir program kapsaminda, gelistirme haklari, koruma icin
aynlms bir alandan (gonderme alani) aynlir ve ayrilan haklar, ek gelistirmeye izin
verilen bir baska alana (alim alan1) aktanlr

Yeni bir gayrimenkul projesi icin planlama izinlerinin verilmesi, tipik olarak etkilenen
arazinin degerini artirmaktadir. Bu katma deger genellikle arazi sahipleri ve
gelistiriciler tarafindan karsilanmaktadir. Proje muteahhidi veya miilk sahipleri ile
yerel otorite arasinda, gelistiricilerin veya milk sahiplerinin bir kamu altyap1 veya
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ist yap1 projesinin maliyetlerine gonullii olarak katkida bulunmay: teklif ettikleri bir
anlasmaya dayanmaktadir. Gonulli katki normalde tek seferlik bir odeme
oldugundan, gelirler hizmetlerin uzun vadeli isletme masraflarinin karsilanmasindan
ziyade, bedelsiz arazi tahsisi gibi altyapinin veya listyapinin insas icin kullanilacaktir.
Arazi Gelistirme iicretleri ve deger yakalama araclan tek seferlik ve tekrarlanmayan
vergilerdir. Yeni gelisen alanlarda uyuma yonelik altynnin finansmani icin
kullamlabilirler, ancak mevcut hizmetlerin ve varliklarin bakimi, isletilmesi ve
gliclendirilmesi icin uygun olmayacaklardir.

VS gs e Yeniden canlandirma ve iyilestirme ihtiyaci olan alanlarin yeniden gelistirilmesini
FhtnHntal il tesvik etmek icin kullanmilan bir ekonomik kalkinma aracidir. Sehirler tahvil ihraci icin
bir TIF alam belirler ve bu alanda gerceklestirilecek altyapi yatinmlari ve diger
ekonomik kalkinma girisimleri icin gelecekte emlak vergilerinde meydana gelecek
artislar ile artacak gelirlerini tahvil ihracatinin teminati olarak kurgular. Artan vergi
gelirlerinden olusan TIF gelirleri tahvillerin geri odeme yukumluliiklerinde kullanlir.

Uyum projelerine yonelik finansmanin stratejilerinde, asagidaki sekilde (Sekil 23) yer verilen
yenilikci sigorta Urlinlerinin de onemli bir roli bulunmaktadir. Afet tahvilleri ve endeks sigortasi gibi
yenilikci sigorta urlinleri bu tir mekanizmalar arasinda one ¢cikmaktadir. Afet tahvili, ihraccimin yalnizca
deprem veya kasirga gibi belirli olaylarin meydana gelmesi durumunda 6deme almasina izin vermektedir.
Parametrik sigorta, onceden belirlenmis tetikleyicilere gore 6deme yapan bir sigorta aracidir. Bu sigorta
enstrimanlan, lehtarlarinin krize hizli bir sekilde miidahale etmelerini ve 6demeleri hizli ve verimli bir
sekilde almasini saglamaktadir. Daha kiiciik dlcekte, kiiciik ciftcilere yonelik endeks sigorta programlari da
hava durumu parametrelerine dayali 6demeleri tetiklemektedir. Endeks sigortasi, ddemeleri asir1 hava
olaylarina (kuraklik veya sel gibi hava kosullariyla ilgili felaketler) baglamakta olup, baslangicta daha
verimli ve etkili afet destegi saglamak icin diistinilmiistiir. Ancak lehtarin risklerindeki azalma ayni
zamanda kredi notlarin1 ve sigortalilarin kredi degerliligini artirabilmekte ve boylece oOzel yatirim
desteklemeye hizmet edebilmektedir.

Uyum kaynak aciginin iistesinden gelmek icin kamu biitcesi ve klasik borg finansmani kullanimi
otesinde akill fonlama ve finansman secenekleri aramak gerekmektedir.

Yenilikgi Sigorta Uriinleri

Afet tahvilleri

CAT tahvili, ihragginin Yatirimcilara yapilan

yalnizca deprem veya Bir ddemeyi tetikleyen 6zel bir faiz 5demelerinin bir
kasirga gibi belirli olay meydana gelirse, faiz bliimii giivenli
olaylarin meydana 6deme ve anaparayi iade etme teminat hesabindan
gelmesi durumunda yukiamliligii ya ertelenir ya da aktarilan  gelirlerle
odeme almasina izin tamamen affedilir. CAT karsilanir. Afet
verir. Yatinmcilar tahvilin tahvilleri ihrag edildiginde, tahvillerinin kiiresel
omrii  boyunca ¢ogu yatinmcilardan toplanan ihract su anda 11
sabit geliri menkul gelirler giivenli bir teminat milyar ABD Dolarini
kiymetten daha yiiksek hesabina aktarilir ve burada asmistir.
bir faiz orani alabilirler. ‘ cesitli diger dusuk riskli

menkul kiymetlere yatinm

yapllr.
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Odemeleri  asin  hava
olaylarina baglayan endeks
sigorta programlari
baslangigta daha verimli ve
etkili afet destedi saglamak
icin dusiinilmistiir, ancak
lehtanin risklerindeki
azalma ayni zamanda kredi
notlarini ve sigortallarin
kredi degerliligini
artirabilmekte ve boylece

This Project is co-funded by

the European Union and the Republic of Tirkiye

Odemeler, kuraklik veya
sel gibi hava kosullaryla
ilgili felaketler tarafindan
tetiklenir. Daha kiigiik
olcekte, kiigiik ciftgilere
yonelik endeks sigorta
programlari da hava
durumu parametrelerine

dayali odemeleri
tetiklemektedir. ‘

Ciftgiler, hava olaylarindan
daha az zarar gordiiklerinde
daha fazla krediye layik hale
gelirler  ve  verimliligi
artirmak ve iklim
degisikligine karsi direnci
artirmak igin  gelistirilmis
tohumlar, giibreler ve diger
onlemler igin ciftgilerin
finansmana erisimi
kolaylasabilmektedir.

ozel yatinmi desteklemeye
hizmet edebilmektedir.

Sekil 23 Yenilikci Sigorta Uriinleri

AB Simirda Karbon Diizenlemeleri ve iklim Degisikligi Kanunu kapsaminda karbon emisyon sisteminin
kurulmasi ile gelecekte yerel yonetimler icin karbon piyasalari da 6nemli bir finansman kaynagi
olabilecektir.

Kentlerin karbon finansmaninin sagladig1 firsatlardan daha iyi yararlanabilme
imkanlar giderek artmaktadir.

Karbon
Piyasalar

BMIDCS kapsaminda Kyoto Protokolii tarafindan uygulamaya konulan iki sera
gaz1 dengeleme mekanizmasi metropoliten alanlar icin gelir kaynagi olarak
hizmet etmektedir: Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) ve Ortak Uygulama (JI)

CDM, gelismis lilkelerin gelismekte olan lilkelerdeki onayli emisyon azaltma
projelerinden sertifikali karbon kredileri satin almasina ve JI'nin diger gelismis
tilkelerdeki emisyon azaltma projelerinden satin alinmasina olanak tanir.

Goniillii karbon piyasalari, herhangi bir ulusal emisyon iist sinirindan bagimsiz
olarak karbon emisyon azaltimi icin metrik ton basina golge fiyatlar iizerinden
ticarete imkan vermektedir.

Bir baska secenek de yerel ve ulusal hiikiimetler arasindaki anlasmayla yerel
denklestirmelerin bir tesvik mekanizmasi olarak kullanilmasidir. Ulusal hiikiimetler
yerel politikalarla elde edilen emisyon azaltimlari icin yerel hiikiimetlere odeme
yapmay1 kabul edebilir ve ulusal azaltim hedeflerine ulasilmasina yardimci olabilir.

Karbon piyasalarindan kentsel altyapi yatirnmlarindan yararlanilabilmesi icin ilk
asamada yapilmasi gereken sehirlerin karbon envanteri ¢alismalarinin
tamamlanmasidir.

Toplu tasima sistemlerini yarattig1 sera gaz1 emisyon tutarlarinin belirlenmesi
ile projeler kapsaminda alinacak onlemlerle emisyon azaltiminin takibi ve
belgelenmesi ile karbon ticareti kapsaminda ek gelir elde etme imlam
olusacaktir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligi Kanunu kapsaminda emisyon ticaret sistemine iliskin

diizenlemelerin yiiriirliige girmesiyle formal piyasalarda karbon ticaretinden fon
saglama imkanlarinin artmasi beklenmektedir.

Sekil 24 Karbon Piyasalari
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5. BASARILI iKLIM UYUM PROJELERININ GELISTIRILMESI VE ORNEK CALISMALAR

Turkiye, CTKFK’ler, yabanci ulke kalkinma ve finans kuruluslar ve uluslararasi iklim fonlari ile iklim
degisikligiyle miicadele alaninda basarili ortakliklar kurmus olup, emisyonlarin azaltimi ve iklim
degisikligine uyum alanlarinda 6rnek gosterilebilecek bircok projeyi hayata gecirmis durumdadir.
Tirkiye’deki kamu ve ozel sektor kuruluslarinin iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik proje fikri
gelistirme, tasarlama ve uygulama konusunda oldukca istekli olduklar ve bu alanda kapasite gelistirme
acisindan onemli bir asama kaydettikleri gorulmektedir.

2015 yilinda Paris Anlasmasi’nin kabul edilmesi ve sonrasinda Tirkiye’nin Anlasmaya taraf olmasiyla,
dis finansman temini ile ylriitiilen kalkinma projelerinde iklim odaginin ve bilesenlerinin giderek arttig
gorulmektedir. Ayrica, CTKFK’lerin finansman faaliyetlerini Paris Anlasmasi ile uyumlu hale getirme
cabalan ve artan iklim finansmanm taahhutleri sonucu proje finansmaninda iklim projelerinin pay
ylikselmistir. Asagidaki tabloda, iklim degisikligine uyum alaninda Tirkiye’deki kamu kurum ve
kuruluslarinca halihazirda yiiriitiilen ve planlanan dis finansman proje orneklerine asagidaki tabloda (Tablo
10) yer verilmektedir.

Tablo 10 Tiirkiye’de Uyum Alaninda D1s Finansman Temin Edilerek Yiiriitiilen veya Planlanan Kamu

Projeleri

iklime ve Afete Direncli Diinya 512,2 milyon ABD 2023-2028 Cevre Sehircilik ve
Sehirler Projesi Bankasi Dolar1 Iklim _ Degisikligi

Bakanligi, Iller Bankasi
Tiirkiye Deprem, Sel ve  Diinya 449,25 milyon ABD 2023-2028 iller Bankasi ve ilgili
Orman Yanginlarl Acil Bankasi Dolan Belediyeler
Durum Yeniden
Yapilandirma Projesi
Surdiiriilebilir Sehirler Dunya 560,6 milyon ABD 2018-2025 iller Bankasi
2 Projesi Bankasi Dolan
Belediye Hizmetleri Diinya 296,76 milyon ABD 2020-2026 iller Bankasi
Gelistirme Projesi Bankasi Dolan

(Dunya Bankasi
(148,8 milyon ve
kalan tutar AB -

FRIT-11)
Tiirkiye Su Dongiiselligi Dinya 434,65 milyon ABD 2023-2030 iller Bankasi ve DSI
ve Verimliligi | Bankasi Dolan
lyilestirme Projesi
Kamu ve Belediye Diinya 552,15 milyon ABD 2023-2028 iller Bankasi ve Cevre,
Yenilenebilir Enerji Bankas: Dolan Sehircilik ve  Iklim
Projesi Degisikligi Bakanligi
Tiirkiye Dayaniklh | Diinya 135 milyon ABD 2023-2028 OGM, DSi, KGM, Tarim
Peyzaj Entegrasyonu Bankasi Dolan Reformu GM
Projesi
Sulama Modernizasyon Diinya 95 milyon ABD 2024-2028 DSi
Ek Finansman Projesi Bankasi Dolan
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Diinya 250 milyon ABD 2024-2029 Saglik Bakanligi
Bankasi Dolar1
Diinya 300 milyon ABD 2021-2026 Sanayi ve Teknoloji
Bankasi Dolan Bakanligi
Diinya 400 milyon ABD 2023-2031 Sanayi ve Teknoloji
Bankasi Dolan Bakanlig
Diunya 400 milyon ABD 2023-2029 Orman Genel
Bankasi Dolar Midirliigli (OGM)
Diinya 400 milyon ABD 2023-2031 Sanayi ve Teknoloji
Bankasi Dolan Bakanlig
Diinya 450 milyon ABD Hazirlik Sanayi ve Teknoloji
Bankasi Dolan Asamasinda B§kqnl1§1, KOSGEB,
TUBITAK
Diinya 85,44 milyon ABD 2024-2028 Tapu ve Kadastro
Bankasi Dolan Genel Miidirligi
Dunya 341,27 milyon ABD 2024-2028 Tarim ve  Orman
Bankasi Dolan Bakanligi
Diinya 265,75 milyon ABD 2024-2027 Cevre, Sehircilik ve
Bankasi Dolar1 Iklim Degisikligi
Bakanlig

Diinya 600 milyon ABD 2023-2031 DS, Su Yonetimi Genel
Bankasi Dolan Midirligi
Diinya 819 milyon ABD 2025-2031 DSi, Tarim ve Orman
Bankasi Dolan (planlanan) Bakanlig
Diinya 250 milyon ABD 2023-2030 Tarim ve  Orman
Bankasi Dolar Bakanlig
Diinya 650 milyon ABD 2025-2031 istanbul Proje
Bankasi Dolan Koordinasyon Birimi
Dinya 450 milyon ABD Hazirlik Sanayi ve Teknoloji
Bankasi Dolar1 Asamasinda Bakanligi

(tahmini Kurul

Karari:

16/01/2026)
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Kalkinma icin Uyum Dinya 360 milyon ABD 2025-2030 TSKB
Finansmani Projesi Bankasi Dolan (Hazirhk

Asamasinda)
Tiirkiye iletim Hatlarn Diinya 747,90 milyon ABD 2026-2031 TEIAS
Sisteminin Bankasi, Dolan (Dunya
Doniistiiriilmesi Projesi ¢ Bankast: 707,9

milyon ABD Dolar
kredi ve CTF: 38
milyon ABD Dolar
Kredi, 2 milyon
ABD Dolar1 hibe)

Hatay Arsuz Atiksu EBRD 100 milyon Avro 2025-2030 HATSU
Projesi (Onay sureci
devam ediyor)

Gaziantep Diizbag icme EBRD (Yesil 110 milyon Avro 20 Kasim 2024 iller Bankas1

Suyu Aritma Projesi Sehirler (Onaylanma
Programi) tarihi)
Bursa Su Projesi EBRD (Yesil 70 milyon Avro 5 Nisan 2023 Bursa Su ve
Sehirler (Onaylanma Kanalizasyon Idaresi
Program) tarihi)
Dikili Atik Su Antma EBRD 66 milyon Avro Onay siireci Izmir Biiyliksehir
Sebekesi Projesi devam ediyor.  Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi
(1ZSU)
Cigli Atk Su Antma AFD 43,5 milyon Avro  Onay  siireci Izmir Biiyliksehir
Tesisi Projesi devam ediyor.  Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi
(1ZSU)

Dis finansman temin edilmesi planlanan uyum projelerinde, proje hazirlama acisindan ulusal
mevzuatin yani sira finansman saglanacak kuruluslarin prosediirlerine riayet edilmesi onem tasimaktadir.

5.1. Tiirkiye’deki D1g Finansman Destekli Ornek Kamu Uyum Projeleri

Tirkiye’de dis finansman saglanarak uygulanan kamu uyum projelerinin arasindan 6rnek vaka
calismasi olarak ele alinabilecek bazi projelere asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 11 iklime ve Afete Direncli Sehirler Projesi

iklime ve Afete Direncli Sehirler Projesi (Tiirkiye)

512,2 milyon ABD Dolar1

Kreditor Diinya Bankasi

iklim tehlikelerine ve dogal tehlikelere dayanikli konutlara ve altyapiya erisimin
artinilmasin1 kapsamaktadir.

32 bin haneyi kapsayacak sekilde riskli konutlarin yeniden insasi1 ya da
giiclendirilmesi ile kentsel altyapinin iyilestirilmesine yonelik finansman saglanmasi
hedeflenmektedir.
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[EHIRNEEE SN NDC, Kalkinma Plani, Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plam, Kentsel
Belgeler Donusum Eylem Planm, Butuinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam

Y EROETEYISR Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, iller Bankasi
Kuruluslar

Finansmanin *  Kentsel Direnglilik Kosullarinm Saglamak icin Kurumsal Giiclendirme (6,15 milyon
Kirnlim ABD Dolar1)

(Proje « Dayanikli Konutlara Erisimin Artirilmasi (324,70 milyon ABD Dolar)

Bilesenleri) « iklime ve Afetlere Dayanikli Belediye Altyapisi Yatirmlari (171,06 milyon ABD

Dolar)
+  Proje Yonetimi, izleme ve Degerlendirme (10,24 milyon ABD Dolar1)

Fayda-maliyet Projenin yillik 41,74 milyon ABD dolar (alt1 sinir) ila 369,56 milyon ABD dolar (Ust
analizi sinir) arasinda fayda saglayacagi hesaplanmistir. 2. Bilesenin, 25 yillik donemde net
bugiinkii degerinin %20'lik bir ekonomik getiri orani ile 237,7 milyon ABD Dolar1 ve
fayda-maliyet oram1 (FMO) ise 2,17 oldugu hesaplanmstir. 3. Bilesen icin net
bugiinkii deger 171,06 milyon ABD Dolar1 olarak hesaplanmis, fayda-maliyet orani
(FMO) ise 2,19 ila 19,4 arasinda degismektedir.

Proje Alam Proje, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Manisa ve Tekirdag illerinin kentsel alanlar
Uzerinde odaklanacaktir.

Bu proje, Financial Times tarafindan 2023 yiinda diizenlenen «Innovative Lawyers Awards (Europe)~»
kapsaminda Risk Yonetimi Kategorisinde Inovasyon Odulu kazanmistir.

Asagidaki tabloda (Tablo 12) yer alan proje ise, clizi de olsa ciftcilerce 6denmesi 6ngoriilen sulama
hizmeti bedeli gibi yenilik¢i bir yaklasimla ozel sektor finansmanini tesvik etmeyi ve boylece projenin
kaldirac etkisini artirarak ilave kaynak saglanmasin1 hedeflemektedir.

Tablo 12 Tiirkiye ikinci Sulama Modernizasyonu ve Su Verimliligi Projesi

821 milyon ABD Dolan (Dunya Bankas1 - 819 milyon ABD Dolar; Ciftcilerce 6denecek
Sulama Hizmet Bedelleri yoluyla 2 Milyon ABD Dolar1 (Daha onaylanmamis olup
hazirliklar sirmektedir.)

Diinya Bankasi

Sulama sistemlerinin iyilestirilmesi ve modernize edilmesi sayesinde su kullaniminda
verimliligin artirilmasi ve iklim degisikligine uyum hazirliklarina katki saglanmasini
ve ayrica Sulama Birliklerinin kapasitesinin giiclendirilmesini kapsamaktadir.

Proje, sulama sistemlerinde su verimliligini artirmay1 (%20 oraninda) ve sulama
hizmetlerinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

NDC, 2053 Uzun Dénemli Strateji, Ulusal iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem
Plam

DSi, Tarim ve Orman Bakanligi

+  Sulama Sistemlerinin lyilestirilmesi ve Modernizasyonu (806 milyon ABD Dolar)
*  Kurumsal Destek ve Dijital Sulama, Akilli Su Muhasebesi (8,6 milyon ABD Dolar1)
»  Proje Uygulama ve 10 yillik Program Hazirlig1 (4,4 milyon ABD Dolar1)
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Sulama Hizmet Bedelleri yoluyla Ozel Sektor Finansmani harekete gecirilecektir.

Proje, 200.000 kisinin faydalanacag1 ve toplamda 72.000 hektar biyiikliiglindeki
tarim arazisinde sulama sistemlerinin modernizasyonunu kapsamaktadir. (Konya,
Bursa, Eskisehir, Antalya, Isparta, Kahramanmaras)

Orman varliklar dahil biyolojik cesitliligin korunmasi ve paralelinde kirsal kalkinma hedefleriyle
uyumlu kirsal topluluklarin sosyal ve ekonomik kirilganliklarim hafifletmeye yonelik olarak Diinya Bankasi
ile isbirliginde gelistirilen ve uygulanan bir baska projeye de asagidaki tabloda (Tablo 13) yer verilmektedir:

Tablo 13 iklim Direncli Ormanlar Projesi

400 milyon ABD Dolar

Diinya Bankas1

Demografik, peyzaj ve iklim degisiklikleri nedeniyle artan, bilyiik zarar veren orman
yanginlari riskine karst kurumsal kapasiteleri ve boylelikle orman direncini
artirmaktir.

Entegre yangin yonetimi icin kurumsal kapasiteyi giclendirmek ve Turkiye'nin
hedeflenen bolgelerinde ormanlarin ve insanlarin orman yanginlarina karsi direncini
artirmak ve kriz ve acil durumda hizli ve etkili bir sekilde midahale
hedeflenmektedir.

Kalkinma Plam, Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani, OGM Stratejik Plam
Orman Genel Midurliigi

* Orman Yanginlarina Karsi ve Ormanlarin Direnci icin Kurumlarin ve Toplumun
Guclendirilmesi (26,85 milyon ABD Dolar1)

+  Hedef Bélgelerde iklime Direncli Ormanlara Yénelik Yatirimlarin Yapilmasi
(366,40 milyon ABD Dolar1)

+  Proje Yonetimi, izleme ve Degerlendirme (6,75 milyon ABD Dolar)
» Beklenmedik Acil Durum Mudahale Bileseni

30 yillik bir stire icin %6'lik bir temel iskonto oram bazinda 61,07 milyon ABD Dolar1
Net Bugiinkii Deger, %11,98lik bir Ekonomik I¢ Getiri Orani, 1,55 fayda/maliyet
oran (BCR).

Oncelikli hedef bélgeler olarak tespit edilen ve toplamda 20 milyon kisinin yasadig:
Adana, Antalya, Aydin, Balikesir, Canakkale, Gaziantep, Hatay, Izmir,
Kahramanmaras, Kilis, Manisa, Mersin, Mugla ve Osmaniye illerinde
uygulanmaktadir.

5.1. Diger Ulkelerde Dis Finansman Destekli Ornek Kamu Uyum Projeleri

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda, cesitli sektorlerde uygulanan asagidaki projelerin iyi
birer ornek teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Asagida yer alan ve Meksika’da uygulanmis olan proje, karma finansman bakimindan &rnek
gosterilebilecek olup, ozellikle su faturalarina yansitilacak ciizi bir ek bedel ile olusturulan gonulli su
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tarifesi programi ile yenilik¢i finansman ozellikleri barindirmaktadir. Ayrica ulusal, yerel kamu, uluslararasi
iklim fonu ile 6zel sektor ve STK isbirliginde cok tarafli kaynak yaratilmasina da giizel bir ornek teskil

etmektedir.

Tablo 14 Ekosistem Temelli Uyum Yoluyla Kentsel Sistemlerin iklim Direncinin Artirilmasi Projesi

Proje Hedefi,
Kapsami ve
Bilesenleri

Uygulayici Kurulus

ilgili Referans
Belgeler

Finansman ihtiyaci
ve Kinlim

Finansman Plani

Hedeflenen ve
Beklenen Proje
Ciktilan ve
Faydalar

Ekosistem Temelli Uyum Yoluyla Kentsel Sistemlerin iklim Direncinin Artirilmasi

Projesi (Xalapa, Meksika)

Ekosistem temelli uyum onlemlerinin desteklenmesi, su kaynaklarinin
korunmasi, sel ve toprak kaymasi riskinin azaltilmas1 amaciyla;

v' Sele adapte olmus tiirler kullanilarak nehir kenarinda yeniden bitkilendirme
ve toprak koruma calismalarinin yapilmasi

v" Kentsel peyzaj olceginde, yagmur suyu infiltrasyonunu tesvik etmek icin
gecirgen yuriyus yollarinin insa edilmesi ve yapay bir sulak alan ve nehir
kiyis1 parki kurulmasi

v" Hane olceginde, ekolojik temizlik planlarinin gelistirilmesi, okullarda ve
kamu binalarinda yagmur suyu toplama sistemlerinin insasi

Meksika Cevre ve Dogal Kaynaklar Sekreterligi

Ulusal Katki Beyan (NDC), iklim Degisikligi Kanunu

»  Ulusal Su Komisyonu'nun belediye ve ulusal fonlari - 2 milyon ABD Dolar1 (Gri
altyapiya yonelik kanal yapimi finansmani)

+ Xalapa Kent Konseyi - 92 bin ABD Dolar1 (Kamu binalarinda yagmur suyu
toplama es finansmani)

» Gonzalo Rio Arronte Vakfi - 100 bin ABD Dolar1 (Evlerde yagmur suyu hasadi
finansmani)

»  Gonullu su tarifesi programi - 500 bin ABD Dolar1 (Su faturalarinda %2 gonullii
ek tahsilat)

* Kiresel Cevre Fonu (GEF) - 6 milyon ABD Dolar hibe

Uluslararasi, ulusal, yerel ve ozel sektor kaynaklarin1 bir araya getiren uzun
vadeli bir es-finansman modeli kurgulanmistir. Goniillii su tarifesi araciligiyla
alinan ek licret (su faturalarindan ek %2 tahsilat) sayesinde ekosistem hizmetleri
icin 500 bin dolar ilave yerel finansman saglanmistir.

v 3600 metrelik nehir kiyist ekosisteminin restorasyonu ve yeniden
ormanlastirilan bolgelere 200 metre baglanti koridorlar

v' Saatte 33 mm infiltrasyon kapasitesi ile 4 adet infiltrasyon bahcesinin
kurulumu

v' Ekosistem temelli uyum ve ekosistem hizmetlerine icin gonilli 6deme
sistemi uygulamasi

Tanzanya’da uygulanan asagidaki tabloda (Tablo 15) yer verilen sirdiiriilebilir kentsel ulasim
projesinde ise, basarili bir uzun vadeli es finansman sistemi kurgulanmis ve hazirlik asamasinda temin
edilen 5 milyon avroluk teknik hibe sayesinde projenin giicli bir sekilde dizayn edilmesi saglanmistir.

o/ &\ REPUBLIC OF TURKIYE
& || MINISTRY OF ENVIRONMENT,

*
*

— )

{{ ) Environment and Climate Action % DIRECTORATE of 7z

\=~*/ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE Sector Operational Programme Z | CLIMATE CHANGE of
- ax

S €|

iklime uyum



This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tirkiye

Tablo 15 Yiiriime ve Bisiklet Altyapisinin Hizli Otobiis Tasimacilig1 (BRT) Yatirnmlariyla

Proje Hedefi,
Kapsami ve
Bilesenleri

Uygulayici Kurulus
G Diger Ana
Paydaslar
ilgili Referans
Belgeler

Finansman
ve Kirillim

intiyact

Finansman Plani

Fayda-maliyet
analizi

Hedeflenen ve
Beklenen Proje
Ciktilan

Faydalar

Biitiinlestirilmesi Projesi

Yiiriime ve Bisiklet Altyapisinin Hizli Otobiis Tasimaciligi (BRT) Yatirnmlanyla
Biitiinlestirilmesi Projesi (Dar es Salaam, Tanzanya)

Kentsel mobilitenin ve BRT agina erisimin artirilmasi amaciyla;
21 km (1. faz) ve 20 km (2. faz) BRT yapimi

- 19,3 km bisiklet yolu yapim

- Yaya yollarinin BTR glizergahlariyla uyumlastirilimasi

- Otobis duraklarinda bisiklet parklarinin yapimi

Bolgesel ve Yerel Yonetimler

Dar es Salaam Kent Master Plam (2016-2036), Vizyon 2025, 5 Yiluk Kalkinma
Plani, Blyiime ve Yoksullugun Azaltilmasi Ulusal Stratejisi

1. Faz
» Diinya Bankas1 - 300 milyon ABD Dolar
+ Iskandinav Kalkinma Fonu - 5 milyon Avro
» Tanzanya Hikiimeti - 25 milyon ABD Dolan

2. Faz
» Afrika Kalkinma Bankasi- 97,42 milyon ABD Dolari
 Afrika Birlikte Buyiime Fonu - 44,29 milyon ABD Dolari
» Tanzanya Hukimeti - 17,6 milyon ABD Dolan

iskandinav Kalkinma Fonu’nda saglanan 5 milyon Avro hazirlik ve planlama
calismalan icin kullamlmistir. Cesitli kuruluslardan saglanan es finansman ve
Tanzanya Hukumetinin 6z kaynaklarimn harekete gecirilmesi suretiyle projeye
kaynak yaratilmistir.

1.3’li asan FMO degeri

v' BRT altyapisinin giiclendirilmesi ve bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi

v' Seyahat siresince maliyetlerin, trafik kazalarinin, hava Kkirliliginin,
emisyonlarin ve gurultiinin azaltilmasi

v" Uzun vadeli bir es finansman modelinin olusturulmasi

Butiinlesik ve kapsamli bir afet risk yonetimi stratejisinin uygulanmasi ve sonuc odakli finansman

yaklasim1 cercevesinde fonlarin sonuclara ulastikca serbest birakilmasi yoniyle geleneksel proje
finansmanindan ayrismakta olan Fas’ta uygulanan bir projeye asagidaki tabloda (Tablo 16) yer
verilmektedir.
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Tablo 16 Kazablanka Belediyesi Sonu¢ Odakli Destek Programi

Kazablanka Belediyesi Sonu¢ Odakli Destek Programi (Fas)

501 milyon ABD Dolan
Kreditor Dlinya Bankas1 ve IDA (300 milyon ABD Dolar),
Fas Hukumeti (0zkaynak) (201 milyon ABD Dolar1)

Kazablanka Belediyesi'ndeki trafik seritleri, kaldirnmlar, drenaj, yesil alanlar, sokak
aydinlatmasi, binalar ve sinyalizasyon dahil olmak lizere kentsel yol aginin ve
cevresindeki alanlarin onarimi ve iyilestirilmesi; Program Bolgesindeki dezavantajli
mahallelerde su temini, sanitasyon ve elektrik sebekelerinin genisletilmesi ve
Belediyenin mali kaynak yonetiminin iyilestirilmesi ve dijital ve kurumsal olarak

gliclendirilmesi icin teknik yardim.

Hedef Kazablanka Belediyesi'nin yatirim kapasitesinin artirilmasi, is ortamini iyilestirilmesi
ve Program Bolgesindeki temel hizmetlerin (su temini, sanitasyon ve elektrik
erisimi)  iyilestirilmesi ve  boylelikle uyum  kapasitesinin  artirilmasi

hedeflenmektedir.

ilgili (L NDC, Bélgesel iklim Eylem Planlan, Biiyiik Kazablanka Kalkinma Plani, Belediye
Belgeler Eylem Plani, Program Eylem Plam

G MU EVIE Kazablanka Belediyesi
Kuruluslar

Finansmanin + Kazablanka Belediyesinin yatinnm kapasitesinin artirilmasi (125 milyon ABD
Kirihimi Dolar1)

(Proje + Program Bolgesinde kentsel cevrenin ve temel hizmetlere erisimin
Bilesenleri) iyilestirilmesi (59,5 milyon ABD Dolar1)

+ Belediye bolgesinde is ortaminin iyilestirilmesi (15 milyon ABD Dolar1)
*  Fas Hukimeti (201 milyon ABD Dolar1 6zkaynak)

Fayda-maliyet N/A
analizi

Proje Alani Kazablanka Belediyesi'nin yan1 sira Mohammedia, Nouaceur ve Mediouna'nin komsu
illeri kapsamaktadir.

Su yonetimi sektoriinde doga temelli ¢oziimlerin proje uygulamalarina basarili sekilde entegre
edildigi bir projeye de asagida yer verilmektedir. Asagidaki tabloda (Tablo 17) yer alan 6rnek, EBRD’nin
doga temelli ¢oziimleri siirdiiriilebilir kentsel drenaj altinda resmi olarak uyguladigi ilk projesidir.
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Tablo 17 EBRD Yesil Sehirler Programi: Kisinev Bic Nehri Rehabilitasyon ve Taskin Koruma Projesi

EBRD Yesil Sehirler Programi: Kisinev Bic Nehri Rehabilitasyon ve Taskin Koruma

Projesi (Moldova)
21,02 milyon Avro

EBRD, Avrupa Yatirim Bankasi ve Yesil iklim Fonu

Proje, yagmur ve nehir suyu akislarinin diizenlenmesi, serbest birakilmasi ve
tasinmasini kontrol etmeye yardimci olan mevcut yagmur suyu kanallarinin
yenilenmesi, sirdiiriilebilir kentsel drenaj coziimlerinin pilot uygulamasi gibi
¢ozimlerin bir karisimini finanse edecektir.

Hedef Bic Nehri’ndeki taskin riskinin azaltilmasiyla; iklim degisikliginin ©ngoriilen
etkileriyle daha yikici hale gelmesi beklenen siddetli taskinlarin olumsuz sonuclarina
karsi, insanlari, milkleri ve ticari faaliyetleri daha etkin bicimde korumak
amaclanmaktadir.

[ i Kisinev Belediyesi Yesil Sehir Eylem Plam
Belgeler

Hioris CelEVgl Kisinev Belediyesi ve Exdrupo (yagmur suyu drenaj sisteminin bakimi ve
Kuruluslar isletilmesinden sorumlu belediye sirketi)

Finansmanin *  EBRD (8 milyon Avro kredi);
Kirthim «  EBRD (Proje hazirliklari icin 1,02 milyon Avro Teknik Destek hibesi);
(Proje «  Avrupa Yatirim Bankasi (8 milyon Avro kredi);
Bilesenleri) o . .
*  Yesil Iklim Fonu (GCF) (4 milyon Avroluk yatirim hibesi)

Fayda-maliyet Proje, %100'lik yesil ekonomiye gecis (GET) odagina ve %166'lik bir iklim Direnci
analizi Fayda Oranina sahiptir. Bu oranlar yatirimin faydasini gostermektedir.

Proje Alani Proje, Moldova Kisinev’de nifusun artan sel riskiyle iliskili zarar ve maliyetlerini
azaltacak ve nehrin su kalitesini ve cazibesini geri kazandirarak sehirde yasayan,
calisan ve sehri ziyaret eden yaklasik 100.000 kisiye rekreasyon, eglence ve
stirdiiriilebilir hareketlilik icin alternatifler saglayacaktir.
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6. IKLIM UYUM FINANSMANI ALANINDAKI ZORLUKLAR, iSBIRLIGI FIRSATLARI VE AGLARI

Uyum eylemleri hem mali hem de mali olmayan bircok fayda saglayabilmektedir. Bu husus, Kiiresel
Uyum Komisyonu tarafindan uclu kar pay1 olarak adlandinlmistir. Birinci getiri, onlenen kayiplar, yani uyum
yatirimlarinin gelecekteki kayiplar azaltma kabiliyeti; ikincisi, riski azaltma, verimliligi artirma ve uyum
ihtiyaci yoluyla inovasyonu tesvik ederek olumlu ekonomik faydalar; Ucuncusi ise uyum yatirimlarindan
elde edilen sosyal ve cevresel faydalardir.

Uyum yatinmlarinin finansmani, emisyon azaltim yatirnimlarina kiyasla daha blyuk engellerle karsi
karstyadir. iklim etkilerinin ekonomik sonuclarinin belirsizligi ve yatinmi engelleyebilecek uyum
teknolojilerinin verimliligi konusundaki belirsizlik 6nemli bir kisitlamadir. Ozellikle 6lcek ekonomilerinin
eksikligi ve ylksek fiyatlandirilmis riskler sonucunda finansmana erisimde zorluk nedeniyle uyum projeleri,
ozel sektor icin cekici olmamaktadir.

iklime direncli bir ekonomik yapi insa etmek icin bir dizi engelle karsilagilmaktadir. Karsilasilan
engeller asagidaki sekilde (Sekil 25) basliklar altinda siralanabilir:

E B EEEEN
‘ ‘ Uyum ihtiyaci ve finansman kaynaklarn konusunda yetersiz farkindalik

EEEEEER
‘ Uluslararasi fonlarin kullanim usullerini anlamada zorluk

EEEEEESR
Proje gelistirme ve uygulama kapasitesinin diisiik olmasi

EEEEEEDN R . . P . . ol
Iklim riskleri ve olas1 fiziksel olumsuz etkileri konusunda sinirli bilgi

mevcudiyeti

EEEEEEN cas . s e . o .
Tutarl politikalarin, yasal ve diizenleyici cercevelerin ve biitcelerin

eksikligi

iklim degisikligine uyumlu bir kalkinma icin net bir oncelikler dizisinin
bulunmamasi

Sekil 25 iklime Direncli Bir Ekonomi Oniindeki Baslica Engeller

Kamu sektorl, duzenlemeler, vergilendirmeler, garantiler, siibvansiyonlar ve iklim parametrelerine
iliskin aciklama gereklilikleri gibi tesvik araclarini iklim hedefleriyle uyumlu hale getirebilmekte ve boylece
diger paydaslar da dahil olmak {izere iklim degisikligi uyum faaliyetlerinde toplu eylemi tesvik etmeye
yardimc1 olabilmektedir. iklim degisikligini ele almak, iklim dissalliklarimin 6tesinde paydaslar ve sektorler
arasinda cok cesitli piyasa basarisizliklarinin ¢éziimii icin yakin koordinasyon gerektirir. iklim dissalliklarina
yonelik fiyatlandirma mekanizmalarn bulunmadiginda, iklim altyapisina yapilan yetersiz yatirimlarin
surmesi muhtemel olup, bu durum Paris Anlasmasi’nin sicaklik hedeflerine ulasiimasim tehlikeye atacaktir.

Uyum faaliyetlerinde o6zel sektor yatinm maliyetlerinin dusurilmesinde kamu sektoriiniin olas
destekleri asagidaki sekilde (Sekil 26) yer alan basliklar altinda ele alinabilir. Diger taraftan, kamu 0z
sermaye katkisi ve kamu-6zel ortakligi yatirimi, kosullu yiikiimliiliiklerin gerceklesmesi yoluyla potansiyel
olarak bliyuik kamu bor¢ artislar1 anlamina da gelebilmektedir.
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Ozel sektoriin borclanma ile finanse ettigi yatinmlara kamu 6z sermayesinin katkida bulunmasi, toplam
finansman maliyetini azaltabilir. Kamu sektoriiniin 6zel bir varlikta 6z sermaye hissesine sahip olmasi
kamu sektoriine yatinm kararlan iizerinde de bir kontrol imkan1 verebilir.

Kamu-ozel ortakhgi yatirimi ile, 6zel sektoriin daha iyi yatirnm kararlarn almasina ve zarar eden
projelerden kaginmasina imkan vererek toplam bor¢clanma maliyeti azaltilabilir, proje secimi, izleme,
degerlendirme ve kapasite gelistirmede kamu sektorii uzmanhgindan faydalanilabilir.

Bilgi asimetrisinin iyilestirilmesi, 6zel sektoriin daha iyi proje degerlendirmesine sahip olmasina ve
boylece proje secim ve izleme maliyetlerini iyilestirmesine olanak saglayabilir. Kamu sektorii ve
CTKFK'lerin bu alanlardaki uzmanliklarindan yararlanilabilir ve kapasite gelistirme saglanabilir.

Kamu tarafindan kur riski, mevzuat degisimi ve siyasi istikrarsizlik gibi belirli risklerin iistlenilmesi,
ozel sektoriin daha yiiksek risk primlerine maruz kalmasin1 engelleyebilir.

Birden fazla iilkenin garanti teminiyle, ornegin cok lilkeli devlet destekli garanti fonlarn araciligiyla
daha yiiksek kaldira¢ oranlarinin elde edilmesine yardimci olunabilir.

Kamu yatinnm yonetimi ve satin alma politikalarinin destegi iklim finansmaninda 6zel sektorden ek
sermaye ¢cekmeye yardimci olabilir. Riizgar ve giines teknolojileri, erken evre kamu yatinnmlarindan ve
teknoloji olgunlugunu artiran teknoloji yayilhmindan yararlanmistir. Baslangic sermayesine aktarilan
kamu finansmani, gelecekteki 6zel yatinmlar icin riskleri en aza indirmeye yardimai olabilmektedir.

Sekil 26 Uyum Kapsaminda Ozel Sektor Yatirim Maliyetlerinin Diisiiriilmesine Yonelik Kamu Sektorii
Destekleri

Karsilasilan zorluklar mevcut ihtiyaclara ve icinde bulunulan kosullara bagl olarak degismektedir.
Farkli aktorler farkli zorluklarla (6rnegin merkezi hiikiimetler, yerel makamlar ve devlet disi aktorler) kars
karsiya kalabilmektedir. iklim finansmanminin mevcut kurgusu, finansmana erisim icin her biri farkli
hedeflere ve gereksinimlere sahip bircok fondan olusan karmasik bir yapiya sahiptir. Bu baglamda,
birbirinden farkli sartlar1 ve éncelikleri olan iklim finansman1 kaynaklari arasinda en dogru secimi yapmak,
ilgili kuruluslar acisindan karmasik bir surec olarak goriilebilmektedir.

Tablo 18 Uyum Finansman1 Baglaminda One Cikan Zorluklar

(i) Uyum ihtiyac1 ve finansman kaynaklar konusunda diisiik diizeyde farkindalik

Ulusal dizeyde iklim uyumu konusunda artan bir caba gozlemlense de, yerel makamlar ve kamu disi
paydaslar arasinda iklim degisikliginin etkileri ve uyum secenekleri hakkinda genellikle simirli bir
farkindalik bulunmaktadir. Ayrica, uyum finansmanina dair bilgiler genellikle farkli kalkinma is birligi
aktorleri arasinda daginik oldugundan, yurt icinde harekete gecebilecek aktorler, ilgili finansman
kaynaklarin1 yeterince bilmeyebilmektedir. Mevcut finansman olanaklari ve bu kaynaklara nasil
ulasabilecekleri konusunda bilgi eksiklikleri mevcuttur. Yerel yonetimler, ozel sektor ve sivil toplum
kuruluslar gibi aktorlerin uyum faaliyetlerine aktif katiimin1 destekleyecek bilgilere erisim saglamak
ise daha da zorlasmaktadir.

GEF Ulke Destek Programi (CSP), fonlara erisim konusunda iilkelere bilgi ve destek saglayarak bu
zorluklarin bazilarini ele almak lizere tasarlanmistir. CSP'nin temel amaci, alici ulke ortaklarinin GEF'e
ve kiresel cevresel faydalarin yam sira uyum sonuclar1 olan programlara yonelik diger finansman
kaynaklarina etkin ve stratejik olarak erisme kapasitesini guiclendirmek ve uyum da dahil olmak uzere
kuresel cevre konularinda koordinasyonunu gelistirmektir. CSP, uilkelere esas olarak Ulusal Cok Paydasli
Diyaloglar ve Genisletilmis Paydas Calistaylar1 (ECW) araciligiyla destek saglamaktadir.
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Finansman kaynaklarimin usullerini ve standartlarini anlamak ve bunlara uymak, iklim finansmanina
erisim arayan ulkeler icin zor olabilmektedir. Bu zorluk, guclu ulusal iklim stratejileri gelistirmenin ve
Ulke kurumsal yapilarinin dogru kurgulanmasinin 6neminin altin1 cizmektedir.

Cok tarafli iklim fonlarina erisimi etkileyen ana faktor, bu fonlarin genellikle kiiclik kurumsal yapilarla
olusturulmus emanet fonlar (trust fund) olmasidir. Uluslararasi iklim fonlar, genellikle kendi idari
yapilar1 ve sekretaryalar1 olmaksizin, diger finansman ve kalkinma kuruluslari araciligiyla kaynak
saglamak icin tasarlanmistir. Bu fonlar, yatinm ve diger kurumsal faaliyetleri dogrudan finanse etme
yetkisine veya personeline sahip degildir. Bu baglamda, CTKFK’ler, uluslararasi kamu iklim finansmanina
erisim icin proje gelistirme, kolaylastirma ve yonetim islevlerinden sorumludur. Bu durum, finansmana
erisim icin genellikle cok asamali bir stirecin varligim ortaya koyar. Dogrudan erisim, iilkelerin uyum
finansmanina dogrudan ulasmasini, yonetmesini ve kullanmasin1 miimkiin kilabilir; ancak, bu siirec icin
saglam giivene dayali standartlan ile cevresel ve sosyal glivenceleri karsilayabilen giiclii ulusal kurumlar
gerekmektedir. Bu standartlarin saglanabilmesi icin ulusal uygulayici kuruluslarin - kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi onemlidir.

(iii) Projeleri/programlar tasarlama ve gelistirme ile uygulamay1 izleme ve degerlendirme

konusunda diisiik diizeyde kapasite

iklim finansmanina erisim, proje veya program onerileri tasarlamak ve gelistirmek icin teknik kapasite
eksikligi nedeniyle de kisitli kalabilmektedir. Her bir finansman kaynaginin isleyis mekanizmasi icinde
proje/program fikirlerinin tim girdileri, faaliyetleri, ¢ciktilari, sonuclari ve etkilerini sunma konusundaki
sinirli kapasite, uyum finansmanina erisimi engelleyebilmektedir. Uluslararasi finansman kaynaklarina
onerilecek faaliyetler, ulusal ihtiyaclar ve oncelikler 1s181nda gelistirilmelidir.

Ozel sektor yatinmcilan, projelerin kurgusunun saglam oldugunu, uygun risk yonetim mekanizmalarina
sahip oldugunu ve yapilacak yatinmin tatminkar bir ic getiri oran1 elde edecegini gosterilmelerini
beklemektedir. Bununla birlikte, bircok uyum faaliyetinin ne gelir getirici bir yapis1 bulunmakta ne de
geleneksel is uygulamalarinin bir parcasidir. Bu nedenle, emisyon azaltim projelerine kiyasla kamu iklim
finansmanina daha fazla ihtiya¢c duyulabilmektedir. Ayrica, giiclendirilmis direncliligin getirecegi
faydalarin parasallastirilmasi ve iklim degisikliginin yaratacagi zararlarin hafifletilmesi ile azalan
maliyetlerin tahmin etmek ve uzun vadede toplam proje maliyetlerini hesaplamak her zaman kolay
degildir. Ayrica, daha az seffaf finansal raporlama, projelerin degerlendirilmesindeki zorluklar gibi
kisitlamalar da bulunmaktadir. Veri saglama siirecleri manuel, hantal ve maliyetli olmaya devam
etmektedir. Seffafligi, dogrulamay1 ve raporlama siirecini iyilestirmek icin veri kalitesinin ele alinmasi
gerekmektedir ve yuksek teknolojili dijitallesme siirecinin, verilerin toplanmasi, izlenmesi ve
raporlamasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulmasi, uluslararasi iklim finansmanina erisim icin raporlama gereksinimlerini karsilamak acisindan
onemli bir unsurdur. Uyum onlemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin uyum faaliyetlerinin uzun
vadeli goriiniimdi ile iklim degisikliginin belirsizligini dikkate almak her zaman kolay degildir. izleme ve
degerlendirme ile ilgili belirgin zorluklar olsa da bu tiir bilesenleri {ilke stratejilerine dahil etmek ve
elde edilen bulgulan gelecekteki projelere veya programlara girdi olarak dahil etmek cok onemlidir.

(iv) iklim bilgilerinin sinirli olmas ve bilgilere erisimde karsilasilan sikintilar

Uyum faaliyetlerinin tanimlarinin siniflandirilmasinin (taksonomiler) yoklugu ve bilyiik veri eksiklikleri
ile bilgi asimetrileri, stirdiiriilebilir yatirim icin yetersiz siniflandirmalar, yerel tercih degerlendirmeleri
ve diger risk faktorlerinin ve dissalliklarin Ust liste binmesi finansmana erisimde karsilagilan giicliiklerin
basinda gelmektedir. Veri bosluklar1 arasinda, hava durumu izleme ve tahmin sistemlerinin
gelistirilmesinde yetersizlikler ozellikle tarim sektoriinde uyum projelerinde engel teskil etmektedir.

iklim kaynakli tehlikelerden kaynaklanan riskleri azaltmak icin erken uyan sistemlerinin kurulmasi,
iklime dayanikli kalkinma icin saglam bir zemin hazirlamaktadir. Bu cercevede LDCF, SCCF ve PPCR gibi
uluslararasi iklim fonlar1 iklim bilgi hizmetlerine yapilan yatirimlan desteklemektedir. Bu yatirimlar,
yeterli tarihsel iklim verilerinin eksikligini mutlaka gidermese de bilgi eksikliklerini énemli olciide
gidermektedir.

- (¢
* ¥ x ny. ‘ E)
/ \ ‘ ¥ % .
REPUBLIC OF TURKIYE - W=, :
[ & ! MINISTRY OF ENVIRONMENT, Environment and Climate Action % DIRECTORATE of %f‘z,‘éﬁj;'
\W 2P/ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE SSleh Qpuriice rograese =)J CUMATE CHANGE o
&L«"/ iklime uyum EE



This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tirkiye

Politik, diizenleyici ve makroekonomik istikrarsizlik yatirim risklerini artirmakta ve yatinmcilar daha
yuksek prim uygulamaya yonlendirmektedir. Bu, teorik olarak ekonomik acidan cekici bircok projeyi
uygulanamaz hale getirmekte ve ek kisitlamalar ve riskler yaratmaktadir.

istikrarli politika uygulamalar1 ve iyi yénetisim uygun bir yatirim ortam saglayarak hem kamu hem de
ozel sektor kaynaklarinm1 cekecektir.

iklime dayanikli ve diisiik karbonlu ekonomilere verimli ve maliyet etkin bir gecisi saglamak icin politika,
yasal ve diizenleyici cerceveler arasinda tutarliiga ihtiyac vardir. iklim degisikligine uyum politikalar
arasindaki tutarsizliklar arasinda sunlar yer almaktadir: direnclilik yatirnmlarinmi istemeden caydiran
altyapr icin duzenleyici rejimler; kirilgan alanlarda kalkinmay1 tesvik eden planlama politikalar;
yatirnmlar1 caydirabilecek risk azaltmaya yonelik koti tasarlanmis sigorta mekanizmalar ve dogal
kaynaklarin dusuk fiyatlandinlmas.

(vi) Seffaf ve ¢cok paydasl siireclerle belirlenen net bir oncelikler dizisinin yoklugu

Uluslararasi iklim finansmani tarafindan desteklenen bir program veya proje, iklim degisikligi ve
kalkinma konusunda ulusal olarak belirlenmis onceliklerle uyumlu hale getirilmelidir. Bu oncelikleri
belirleme siireci, uyum politikalariyla ilgili kosullar (6rnegin, yerel jeofizik kosullar, sosyo-ekonomik
durum, kiltlr ve sosyal normlar ve kirilgan bolgeler) dikkate almalidir. Dikey (6rnegin ulusal, bolgesel
ve yerel) ve yatay (6rnegin bakanliklar arasi sektorler arasi ve bilim politikasi ara yiizii) diizeyde coklu
paydas katiimim saglayarak cesitli yonetisim seviyelerindeki farkli perspektifleri anlamak ve oncelik
belirleme siirecine dahil etmek cok nemlidir.

Bu cercevede, GEF, CSP destegiyle iilkelere Ulusal Cok Paydasli Diyaloglar organizasyonlarinda yardimci
olmaktadir. Bu etkinlikler, Ulkelerin uyum da dahil olmak iizere cesitli kiiresel cevre sorunlarina iliskin
oncelikleri belirlemelerine yardimci olmayr ve mevcut uluslararasi iklim fonlarinin politikalar1 ve
prosedirleri hakkinda bilgilendirmeyi amaclamaktadir. Daha yuksek finansmana erisim icin oncelikleri
daha dogru tanimlamak, ulusal stratejiler ve planlar gelistirmek, ulusal koordinasyon siireclerini ve
mekanizmalarini giiclendirmek, kurumlar arasi is birligini ve ortakliklar gelistirmek ve ulusal cevresel
ve surdurulebilir kalkinma planlarina kiiresel cevresel kaygilarin ve uyum girisimlerinin entegrasyonunu
tesvik etmek ve sirecler gelistirmek kritik oneme sahiptir.

Uyum yatirimlariyla ilgili olarak algilanan yuksek on maliyetler ve riskler, gelismekte olan llkelerde
bu tiir yatirimlarin caydirilmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Yiiksek 6n sermaye ihtiyaclar ve asagidaki
sekilde (Sekil 27) ozetle gosterilen yiiksek risk algisi yani sira altyapi projelerinin uzun vadeli ufku, karli is
modellerinin gelistirilememesi diger énemli engelleri olusturmaktadir.

Yiiksek Risk Algisini Olusturan Faktoérler

1) Kur riski

2) Diizenleyici ve politik riskler (s6zlesme yeniden miizakeresi,
vergilendirme veya diizenleyici ortamda degisiklik)
Yetersiz risk
3) Makroekonomik ve piyasa riskleri (talep degiskenligi, faiz F getiri profili
oranlarindaki dalgalanmalari)

4) Teknik (insaat gecikmeleri ve maliyet agimlari, teknoloji ve

eskime, miicbir sebepler)
—

Sekil 27 Yiiksek Risk Algisin1 Olusturan Faktorler
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Cesitli arz ve talep faktorleri ile ortaya cikabilen dissalliklar da hem surdirulebilir finansmani hem
de iklim finansmamni etkilemektedir. Arz yonlii faktorler; enerji arzindaki degisiklikleri, Uretim
teknolojilerini ve karbon emisyon yakalama ve giderme teknolojilerinin kullanilma kapasitesini icerirken
talep yonlu faktorler ise; tuketim, davranis, yasam tarzi vb. konularda daha sirdirilebilir seceneklere
dogru mal ve hizmet talebinin evrilmesi yoniinde gelismektedir. Arz ve talep faktorleri, finansal
kisitlamalara ve makro ve mikro ekonomik seviyelerde onemi artan cesitli risklere dontismektedir. Bu
cercevede, ana finansman enstriimaninin bor¢ oldugu bircok uyum projesine finansman saglamada zorluk
devam etmektedir.

Ulkelerin iklim degisikliginin fiziksel etkilerine ve gecis maliyetlerine (azaltma ve uyum) maruz
kalmasi, iklim finansmanina erisimi biyik olclide engellemektedir. Fiziksel etkilerin ekonomik maliyetleri
cok belirsizdir ve iklim degisikliginin hizlanmasiyla birlikte fiziksel etkilerin sikligi ve giicli artmaktadir.
Merkez bankalar ve finansal diizenleyiciler, finans kuruluslarini bu risklere karsi duyarli hale getirmeye ve
bunlar ele almak i¢in araclar gelistirmeye calissa da iklimle ilgili finansal riskler hafife alinmaktadir ve
sermayenin iklim degisikligi gecis siirecinde yeniden tahsis edilmesini simirlandirmaktadir.

Uyum projelerinin yiksek yatirim gereksinimleri ile uzun vadeli ve genellikle dusiik finansal getiri
saglamalari, 6zel sektoriin bu alana yonelmesini zorlastirmakta ve finansman olanaklarint sinirlamaktadir.
Buna karsin, soz konusu projelerin sundugu onemli sosyal ve cevresel faydalar, kamu kaynaklariyla finanse
edilmelerini daha cazip hale getirmektedir. Bu noktada, kamu ve dzel sektor kaynaklarini bir araya getiren
karma finansman mekanizmalari, ozel yatinmlarin harekete gecirilmesinde kritik bir rol oynayabilir.
Ozellikle uluslararasi imtiyazli kamu finansmani, iilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle basa
cikma kapasitelerini artirmalari i¢in onemli bir arac olarak one ¢ikmaktadir.

Yarimin “iklime Direncli Toplumu” icin bugiinden kaynaklari yénlendirmek uyum finansmanini
artirmaya yonelik mevcut yaklasimlardan biridir.

Uyum ve direnclilik projelerine finansman saglamak ve 6zel sermayeyi cekmek icin yenilikci
yaklasimlara ihtiya¢c vardir. Bahse konu engelleri asmaya yonelik finansman yaklasimlar arasinda
garantiler, sigorta, ilk zarar sermayesi ve yatirimlarin "riskten arindirnilmasina” yardimci olacak kredi zarar
karsiik rezervleri yer alabilir. Garantiler, farkli kosullara ve risk tirlerine gore uyarlanabilen esnek
araclardir. Kredi karsiliklari, benzer bir ek kaynak yaratma kapasitesine sahip olmak icin farkli sekillerde
yapilandirlabilir, ornegin 6zel sektor risk paylasimini artirmak icin birinci veya ikinci zarar karsiliklarinin
ulusal ve uluslararast kamu kuruluslan tarafindan karsilanabilmektedir. On sermaye gereksinimini
hafifletmek icin, kamu finans kuruluslar 6zel yatinmcilarla birlikte ortaklasa yatinm yapabilir ve daha
fazla risk azaltimi saglamak icin potansiyel olarak sermaye stokunda sermaye benzeri bir pozisyon alabilir.
Bu tur bazi risk azaltma araclar, EBRD ve IFC ve CIF tarafindan desteklenerek Turkiye tarafindan gecmiste
gelistirilmis ve basariyla kullanilmistir. Bu deneyimler, gelecekte yerel yonetimlerin uyum eylemlerinin
finansmanin riskten arindirilmasi ve harekete gecirilmesinde faydali olacaktir.

Ozel sektér uyum finansmanina katiliminin arttirilmasi, hem ilgili 6zel sektér aktorlerinin kendi iklim
risklerini yonetmek hem de kamu finansmanindaki boslugu doldurmak icin cok 6nemli olacaktir. Ozel sektor
aktorlerinin (sirket, ciftci, hane halki gibi) iklim riskine maruz kalma durumlarini ve uyum onlemleriyle
ortaya cikan firsatlar1 anlamalarina yardimci olacak girisimlerin desteklenmesine ihtiyac duyulmaktadir.
Ozel sirketleri uyum eylemlerine dahil olmaya tesvik etmek icin oncelikleri ve kamu politikalarini
belirlemek icin yeterli kamu rehberligi olmas1 gerekmektedir. Asagidaki sekilde (Sekil 28), uyum
yatirimlarinin finansmana erisimde karsilasabildigi baslica zorluklar siralanmaktadir.
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Sosyal ve cevresel ek faydalarin parasallastirilmasinda giicliikler
Yiiksek risk algis
Finansal gelir yaratma kapasitesi eksikligi

Sosyal ve cevresel dissal faydalarin projenin kendi nakit akim icinde
icsellestirilmesinde  giicliikler nedeniyle karli is modellerinin
gelistirilememesi

Uyum yatinmlarimin
finansmana

erisiminde
karsilasilan zorluklar

Uyum unsurlan iceren altyap1 projelerinin uzun bir doneme yayilmasi

Likit piyasalarin olmamasi

Uyumun olciilmesi takibi ve raporlanmasindaki kisitlar

Sekil 28 Uyum Yatirnmlarinin Finansmana Erisiminde Karsilasilan Zorluklar

Bunlara ek olarak, uyum yatirimlarina ozel sektor katiliminin artirilmasinda diger baska kisitlamalar
da bulunmaktadir. Bunlar arasinda taksonomilerle ilgili bilgi asimetrileri ve buyuk veri bosluklar, ortak
taksonomilerin olmamasi, siirdiriilebilir yatinm igin yetersiz siniflandirmalar ve diger risk faktorleri ve
dissalliklarin cakismasi yer almaktadir. Veri eksiklikleri icinde, 6zellikle tarima yiiksek derecede bagimli
bolgeler icin hayati onem tasiyan hava durumu izleme ve tahmin sistemlerinin gelistirilmesi One
cikmaktadir. Dissalliklar, 6zel sektor iklim yatinmlar ve sermayenin etkin bir sekilde yeniden tahsisi icin
onemli engeller olusturmaktadir. Baz1 llkelerde sinirda karbon diizenlemelerinin baslatilmasi, diger
Ulkelerin benzer politikalar1 benimseme ve karbonu yurt icinde vergilendirme konusundaki tesviklerini
artirabilecek ve bu da gecisi hizlandirabilecektir.

- g Y w 4
o1\ REPUBLIC OF TURKIYE = %
<@ N )] MINISTRY OF ENVIRONMENT, Environment and Cimace Action = :'m:,:;; N2
',“./j' URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE P S . —4 = |
R iklime uyum Eﬂ



This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tlrkiye

KAYNAKCA

1- AON, (2024). Climate and Catastrophe Insight 2024.

2- UN, (2015). Paris Agreement.

3- UNFCCC, (2024). Sixth Biennial Assessment and Overview of Climate Finance Flows.
4- Climate Policy Initiative, (2024). Global Landscape of Climate Finance 2024.

5- Brandon, C., B. Kratzer, A. Aggarwal, and H. Heubaum, (2025). “Strengthening the investment case for
climate adaptation: A triple dividend approach.” Working Paper. Washington, DC: World Resources
Institute.

6- UN Office for Partnership, (2023). Sustainable Development Goals Briefing Book 2023.
7- UN Office for Disaster Risk Reduction, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030).
8- United Nations (UN), (1992). United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

9- UNFCCC, (2022). Report of the Conference of the Parties on its twenty-sixth session, held in Glasgow
from 31 October to 13 November 2021: Decision 4/CP.26.

10- UNFCCC, (2024). Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Paris Agreement on its sixth session, held in Baku from 11 to 24 November 2024: Decision 1/CMA.6.

11- Joint Multilateral Development Banks (MDBs) Statement for COP 29 - MDBs’ Support to Implementing
the Paris Agreement, (2024).

12- T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, (2023). On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028).

13- Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, (2012). Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (2011-
2023).

14- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, (2024). iklim Degisjklig@ine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam
(2024-2030).

15- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, (2024). iklim Degisjkligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani
(2024-2030).

16- 2053 Uzun Vadeli iklim Stratejisi, (2025).
17- Turkiye Cumhuriyeti Guncellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani, (2023).
18- Resmi Gazete, (2005). Belediye Kanunu Kanun Numarasi: 5393.

19- Resmi Gazete, (2002). Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 4749.

20- Resmi Gazete, (2014). 4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik.

21- Columbia Center of Sustainable Investment, (2021). Development Banking in the Global Economy: State
of Plan and Future Direction.

22- Kalkinma Yatinim Bankasi, (2024). 2024 Faaliyet Raporu.

23- World Bank Group, (2024). World Bank FY24 Climate-Related Financial Disclosures.
24- https://www.greenclimate.fund/projects/dashboard (erisim tarihi: 27.08.2025)

25- https://www.adaptation-fund.org/projects-programmes/ (erisim tarihi: 27.08.2025)
26- https://www.thegef.org/who-we-are (erisim tarihi: 27.08.2025)

27- https://unfccc.int/topics/climate-finance/funds-entities-bodies/fund-for-responding-to-loss-and-
damage/pledges-to-the-fund-for-responding-to-loss-and-damage (erisim tarihi: 27.08.2025)

28- https://www.cif.org/ (erisim tarihi: 27.08.2025)
29- https://www.cif.org/country/turkiye (erisim tarihi: 27.08.2025)
30- https://ipa.gov.tr/ipa-nedir/ (erisim tarihi: 27.08.2025)

31-  https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/ABB_%C4%B0nfografikler_typ(1).jpg (erisim tarihi:
27.08.2025)

32- https://www.ab.gov.tr/ufuk-avrupa-programi-horizon-europe-_53080.html (erisim tarihi: 27.08.2025)

IR R
V4, )\ REPUBLIC OF TURKIYE 3
> D,
(! & ) MINISTRY OF ENVIRONMENT, S —. N SewtD Action //% DIRCTORATE of N £
{5772/ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE S i oy m— ZJ| CUMATE CHANGE
N [D[P]

iklime uyum


https://www.greenclimate.fund/projects/dashboard
https://www.adaptation-fund.org/projects-programmes/
https://www.thegef.org/who-we-are
https://unfccc.int/topics/climate-finance/funds-entities-bodies/fund-for-responding-to-loss-and-damage/pledges-to-the-fund-for-responding-to-loss-and-damage
https://unfccc.int/topics/climate-finance/funds-entities-bodies/fund-for-responding-to-loss-and-damage/pledges-to-the-fund-for-responding-to-loss-and-damage
https://www.cif.org/
https://www.cif.org/country/turkiye
https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/ABB_%C4%B0nfografikler_typ(1).jpg
https://www.ab.gov.tr/ufuk-avrupa-programi-horizon-europe-_53080.html

This Project is co-funded by
the European Union and the Republic of Tirkiye

33- Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance 2021, (2022).
34- |IFC, (2022). Ridind the Green Wave: Emerging Market Green Bonds Report 2021.

35- https://iklim.gov.tr/ab--turkiye-iklim-degisikligi-hibe-programi-ab-tr-ccgp-haber-4335 (erisim tarihi:
27.08.2025)

36- https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/04/20230406_Basin-Duyurusu-1.pdf (erisim tarihi: 27.08.2025)
37- Hazine ve Maliye Bakanlig1 (HMB), (2021). Siirdiiriilebilir Finansman Cerceve Dokiimanina iliskin Basin
Duyurusu.

38- HMB, (2021a). Sustainable Finance Framework.

vy
bt

B
" + LG
/ {3\ REPUBLIC OF TURKIYE > ﬁf’
*| @ ) MINISTRY OF ENVIRONMENT, Environment and Climate Action % DIRECTORATE of Z
\:/ */ URBANIZATION AND CLIMATE CHANGE ot e =4 ©
- ax

&

LIMATE CHANGE

B
O]c]
=

iklime uyum


https://iklim.gov.tr/ab--turkiye-iklim-degisikligi-hibe-programi-ab-tr-ccgp-haber-4335
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/04/20230406_Basin-Duyurusu-1.pdf

	İÇİNDEKİLER
	KISALTMALAR
	TABLOLAR
	ŞEKİLLER
	1. İKLİM UYUM FİNANSMANI – TEMEL İLKE VE KAVRAMLAR
	2. İKLİM UYUM FİNANSMANI ALANINDAKİ POLİTİKA VE DÜZENLEYİCİ ÇERÇEVELER
	2.1. İklim Uyum Finansmanı Alanındaki Küresel Düzenleyici Çerçeveler
	2.2. İklim Uyum Finansmanı Alanında Türkiye’deki Rehber Dokümanlar ve Politikalar
	2.3. İklim Uyum Finansmanı Alanında Türkiye’deki Kurumsal Çerçeve

	3. İKLİM UYUM FİNANSMANINDAKİ BAŞLICA AKTÖRLER
	3.1. Ulusal Aktörler
	3.1.1. Genel Bütçe Gelirleri Bağlamındaki Aktörler ve Yerel İdareler
	3.1.2. Ulusal Kalkınma ve Yatırım Bankaları
	3.1.3. Kredi Garanti Fonu (KGF)
	3.1.4. Kamu Özel Sigorta Kurumları
	3.1.5. Eximbank
	3.1.6. Sivil Toplum Kuruluşları (STK)

	3.2. Uluslararası Kamu Kaynakları Bağlamındaki Aktörler
	3.2.1. Çok Taraflı Kalkınma ve Finansman Kuruluşları (ÇTKFK)
	3.2.2. İki Taraflı Finansman ve Kalkınma Kuruluşları (İTKFK)
	3.2.3. Uluslararası İklim Fonları
	3.2.3.1. Yeşil İklim Fonu (GCF)
	3.2.3.2. Uyum Fonu (AF)
	3.2.3.3. Küresel Çevre Fonu (GEF)
	3.2.3.4. Kayıp ve Zarar Fonu
	3.2.3.5. İklim Yatırım Fonları (CIF)

	3.2.4. Avrupa Birliği (AB)
	3.2.4.1. IPA III- Katılım Öncesi Hazırlık Destek Hibe Programı
	3.2.4.2. AB Sürdürülebilir Kalkınma Fonu (EFSD+)
	3.2.4.3. UFUK 2020 Avrupa Programı

	3.3. Özel Sektör Aktörleri


	4. UYUMA YÖNELİK FONLAMA VE FİNANSMAN ARAÇLARI VE MEKANİZMALARI
	4.1. Ulusal Kamu Fonlama ve Finansman Mekanizmaları
	4.2. Uluslararası Kamu Fonlama ve Finansman Mekanizmaları
	4.3. AB Finansman ve Fon Kaynakları
	4.4.1. Yeşil Tahviller
	4.4.2. Sürdürülebilirliğe Bağlı Tahviller ve Krediler
	4.4.3. Yeşil varlığa dayalı menkul kıymetler (ABS'ler)
	4.4.4. Risk Sermayesi Fonları

	4.5. Özel Sektör Finansman Araçları
	4.6. Kamu Özel İşbirliği (KÖİ) Modelleri
	4.7. Yenilikçi Finansman Mekanizmaları ve Araçları

	5. BAŞARILI İKLİM UYUM PROJELERİNİN GELİŞTİRİLMESİ VE ÖRNEK ÇALIŞMALAR
	5.1. Diğer Ülkelerde Dış Finansman Destekli Örnek Kamu Uyum Projeleri

	6. İKLİM UYUM FİNANSMANI ALANINDAKİ ZORLUKLAR, İŞBİRLİĞİ FIRSATLARI VE AĞLARI
	KAYNAKÇA

