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1. GIRIS

iklim finansmani yillar boyunca siirekli artarak 632 milyar ABD dolarina ulagsmistir (2019/2020’de yillik
ortalama). Ancak, basitce ifade etmek gerekirse, 2017-2018’deki 534 milyar ABD dolari (yillik ortalama)
olan tutar Uzerinden kaydedilen %10’luk bir artis, diinyanin, uluslararasi olgekte kabul edilmis olan
iklim hedeflerini gerceklestirmek tizere isleri yoluna koymasi igin yeterli degildir. Yillik iklim finansmani
icin 2030 itibariyla %590 oraninda bir artisa ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilmektedir. (CPI, 2021) Ayrica,
sera gazl emisyon azaltimi finansmanina kiyasla geride kalan iklim degisikligine uyum finansmaninin,
gelismekte olan (lkelerde 2030 itibariyla 155 ila 330 milyar ABD dolari olacagi tahmin edilen iklim
degisikligine uyum maliyetini karsilamasi icin katlanarak blylimesi gerekmektedir. (UNEP, 2021)

Son donemlerde arz tarafinda glicli bir is birligi elde edilmis olmakla birlikte, uluslararasi iklim
finansmani mimarisi hala oldukca pargali ve karmasiktir. iklim finansmani, bircok kaynak ve kanaldan
gelmeye devam etmektedir.

iklim finansmani kaynaklari genel olarak kamu ve 6zel olarak siniflandirilabilir:

- Kamu kaynaklarn 2019/2020’deki iklim finansmaninin %51’ini (321 milyar ABD dolari) teskil
etmektedir. Kalkinma finansman kuruluslari, %68’lik (220 milyar ABD dolari: 120 milyar ABD
dolari ulusal, 35 milyar ABD dolari iki tarafli ve 65 milyar ABD dolari ¢ok tarafli) pay ile ana
kaynak olmaya devam etmektedir. Hiikiimet butcelerinden saglanan dogrudan finansman,
2019/2020’de 38 milyar ABD dolarina ulasmistir. Diger biyik kamu kaynaklari, kamu
finansman kuruluslari (45 milyar ABD dolari) ve kamu iktisadi tesekkiilleridir (13 milyar ABD
dolar). Kamu fonlari ikili bir amaca hizmet eder. Dogrudan iklime uyum veya azaltim
yatinnmlarini finanse etmek icin kullanilabilirler ve/veya 6zel fonlari harekete gecirmek ve
boylece daha fazla finansal kaldirag elde etmek i¢in kullanilabilirler. Kamu fonlari dogasi geregi
sinirl oldugundan (6rnegin saglik, egitim gibi c¢esitli dncelikli alanlar siirekli olarak bunlar igin
rekabet ettiginden), bu fonlarin, hem uyum hem azaltimda 6zel yatirimlari almaya baglar hale
getirmek ve nihayetinde 6zel sekto6rin yatirim yapabilecegi elverisli bir ortam yaratmak
amaciyla finansal olmayan kamu miidahaleleriyle (rnegin, etkinlestirici bir politika ¢ergevesi
olusturmak) birlikte iyi hedeflenmis bir sekilde kullaniimasi kesinlikle kritik olmaya devam
etmektedir.

- Ozel kaynaklar, geri kalan %49’u (310 milyar ABD dolari) teskil etmektedir. Sirketler (124 milyar
ABD dolari) ve ticari finansal kuruluslar (122 milyar ABD dolari) birlikte degerlendirildiginde
Ozel sektor iklim finansmaninin %79’unu temsil etmektedir. Hanehalklari ve bireyler (elektrikli
araglara iliskin harcamalari dahil 55 milyar ABD dolari) ve fonlar (5 milyar ABD dolari) diger
blylik 6zel sektor kaynaklaridir. (CPI, 2021)

Gerek kamu gerekse 6zel finansmani yoneltmek icin kullanilan baslica enstrimanlar, kredi (dislik
maliyet ve piyasa orani), 6zkaynak ve hibelerdir.

- Krediler, 2019/2020’deki iklim finansmaninin %61’ini (384 milyar ABD dolari) teskil etmektedir.
Kredilerin byik bolima (337 milyar ABD dolari), piyasa kredi faizi izerinden alinmis ve baslica
diuslik karbonlu ulasim ve yenilenebilir enerji sistemlerine yonlendirilmistir. Ticari olarak
uygulanabilir yapilari géz 6nine alindiginda, s6z konusu teknolojilere yapilan yatirimlar,
bankalarca finanse edilebilir nitelikte kabul edilmektedir ve dolayisiyla ticari krediler icin
uygundur. Azaltim ve uyum igin tahsis edilen tahviller (yesil tahviller, iklim esnekligi tahvilleri),
daha geleneksel borglanma araglarina (6rnegin proje finansmani kredileri) bir sermaye piyasasi
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alternatifi sunar. Bu tahviller, basarili ihrag sicilleri artmaya devam ettikce daha yaygin hale
gelmekte ve daha genis bir yatirirmci tabanina hitap etmektedir.

Ozkaynak yatirimlari, iklim finansmaninda %33’liik (206 milyar ABD dolari) paya sahiptir. Bu
yatirimlar, baslica yenilenebilir enerji, ulasim, binalar ve altyapiya yonlendirilmistir.

Hibeler, 2019/2020’deki iklim finansmani akisinin yalnizca %6’sini (36 milyar ABD dolari) temsil
etmektedir. (CPI, 2021)

Yukaridakilere ek olarak, hem iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina hem de uyum
saglanmasina yonelik cesitli finansal yenilik odakh ¢éziimler vardir, ancak bu ¢oziimler
genellikle iklim finansmani raporlarina dahil edilmez (dogrudan finansman olmadigi igin). Bu
tir bir 6rnek, esas olarak iklimle ilgili kayiplara karsi koruma saglayan finansal araglar olan hava
turevleridir (sigorta Urlinlerine benzer sekilde). Ayrica, birka¢ kredi ticaret plani benzer
amaglara hizmet eder. Bu semalar en yaygin olarak azaltma igin kullanilirken, uyum igin
kullanildigi 6rnekler de vardir. Ornegin, yagmur suyu kredisi ticareti, milk sahiplerine (belirli
yagmur suyu saklama standartlarina tabi olan) yerinde tutma ve kredi satin alma arasinda en
uygun dengeyi segme konusunda biraz esneklik saglar. Bu yenilikci mekanizmalar/araclar
nihayetinde riskleri ve maliyetleri, onlari en etkin sekilde yonetebilecek taraflara aktarmayi
amagclar. Toplu etki, iklim degisikliginin azaltiimasi ve uyum icin maliyet etkinliginin artmasi
olacaktir.

iklim finansmani mimarisinin gérsel bir sunumu asagida verilmektedir.

Ticari finansal kuruluglar Sirketler KT ler Digerleri

ABD Dolari 122 milyar,

39%

Fonlar ve digerleri
ABD Dolar 9 milyar

3%

ABD Dolari 124 milyar ABD Dolari 13 milyar

40% 4%

Devlet biitgeleri

ABD Dolar 38 mily:

12%
Devlete ait FK'lei 3 2 1
ABD Dolari 45 mi|

14%
Milyar ABD Dolar

BD Dolari 6 milyar
2%

KFK’ler
ABD Dolan 220 milyar

68%

Kamu sektori iklim finansmani=
ABD Dolars21 milyar
51%

632

Milyar ABD Dolari

Hanehalki ve bireyler
ABD Dolari 55 milyar
18%

I

Ozel sektor iklim finansmani
ABD Dolar810 milyar
49%

Sekil 1-1: iklim Finansmani Mimarisi (CPI, 2021)

iklim finansmani gegcmiste oldugu gibi 2019/2020’de de ¢ogunlukla (%90, 571 milyar ABD dolari) sera
gazl emisyonlarinin azaltilmasina yonlendirilmistir.

Azaltim finansmani igerisinde en buyik payl (%57, 324 milyar ABD dolari) yenilenebilir eneriji
almaktadir. Glines PV ve riizgdr (hem karada hem de denizde), ayni donemde boyunca yapilan
yenilenebilir enerji yatirnmlarinda %91’lik bir paya sahip olmustur.
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Distik karbonlu ulasim ayni donemdeki sera gazi emisyon azaltimi finansmaninin %31’ini (173 milyar
ABD dolari) teskil etmistir. Bu tutar, elektrikli araclara yapilan blyiik capl yatirimlari da icermektedir.

Dusuk karbonlu binalar ve altyapi sektérleri, 2019/2020’de 27,7 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bu
tutar baslica glines termal su isiticilari ve enerji verimliligini icermektedir. (CPI, 2021)

iklim degisikligine uyum finansmani, 2019/2020’de yillik 46 milyar ABD dolari ile sera gazi emisyon
azaltimina kiyasla diisiik kalmaya devam etmistir. (CPI, 2021) Gelismekte olan Ulkelerde 2030 itibariyla
155 ila 330 milyar ABD dolari olacagl tahmin edilen yillik iklim degisikligine uyum finansmaninin
karsilanabilmesi icin iklim degisikligine uyum finansmanindaki artisin (2017/2018’de 30 milyar ABD
dolari iken 2019/2020’de 46 milyar ABD dolari) siirdiriilmesi ve daha da ilerletilmesi gerekmektedir.
(UNEP, 2021).

iklim degisikligine uyum finansmani bircok kaynak ve kanaldan saglanmaktadir. Bunlar, sera gazi
emisyon azaltiminin aksine neredeyse tamamen kamu kaynaklaridir. Kalkinma finans kuruluslar (Cok
Tarafli: 16,1 milyar ABD dolari, iki Tarafli: 5,4 milyar ABD dolari, Ulusal:15,4 milyar ABD dolari) en biiyiik
kaynagi temsil etmektedir. Bir diger biyik kaynak hiikimet finansmanidir ve 2019/2020’de 6,5 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. Diger kamu kaynaklarinin (¢ok tarafl iklim fonlari dahil) toplami 1,5
milyar ABD dolaridir. Ozel kaynaklar, toplam 1,0 milyar ABD dolari finansman hacmi ile 2019/2020’de
oldukca sinirli kalmistir. Ozel finansmanin sinirl olmasi, kismen, bankalarin iklim degisikligine uyum
yatirimlarina iliskin ‘finanse edilebilirlik’ endiseleri ile agiklanabilir. (CPI, 2021)

Boylesine genis bir kaynak ve kanal yelpazesi (her biri kendi uygunluk kriterleri ve erisim bicimleri ile)
bir yandan bu kaynaklardan yararlanan kurumlar igin esneklik saglamakta ancak diger yandan uygun
finansmani belirlemeleri ve ulasmalarini daha karmasik hale getirmektedir.

Paris Anlasmasi (“Anlasma”) bu karmasik yapiyl kabul etmekte ve taraf olan gelismis llkelere “cok
cesitli kaynak, enstriiman ve kanallardan saglanan iklim finansmaninin harekete gecirilmesi konusunda
on ayak olma” cagrisinda bulunmaktadir (BMIDCS, 2015). 2025 itibariyla belirlenecek olan ve
Kopenhag’ta taahhiit edilen yillik 100 milyar ABD dolarini (BMIDCS, 2016) asacak olan yeni bir toplu
iklim finansmani hedefi icin yapilan ¢agri géz 6niine alindiginda, bu parcalanmis yapinin orta vadede
baskin olmaya devam etmesi beklenmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

iki tarafli KFK'ler
ABD Dolari 5.4 milyar
11.7%

Cok tarafli KFK’ler - Ulusal KFK’ler

ABD Dolari 16.1 ABD Dolar 15.4

milyar milyar
35.1% 35.1%
Milyar ABD Dolari
Ozel
ABD Dolari 1.0 milyar Hiikiimetler
2.1% ABD Dolari 6.5 milyar
Diger kamu 14.1%
ABD Dolari 1.5 milyar
3.2%

Sekil 1-2: Kaynaga Gore iklim Degisikligine Uyum Finansmani (CPI, 2021)
Fon arayisindaki kurumlarin yonlerini bulmasinin o kadar da kolay olmadigl bu genis ve karmasik
alanda, iklim finansmanina daha etkin erisimin temel unsurlari sunlari icerecektir: (i) gerek kiresel
gerekse ulusal dlgcekte mevcut olan fon kaynaklari ve finansman mekanizmalarinin haritalandirilmasi,
(ii) iklim finansmani stratejilerindeki en iyi uygulamalarin arastirilmasi, (iii) diger tematik finansman
mekanizmalarinin iklim degisikligi icin uygulanabilir olup olmadiginin/nasil uygulanabileceginin tespit
edilmesi.

iklim degisikligine uyum ile ilgili tematik bir konsantrasyona sahip olan bu ¢alisma, séz konusu kritik
unsurlarin elde edilmesini ve nihai iklim finansmani stratejisi icin teorik ve bir temel olusturmayi
amaclanmaktadir.

Bu dislinceyle, calisma (¢ béliime ayrilmistir:

Boliim 1, iklim finansmani yapisini incelemekte ve bliylk fonlari ve kullanilabilirlikleri bakimindan bu
fonlarin Tlrkiye'ye uygunluk kriterlerini arastirmaktadir.

Boliim 2, secilen AB liye devletlerindeki Ulusal Uyum Stratejileri kapsamindaki finansman planlarini
arastirmaktadir.

Boliim 3, sera gazi emisyon azaltimi projelerinden iklim degisikligine uyum projelerine kadar basarili
bir sekilde uygulanmis olan bir finansman mekanizmasinin uyarlanmasini teklif etmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

2. iKLiM DEGISIKLIGINE UYUM FINANSMANI YAPISI

iklim degisikligine uyum finansmani, yukarida belirtildigi iizere, genel olarak kaynagina (kamu, 6zel)
veya kapsamina (yurtici, bolgesel, kiiresel) gore siniflandirilabilen ¢esitli kaynaklardan saglanmaktadir.
Asagida, iklim degisikligine uyum finansmaninin oldukga kapsamli bir haritasi sunulmaktadir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

OZEL FINANS (GELiISMI$/GELISMEKTE OLAN)

COK TARAFLI KAMU FINANSMANI {2020’ DEKI PROJE ONAYI SAYISI)

iKi TARAFLIKAMU FINANSMANI

BMIDGS BMIDCS DISI
FINANSAL KURULUSLAR - AF 57 PPCR 0 DONOR ULKELER -
SCCF 2 ASAP 0
LDCF 82 GGCA 74
GCF 313
GEF-7 58

GELISMEKTE OLAN ULKE KAMU FINANSMANI

KALKINMA FINANS KURULUSLARI (2020 YILINDA KENDI KAYNAKLARINDAN UYUM ICIN YAPMIS OLDUKLARI HARCAMA -

DIGER ULU ORGANIZASYONLAR

MILYON ABD DOLARI
. AllB iki "ler:— ADB 1,413 BIRLESMIS MILLETLER =
ULUSAL BUTCELER : IKIT{\RAFLI KFK’ler: SMIS
NDB INCL: AfDB 1,695 IUCN -
DEVLET TESEKKULLERI - - Kfw AFD EIB 936
YATIRIM ARACLARI
19,289 EBRD 567
GELISMEKTE OLAN ULKE- ULUSAL
KALKINMA BANKALARI IDB L7
WBG 7,336

SIGORTA — SECILEN (2019’DAKI ODEMELER, milyon
ABDdolan)

NATIONAL / REGIONAL
FUNDS (SELECTED) FONU

AFRiKA RiSK KAPASITESI 23.8

COK TARAFLI FONLAR VEKURULUSLAR

AF: Uyum Fonu

ASAP: Kiiciik Uretici Tarim Programinin iklim Degisikligine Uyumu
GCCA: Kiiresel iklim Degisikligi ittifaki

GCF: Yesil iklim Fonu

GEF: Kiiresel Cevre Fonu

IUCN: Uluslararasi Dogayi Koruma Birligi

LDCF: En Az Gelismis Ulkeler Fonu (GEF tarafindan yénetilen)
SSCF: Ozel iklim Degisikligi Fonu (GEF tarafindan ydnetilen)

iDPP: iklim Direngliligi Pilot Programi

= ENDONEZYA iKLIM -
DEGISIKLIGI EMANET FONU

ADB: Asya Katilkinma Bankasi

NATIONAL / REGIONAL FUNDS (SELECTED)

AFRIKA [KLIM DEGISIKLIGI

iKLiM DEGISIKLIGI EMANET =
FONU

KALKINMA FINANSMANI KURULUSLARI

AFD:Agence Francaisede Developpement (Fransiz Kalkinma Ajansi)

AfDB: Afrika Kalkinma Bankasi

AlIB: Asya Altyapi Yatinm Bankasi
EBRD: Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
EIB: Avrupa Yatinm Bankasi

1DB: Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi

KfW: Kreditanstait fiir Wiederaufbau (Alman Kalkinma Bankasi)

NDB: Yeni Kalkinma Bankasi
WBG: Diinya Bankasi Grubu

Sekil 2-1: iklim Degisikligine Uyum Finansmani Yapisi (CFU, 2021a):
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Yukarida acgiklandigi tizere, giderek artan sekilde 6zel kaynaklardan saglanmakta olan sera gazi emisyon
azaltimi finansmaninin aksine, iklim degisikligine uyum finansmaninin neredeyse tamami kamu
kaynaklarindan saglanmaktadir. Bu kamu kaynaklari, baslica, kalkinma finansman kuruluslari (¢ok
tarafli, iki tarafli, ulusal) ve fonlari icermektedir. Asagida, biyik iklim degisikligine uyum fonlari ve
ayrica uyum penceresine sahip olan diger iklim fonlari ylizeysel olarak listelenmektedir.

Tablo 2-1: Uyum ile ilgili baslica ¢ok tarafli fonlar (2003-2020, milyon ABD dolari) (CFU,2021a)

Taahhiit Onaylanan
Fon Tema ] Yatirilan | Onaylanan .
Edilen Projeler
. klu odak
Yesil iklim Fonu (GCF-IRM, GCF-1) | 29493 | 552903 | 10.179,0 1.620,0 63
noktasi
En Az Gelismis Ulkeler F
n Az Selismiz Dikeler fonu Uyum 16864 | 15838 1.265,7 283
(EAGUF)
iklim Direngliligi Pilot P
Klim Direncliligi Pilot Programi Uyum 11448 | 1.144,8 987,2 67
(iDPP)
Uyum Fonu (AF) Uyum 1.039,2 978,3 777,3 238
Kiresel iklim Degisikligi ittifaki Coklu odak
1.332,9 1.332,9 380,9 40
(GCCA) noktasi
Kiiciik Uretici T P
: u.<;u [e .|C|mar|m rograminin Uyum 406,5 331,8 293’1 42
Iklim Degisikligine Uyumu (ASAP)
Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF) Uyum 379,6 372,9 284,0 72
G
Uresel Cevre Fonu Vakif Fonu 7 Coklu odak 700,5 700,4 1321 91
(GEF-7) noktasi

iklim degisiklige karsi en kirilgan nitelikte ve disiik gelirli tilkelere verilen dncelikle birlikte, iklim
degisikligine uyum finansmaninin yonlendigi baslica bolgeler Sahraalti Afrika, Dogu Asya-Pasifik, Latin
Amerika-Karayipler'dir. Bu bolgeler, 2019/2020’de iklim degisikligine uyum finansmaninin %68’ini
almistir. (CPI, 2021) Ayni bolgeler, 2003 - 2020 yillari arasinda baslica iklim fonlarinin onayladigi iklim

degisikligine uyum finansmaninin %74’tinG almistir (CFU, 2021a).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

9

m Sahraalti Afrika

= Dogu Asya ve Pasifik
Latin Amerika ve Karayipler
Guney Asya

= Orta Dogu ve Kuzey Afrika

= Avrupa ve Orta Asya

m Bolgesel ve Kiiresel Projeler

Sekil 2-2: Baslica fonlardan alinan iklim degisikligine uyum finansmani (2003-2020), bélgelere gore

dagitilmig (CFU,2021a)
Ozellikle iklim degisikligine uyuma tahsis edilmis veya c¢ogunlukla buna odaklanan baslica
fonlar/finansal mekanizmalar ile ilgili daha fazla bilgi asagida olarak verilmektedir. Bu, Tiirkiye’nin s6z
konusu fonlara yonelik uygunluguna iliskin bir 6n degerlendirmeyi de icermektedir. Ancak, daha detayli
bir degerlendirme, ilgili fonlarin idari birimleri ile yapilan temaslara dayanmalidir. Asagida goruldigu
Uzere, Tirkiye, orta-Ust gelire sahip (gelismekte olan) bir devlet olarak RKY igin uygun bir Glke olmasina
ragmen, BMIDCS kapsamindaki durumu nedeniyle bircok iklim degisikligi fonuna (hem sera gazi
emisyon azaltimi hem uyum) erisime sahip degildir. Mevcut fonlarin sinirli olmasi ve 6nceligin
genellikle En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) ve Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletleri (GOKAD) arasindan
en etkilenebilir Glkelere verilmesi, Turkiye’'nin, iklim degisikligine uyum finansmanina erisimini daha da
kisith hale getirmektedir. Bu durum, fiili olarak, iklim degisikligine uyum fonlarinin, uygunluk kriterleri
daha kapsayici oldugunda dahi tamamen olmasa da cogunlukla EAGU’lere ve GOKAD’lara
yonlendirildigi anlamina gelmektedir. iklim degisikligine uyum finansmani yapisi, Tirkiye nin,
potansiyel olarak hangi fonlarin mevcut olabilecegi ve ayrica iklim direngliligi ¢cabalarini desteklemek
icin hangi yenilik¢i finansal enstriimanlarin kullanilabilecegi ile ilgili daha derin arastirma yapmasini
gerektirecektir.

2.1. Kiiciik Uretici Tarim Programinin iklim Degisikligine Uyumu (ASAP) — (CFU, 2021b) (IFAD,
2021a) (IFAD 2021b)

internet sitesi: https://www.ifad.org/en/asap
https://www.ifad.org/en/asap-enhanced

Yénetici / Mitevelli Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Tarih: 2011 (kuruldu) // 2012 (faaliyete gecti)

Birka¢ asamaya ayrilmistir:
ASAP 1: 2012 - 2017

ASAP 2:2018 — 2020
ASAP+: 2021 -

¢
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

iye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Hakkinda:

Kiguk Uretici giftgiler gida glivencesinin saglanmasi konusunda kilit bir role
sahiptir. Bununla birlikte, ylksek sicakliklar, diizensiz yagis dagilimlar ve
asiri hava olaylari gibi iklim risklerine maruz kalmaktadirlar.

iklim degisikligine yonelik yiiksek etkilenebilirlikleri ve ekonomik zorluklar
gbz 6nline alindiginda, kiclk Uretici ciftciler, iklim degisikligine uyum
finansmani igin dncelikli grup olarak belirlenmistir.

IFAD (ASAP vasitasiyla), yaklasik olarak on yildir kiiglik Gretici ciftcilere
iklim finansmani yonlendirmektedir.

Fonlama biiyukliigi:

381,97 milyon ABD dolari (ASAP 1-2) + 24,52 milyon ABD dolari (ASAP+) =
406,5 milyon ABD dolari

Yatirilan: 331,79 milyon ABD dolari

Onaylanan: 293,08 ABD dolari

Dagitilan: 194,68 milyon ABD dolari

Onaylanan projeler: 42

(Arahk 2020 itibariyla)

ASAP+'nin hedefi 500 milyon ABD dolarini harekete gegirmektedir.

Finansal
enstriimanlar:

Hibeler

Desteklenen
faaliyetler:

Politika belirleme siirecine katilim
iklim riski degerlendirmesi

Kadinin gi¢lendirilmesi

Ozel sektér katilimi

iklim hizmetleri

Dogal kaynak yonetimi ve yonetisim
Bilgi birikimi yonetimi

Uygunluk kriterleri

IFAD’In genel politikalari gegerlidir. IFAD’In gelismekte olan Uye devletleri
asagidaki linkte listelenmektedir.
https://webapps.ifad.org/ipaft/countries?lang=en

Erigsim bicimleri:

IFAD prosediir ve teminatlari gegerlidir.

IFAD’In proje donglisi (proje konsepti, ayrintili proje tasarimi ve kalite
gelistirme, Yonetim Kurulu incelemesi, mizakere ve onay) takip
edilmektedir.

Ulke tahsisleri performans temelli bir sisteme dayanmaktadir.

Tiirkiye’nin durumu:

Tirkiye, halen IFAD'In gelismekte olan liye devletidir ve dolayisiyla
fonlama icin uygundur. isbirligi cercevesi, bir Sonug¢ Odakli Ulke Stratejik
Firsatlar Belgesi (SO-USFB) (2016-2021) ile tanimlanmaktadir.

IFAD tarafindan simdiye kadar 11 projeye 251,84 milyon ABD dolari destek
saglanmistir. (IFAD, 2021c)

ASAP uygunlugunun ayrica teyit edilmesi gerekmektedir.

2.2. UYUM FONU - (

CFU, 2021c) (AF, 2021a)

internet sitesi:

https://www.adaptation-fund.org/

Yonetici / Miitevelli

Uyum Fonu Ydnetim Sekreteryasi // Diinya Bankasi

Tarih:

2001 (teklif edildi) // 2009 (faaliyete gegti)

Hakkinda:

Uyum Fonu, Kyoto Protokolii kapsaminda baslatiimistir ancak 2019’dan
itibaren resmi olarak Paris Anlasmasi kapsaminda hizmet sunmaktadir.

T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE

Operasyonel Programi

f ‘/& ) % Cevre ve iklim e e 3:’ .
{ )¢} IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI e Sehtor &
R n__;/'/ mﬂ

iklime uyum

16


https://webapps.ifad.org/ipaft/countries?lang=en

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Uyum Fonu, En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) ve Gelismekte Olan Kiiciik Ada
Devletleri (GOKAD) dahil olmak lizere en etkilenebilir llkelere verdigi
oncelikle, iklim direngliligini artirmayi amacglayan yatirimlar igin ¢ok dnemli
bir finansman kanal olmustur. Dogrudan erisim gibi bazi yenilik¢i tasarim
ozellikleri ve kaynaklarin kazanglarin paylari lizerinden toplamasi iklim
finansmani mimarisine kapsamli bir katki saglamistir. (AF, 2021b)

Fonlama biyukliigi:

Taahhit edilen 1.039,20 milyon ABD dolari

Yatirilan: 978,28 milyon ABD dolari

Onaylanan: 777,32 milyon ABD dolari

Dagitilan: 453,54 milyon ABD dolari

Onaylanan projeler: 239

(Arahk 2020 itibariyla)

* Kamu ve o6zel bagiscilar tarafindan ve ayrica kazanglarin payi (Temiz
Kalkinma Mekanizmasi (CDM) projeleri igin diizenlenen Sertifikali Emisyon
Azaltimlari (CER’ler) degerinin %2'si) ile finanse edilmektedir. (AF, 2021c)

Finansal Hibeler

enstriimanlar:

Desteklenen Tarim (kurakliga dayanikh tohumlar, gelistirilmis sulama, strdurulebilir
faaliyetler: arazi yonetim uygulamalari gibi iklim direncli teknoloji ve uygulamalar

dahil)

Kiyl bélgesi yonetimi (ekosistem temelli uyum dnlemleri ve fiziksel altyapi
secenekleri dahil)

Afet risk azaltma (risk ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri ve erken uyari
sistemleri dahil)

Ekosistem temelli uyum (sulak alanlarin yonetimi ve korunmasi, kiyi ve
nehir restorasyonu dahil)

Gida guvenligi (ciftgiler ve diger -etkilenebilir topluluklarin uyum
kapasitesinin artirilmasi dahil)

Ormanlar (ormanlarin ve ormanlardaki biyogesitliligin korunmasi dahil)
Kirsal kalkinma (kirsak niifusun iklim degisikligi ile basa ¢ikma becerisinin
gelistirilmesi dahil)

Kentsel gelisim (sehirlerin asiri hava olaylarina karsi direncinin artirilmasi
dahil)

Su yonetimi (hanehalki seviyesinden nehir havzasi seviyesine kadar
kapsamli siirdirilebilir su yonetim uygulamalari dahil)

Cok sektorlii projeler (AF, 2021d)

Uygunluk kriterleri

iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda dzellikle etkilenebilir olan
gelismekte olan ulkeler (BMIDCS siniflandirmasi gegerlidir).

Ulke tahsisi, sinirlama olmaksizin (i) etkilenebilirlik diizeyi, (ii) ivedilik
dizeyi ve gecikmeden kaynaklanan riskler ve (iii) fonlara dengeli ve adil
bicimde erisimin saglanmasi dahil olmak tzere cesitli faktorler géz 6niinde
bulundurularak yapilir. (BMiDCS, 2021a) (BMiDCS, 2009)

Erisim bicimleri:

Uygulayici  Kuruluslar, Uyum Fonu’'ndan dogrudan finansman
saglayabilirler; kaynak kullanacak taraflarin fonlara erismek icin Uygulayici
Kuruluslar Gzerinden gitmeleri gerekmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Uyum Fonu tarafindan akredite edilmis ¢ok tarafli, bolgesel ve ulusal
Uygulayici  Kuruluslar  bulunmaktadir. Ulusal Uygulayici  Kuruluslar
(UUK’lar) dogrudan erisim penceresi sunmaktadir. S6z konusu kuruluslarin
sayisi Eylal 2021 itibariyla su sekildedir: 34 ulusal, 8 bolgesel ve 14 ¢ok
tarafli. (AF, 2021e)

Turkiye’nin durumu:

Tirkiye’nin BMIDCS sistemi icerisindeki iilke siniflandirmasina baghdir.
Halen, Turkiye’nin  Ek-l durumu nedeniyle fonlara erisimi
bulunmamaktadir.

2.3. iKLiM DIRENCLILiGi PiLOT PROGRAMI (iDPP) - (CIF, 2021a)

internet sitesi:

https://www.climateinvestmentfunds.org/topics/climate-resilience

Yonetici / Miitevelli

iklim Yatirim fonlari (CIF) idari Birimi (Sekreterya) / Diinya Bankasi

Tarih:

2008 (teklif edildi) // 2008 (faaliyete gecti)

Hakkinda:

iDPP, G8 ve G20 tarafindan yapilan ¢agrilara yanit olarak 2008 yilinda
kurulan iklim Yatirim Fonlari kapsamindaki tematik bir programdir.

CIF, 14 gelismis Ulkenin yaptigi katkilarla 8,5 milyar ABD dolari fon
blyuklagine ulasmistir. Diger ortaklarin (6zel sektor dahil) es finansmani
ile birlikte, CIF, bugline kadar iklim finansmaninda 60 milyar ABD
dolarindan daha fazla bir tutari harekete gecirmeyi basarmistir.

CIF, uygulayici ortak olarak hareket eden Cok Tarafli Kalkinma Bankalari
(MDB) ve bu bankalarin saglam fonlama yapisindan faydalanmaktadir.
CIF, yonetisimde dondr ve alici (ilkelerin esit olarak temsil edilmesi gibi bazi
yenilikgi tasarim 6zellikleri de getirmistir. (CIF, 2021b)

Fonlama biyukliigi:

Taahht edilen 1.144,79 milyon ABD dolari
Yatirilan: 1.144,79 milyon ABD dolari
Onaylanan: 988,81 milyon ABD dolari
Dagitilan: 618,07 milyon ABD dolari
Onaylanan projeler: 68

(Arahk 2020 itibariyla) (CFU, 2021d)

Finansal
enstriimanlar:

Hibeler, imtiyazli krediler

Desteklenen
faaliyetler:

Surdurdlebilir tarim

iklim bilgi hizmetleri

Kiyi bolgesi yonetimi
Direngli altyapi (CIF, 2021c)

Uygunluk kriterleri

iklim Yatirim Fonlari icin baslica iki tilke uygunluk kriteri bulunmaktadir: (i)
RKY agisindan uygun olmak (OECD/DAC rehber ilkelerine gére), (ii) aktif bir
MDB iilke programina sahip olmak. iklim Direngliligi Pilot Programi igin,
imtiyazli MDB fonlamasi icin uygun olan EAGU’lere (GOKAD’lar dahil)
oncelik verilmistir. (CIF, 2021c)

Erisim bicimleri:

iDPP dahil olmak tizere iklim Yatirim Fonlarina, yalnizca biyiik cok tarafli
kalkinma bankalari (Dinya Bankasi Grubu, Amerika Kitasi Kalkinma
Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankasi) araciligiyla erisilebilir.
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Ulke énciiltgiindeki bir siireg ile, alic Glkenin, tilkede faal olan MDB’ler ile
birlikte bir finansman teklifi hazirlamasi ve onay igin bu teklifi iDPP Alt
Komisyonu’na sunmasi gerekmektedir. (CIF, 2021c)

Turkiye’nin durumu:

Turkiye, RKY acgisindan uygun oldugu ve bircok aktif MDB programina sahip
oldugundan CIF finansmanina erisebilir. Nitekim, Tlrkiye Temiz Teknoloji
Fonu’nun (CTF) imtiyazli kredilerden faydalanan ilk tlkelerden biridir ve ilk
CTF projesine ev sahipligi yapmistir. Tirkiye’nin 390 milyon ABD dolari
tutarindaki cok asamali CTF Ulke yatirim plani, yenilenebilir enerji ve eneriji
verimliliginin yani sira akilli sebeke iyilestirmelerini desteklemektedir.

Bununla birlikte, éncelik EAGU’ler ve GOKAD’lara verildiginden Tiirkiye’nin

IDPP’ye erisimi olmamistir. (OECD, 2021a) (CIF, 2021d)

2.4. OZEL iKLiM DEG

iSIKLIGi FONU (SCCF) - (CIF, 2021¢)

internet sitesi:

https://www.thegef.org/what-we-do/topics/special-climate-change-
fund-sccf

Yonetici / Mutevelli

Kiresel Cevre Fonu (GEF) / Dlinya Bankasl

Tarih:

2001 (teklif edildi) // 2002 (faaliyete gecti)

Hakkinda:

Kiiresel Cevre Fonun (GEF) tarafindan yénetilen Ozel iklim Degisikligi Fonu
(SCCF), 2000’li yillara kadar dayana siiregte iklim degisikligine uyum igin
tahsis edilen ilk ¢ok tarafli fonlardan birisidir. Fon, iklim direngliliginin
artirllmasini, iklim risklerini 6ngérmek ve yonetmek (zere kurumsal
kapasitenin gelistirilmesini, 06zel sektorin iklim degisikligine uyum
konusunda daha aktif katiliminin saglanmasini ve finansmana erisimin
kolaylastiriimasini amacglamaktadir.

SSCF, Paris Anlagsmasi’na hizmet etmek lzere goérevlendirilmistir ve genis
bir uyum faaliyetleri yelpazesini desteklemektedir. (GEF, 2021a)

Fonlama buyaklagi:

Taahhit edilen 379,60 milyon ABD dolari
Yatirilan: 372,94 milyon ABD dolari
Onaylanan: 283,99 milyon ABD dolari
Dagitilan: 180,66 milyon ABD dolari
Onaylanan projeler: 72

(Arahk 2020 itibariyla) (CIF, 2021e)

Finansal enstriimanlar:

Hibe

Desteklenen
faaliyetler:

SCCF iklim degisikligine uyumu ve teknoloji transferini desteklemektedir.
Fon’un kapsaminda yer alan uyum alanlari sunlardir:

Su kaynaklari yonetimi,

Arazi yonetimi,

Tarim,

Saglk,

Altyapi gelisimi,

Etkilenebilir ekosistemler (dag ekosistemleri dahil),

Butlnlesik kiyi bolgesi yonetimi,

iklimsel afet riski ydnetimi. (GEF, 2011)

Uygunluk kriterleri

Ek-l kapsaminda yer almayan ve BMIDCS’ye taraf olan tim (ilkeler
SCCF’den finansman almak i¢in uygun kabul edilmektedir. (GEF, 2011)
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Erisim bicimleri:

Alici Ulkeler, GEF Uzerinden fonlara erisim saglayabilir. Teklifin GEF ile
ishirligi icerisinde hazirlanmasi ve daha sonra GEF operasyon sorumlusu
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bliylk O6lgekli projelerin SCCF
Konseyi tarafindan resmi olarak onaylanmasindan 6nce GEF CEO’su
tarafindan uygun bulunmasi gerekmektedir. Proje Tanimlama Formu
Konsey tarafindan onaylandiktan sonra ayni formun GEF CEO’su
tarafindan da teyit edilmesi gerekmektedir. Ortak ajanslarin, ayni zamanda
kendi i¢c prosediirlerini de takip etmesi gerekmektedir.

Kullanilabilir fona kiyasla yiiksek talep géz 6niine alindiginda, teklifler igin,
sinirlama olmaksizin (i) proje veya program kalitesi (ii) dengeli ve adil
dagitim (iii) dengeli tematik dagihm dahil olmak (izere 6n se¢im kriterleri
uygulanir. (CIF, 2021e) (GEF 2021b)

Turkiye’nin durumu:

Tirkiye, GEF fonlarindan yararlanmistir ve bugline kadar ulusal projeler
icin 112.587.369 ABD dolari ve bolgesel ve kiiresel projeler igin
383.165.336 ABD dolari finansman almistir.

SSCF, GEF tarafindan yénetilmesine ragmen uygunluk kriterleri BMIDCS
Ekleri ile dogrudan baglantilidir ve dolayisiyla Tiirkiye alici {ilke olarak
siniflandiriilmamistir. (GEF, 2021c)

2.5. KURESEL iKLiM DEGISiKLiGi iTTiIFAKI (GCCA+) — (GCCA, 2021a)

internet sitesi:

https://www.gcca.eu/

Yénetici / Miitevelli

Avrupa Komisyonu - Kalkinma ve isbirligi Genel Mudurligii - Avrupa
Yardimi (NDCP, 2021b)

Tarih:

2007 (kuruldu) // 2008 (pilot projeler basladi)

Hakkinda:

Kiresel iklim Degisikligi ittifaki Plus (GCCA+) Avrupa Birligi’nin, En Az
Gelismis Ulkeler (EAGU’ler) ve Gelismekte Olan Kigiik Ada Devletleri
(GOKAD’lar) 6ncelikli olmak Gzere iklim degisikligine karsi en etkilenebilir
olan Ulkeleri desteklemeyi amaglayan bilyiik dnci girisimidir.

Girisim, bugiine kadar 80’den fazla projeyi finanse etmistir. (GCCA, 2021a)

Fonlama biyikliigi:

Taahht Edilen: 750 milyon Avro (2007 - 2020)
Birinci agama: 317,5 milyon Avro (2007 - 2014)
ikinci asama: 420 milyon Avro (2014 - 2020) (GCCA, 2021b)

Finansal
enstriimanlar:

Hibe

Desteklenen
faaliyetler:

iklim direngliliginin ve uyum kapasitesinin gelistirilmesi

Gelistirilmis iklim direncliligi icin toplumun ve kurumsal kapasitesinin
artirilmasi

Etkin iklim degisikligi planlama ve yoénetme kapasitelerinin desteklenmesi
(GCCA, 2021c¢)

Uygunluk kriterleri

EAGU’lere ve GOKAD’lara verilen bir ayricalik olmasa da, girisim, bu
Ulkelerin iklim degisikligine karsi etkilenebilirligini ve gelismislik dlzeyini
gbz onlinde bulundurarak daha cok bu ulkeleri hedeflemektedir. (GCCA,
2021d)

AB Delegasyonlar tarafindan sunulan finansman teklifleri, sinirlama
olmaksizin (i) taleplerin kalitesi, (ii) iklim degisikligi konusunda ev sahibi
tilke ile AB arasindaki diyalog ve (iii) lilke tarafindan BMIDCS siireglerine
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yvapilan katkilar dahil olmak Uzere cesitli kriterler temelinde elemeden
gecirilmektedir.

Herhangi bir (ilkeye yapilabilecek olan azami tahsis, program biitgesine ve
ayrica cografi denge ve ev sahibi Glkenin bliyuklGgi (ntifus) gibi diger cesitli
faktorlere dayanmaktadir. (GCCA, 2021e)

Erisim bigimleri: Niyet beyanlari her yil Agustos ayindan ©nce sunulmalidir. Sonraki
asamalarda Uluslararasi Ortakliklar Genel Mudurliglt (DG INTPA)
tarafindan eleme yapilmaktadir. Daha sonra teklif tasarim asamasina
gecmektedir. Avrupa Komisyonu’nun finansman karari son asamadir.
(NDCP, 2021b) (GCCA, 2021f)

Tirkiye’nin durumu: Her ne kadar orta gelirli tGlkeler 2015’ten itibaren uygun kabul edilmis olsa
da girisim gogunlukla EAGU’leri ve GOKAD’lari desteklemektedir. Sonug
olarak, Tirkiye’de bugline kadar GCCA+ tarafindan desteklenen bir
program bulunmamaktadir. (GCCA, 2021g)

Yukarida aciklandigi Gzere, kalkinma finansman kuruluslari, iklim degisikligine uyum finansmaninin en
blyik kaynagini temsil etmektedir. Bu nedenle asagidaki bolimde, Tirkiye’de aktif olan belli basli iki
tarafli ve c¢ok tarafli finans kuruluslari, iklim degisikligine uyum faaliyetlerine odaklanilarak
incelenmektedir.

2.6. DUNYA BANKASI GRUBU

Diinya Bankasi Grubunun Tiirkiye’deki faaliyetleri Ulke Ortaklik Cergevesi (UOC) ile 6zetlenmektedir.
Bu cercevede kapsaminda verilen krediler, kamu sektoéri proje ve programlari icin cogunlukla
Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) tarafindan, ézel sektdr projeleriicin ise Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC) tarafindan saglanmaktadir. (WBG, 2021a)

Kutu 2-1: IBRD ve IFC'nin Aktif Portfoyii

Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD): Mevcut durumda IBRD tarafindan finanse edilen
toplam taahhit tutari 7,1 milyar ABD dolari olan 22 proje bulunmaktadir. Ayrica Kiiresel Cevre Fonu
(GEF) tarafindan finanse edilen 1 adet ve diger fonlar tarafindan finanse edilen 6 projenin toplam
tutari 7,6 milyar ABD dolaridir ve tiimi halen aktiftir. (WBG, 2021b)

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC): Mevcut durumda, IFC tarafindan finanse edilen 64 aktif proje
bulunmaktadir. Kredi ve 6zkaynak olarak saglanan finansmanin toplami 4,46 milyar ABD dolaridir.
(IFC, 2021)

2018 ila 2021 mali yillarini (daha sonra 2022 ila 2023 mali yillari olarak uzatilmistir) kapsayan Ulke
Ortakhk Cercevesi (UOC), tematik bir dayanak olarak “giiglendirilmis cevre yénetimi ve iklim
degisikligine uyumu” icermektedir. Bu dayanak kapsaminda, “Ugiincii Program Esashi Cevresel
Surdurdlebilirlik ve Enerji Sektord (ESES)” adh bir Kalkinma Politikasi Finansmani (KPF) programi
bulunmaktadir.! Ayni tematik dayanak kapsaminda ayrica IBRD ve GEF tarafindan finanse edilen bir
proje (“Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi”) bulunmaktadir. (WBG, 2017) Bu projenin baslica
amaci, Karadeniz Boélgesinde siirdirilebilir kaynak yonetimi uygulamalarinin tesvik edilmesi ve kaynak
bozulmasindan etkilenen topluluklarin gelir seviyelerinin artiriimasidir. (WBG, 2021c)

L DPF programlari esasen, Hiikiimetlerin, cogunlukla onlarla miisterek olarak kararlastirilan bir tematik alandaki politika
reformlarinin uygulanmasi konusunda desteklenmesini amaglar.
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Gok yakin bir gegmiste, Haziran 2021’de, onaylanan “Tiirkiye Dayanikli Peyzaj Entegrasyonu Projesi”,
iklim degisikligi uyum faaliyetleri ve etkilenebilir kirsal alanlarin sirdirilebilir geri kazaniminin
desteklenmesini amaglamaktadir (IBRD tarafindan taahhiit edilen 135 milyon ABD dolari ile). (RW,
2021)

2.7. AVRUPA IMAR VE KALKINMA BANKASI (EBRD)

Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de oldukca aktif olan EBRD, bugiine kadar 353 projeyi finanse etmistir. Bu
projelerin toplam yatirim tutari 14,1 milyar Avro, harcama tutari ise 11,7 milyar avrodur.

EBRD’nin son derece 6zel sektor (toplamda %91) agirlikli olan aktif portfoylinde 233 proje (6,58 milyar
Avro) bulunmaktadir. EBRD sadece kredi vermemekte, sermaye yatirimlari da yapmaktadir ve aktif
portfoylinde bu tir yatirimlarin orani %15’tir.

Aktif portfoy igerisinde, strdirilebilir altyapi %42 ile en biyilk orana sahiptir ve onu, sanayi, ticaret ve
tarim enddstrisi (%35) ve finansal kuruluslar (%23) izlemektedir. (EBRD, 2021a)

Tlrkiye’nin 2019-2014 strateji planinda tanimlandigi (izere, EBRD’nin stratejik dncelikleri, “Tlrkiye'nin
yesil ekonomiye gecisinin ve bolgesel enerji baglanabilirliginin hizlandiriimasini” icermektedir. EBRD,
bu oncelige iliskin olarak, “artan su ve isI stresi maruziyeti ve iklim risklerini yonetmek icin disik
kapasite”yi bir degisim alani olarak belirlemistir. Bu amagla yilritilen faaliyetler sunlar icermektedir:
(i) iklim direngliliginin iyilestirilmesi icin kurumsal misteriler ile birlikte ¢alisma (ii)altyapi ve diger
varliklarin iklim etkilenebilirliginin goézden gecirilmesi. EBRD, bunlari basarmak icin bazi hibe
finansmanlarinin gerekli olabileceginden hareketle iklim Yatirim Fonlari (ICF) ve Kiiresel Cevre Fonu’nu
(GEF) potansiyel kaynak olarak degerlendirmektedir. 2024 itibariyla ulasiimasi planlanan hedef genel
ifadeyle “artiriimis iklim direnci”dir. (EBRD, 2019)

2.8. AVRUPA YATIRIM BANKASI (EIB)

EIB, Turkiye’de bugiline kadar 261 projeyi finanse etmistir. 30,4 milyar Avro olarak saglanan toplam
finansmanin tematik dagihmi asagida gosterilmektedir. (EIB, 2021a)
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Ulasim
Avro 6.2 milyar
20.3%

Kredi Limitleri
Avro 12.9 milyar

42.4%
30.4
Avro 3.4 milyar
Avro milyar 11.1%
Sanayi
Diger Avro 1.9 milyar
Avro 2.2 milyar 6.1%
7.3% Hizmet
Su & Konali Avro 1.7 milyar
u analizasyon 5.7%
Avro 0.9 milyar Tele!(om ’
3.0% Avro 1.2 milyar
4.0%

Sekil 2-3: EIB’nin Tirkiye’de sagladigi finansman, sektére gére (EIB 2021a)
Yurtici bankalara saglanan kredi limitleri acik arayla ilk sirada yer almaktadir. Bunlar, asagidakiler gibi,
iklim degisikligi konusunda bir¢ok tematik krediyi icermektedir:

= “ls Bankasi iklim Degisikligi Fonu | ve II”, EIB’den toplam 225 milyon Avro finansman
saglamistir,

= “Yapi Kredi iklim Degisikligi Fonu | ve 1I”, EIB’den toplam 299 milyon Avro finansman
saglamistir,

= “Denizbank iklim Degisikligi Fonu”, EIB’den 75 milyon Avro finansman saglamistir.

= “Vakifbank iklim Degisikligi Fonu”, EIB’den 75 milyon Avro finansman saglamistir,

= “Finansbank iklim Degisikligi Fonu”, EIB’den 75 milyon Avro finansman saglamistir,

= “TSKB Enerji ve Cevre Kredisi”, EIB’den toplam 200 milyon Avro finansman saglamistir,

= “Kalkinma Bankasi Enerji ve Cevre Kredisi”, EIB’den 200 milyon Avro finansman saglamistir,

= “TSKB ve TKB Cevre ve Enerji Cergeve Kredisi | ve II”, EIB’den toplam 500 milyon Avro
finansman saglamistir.

Bu krediler genel olarak “sera gazi emisyon azaltimi” olarak siniflandiriimistir ve ¢ogunlukla kiigiik ila
orta Olcek yatirimlara odaklanmak suretiyle yenilebilir enerji ve kaynak/enerji verimliligini tesvik
etmeyi amacglamaktadir. (EIB, 2021b)

2.9. iISLAM KALKINMA BANKASI (iKB)

iKB, Tiirkiye’de toplam finansman tutari 12,2 ABD dolari olan 541 projeyi finanse etmistir. 506 proje
tamamlanmis, 35 proje ise devam etmektedir. Projelerin sektor bazl dagihmi asagida verilmektedir.
(KB, 2021a)

Tablo 2-2: iKB’nin Tiirkiye’de sagladigi finansman, sektore gore - (IsDB, 2021b)

Sektor Toplam Proje Aktif Projeler Toplam finansman
Finans 71 14 4,8 milyar ABD dolari
Sanayi ve madencilik 251 7 2,2 milyar ABD dolari
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Eneriji 75 2 2,0 milyar ABD dolari
Ulasim 12 6 1,2 milyar ABD dolari
Tarim 61 3 1,0 milyar ABD dolari
Saglik ve sosyal hizmetler 16 1 489 milyon ABD dolari
Egitim 21 - 221 milyon ABD dolari
Ticaret 5 2 133 milyon ABD dolari
Su, sanitasyon, kirsal 5 - 67 milyon ABD dolari
Emlak 2 - 14 milyon ABD dolari
Bilisim ve iletisim 1 - 10 bin ABD dolari

2.10. FRANSIZ KALKINMA AJANSI (AFD)

AFD bugiine kadar Turkiye’deki projeler icin 3,5 milyar Avro taahhiitte bulunmustur. Bu tutar
¢ogunlukla (%54) yurtici bankalar vasitasiyla (yani finansal aracilik kredileri) saglanmigtir. AFD
faaliyetleri dort stratejik direk etrafinda odaklamistir: (i) sehirler ve bolgelerin donatilmasi (kentsel
kamu hizmetlerini daha etkili ve ¢evre/iklim dostu hale getirmek tzere belediyelerin desteklenmesi),
(i) enerji gecisinin desteklenmesi (yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin desteklenmesi), (iii) dogal
sermayenin strdurilebilir gelisimi, (iv) sosyal zorluklar ile miicadele. (AFD, 2021a)

AFD midahalelerinin %67’sinin iklim degisikligi boyutu (sera gazi emisyon azaltimi veya uyum)
bulunmaktadir. AFD’nin iklim degisikligi midahalesinin bir érnegi, izmir ilindeki “Cesme ve Dikili’de
icme suyu sistemlerinin yenilenmesi” projesidir. Bélgedeki su tiiketimi ve buna bagl olarak su sikintisi
ozellikle sicakhgin cok yiiksek oldugu yaz boyunca artmaktadir. Proje, su sebekelerinin modernize
edilmesini ve su kaybinin azaltilmasini amaclamaktadir. Bu, iklim degisikligi ile daha da kit hale
geldikleri icin su kaynaklarinin daha etkin bicimde kullanilmasina yardimci olacak 49,8 milyon Avro
tutarindaki bir finansal miidahaledir. (AFD, 2021b)

2.11. KfW KALKINMA BANKASI

Tirkiye 2008’den bu yana Alman kalkinma isbirligi ortak tlkesi olmamistir ve 2015’ten bu yana kfwW
tarafindan yapilan taahhitler ¢ogunlukla Turkiye’deki milteci projelerine yoneliktir (toplam tutari
yaklasik 1 milyar Avro). KfW’nin son bes yillik dénem boyunca Tirkiye’de yapmis oldugu yeni
taahhitler asagida gosterilmektedir. Egitim bulylik bir farkla birinci sirada yer alirken, ardindan insani
yardim gelmistir ve her iki sektérde de daha cok Suriyeli multeciler hedeflenmistir. (KfW, 2021a)

Tablo 2-3: KfW’nin Tiirkiye’de sagladigi finansman, sektére gore (milyon Avro) - (KfW, 2021a)

Sektorler 2021 2020 2019 2018 2017
Egitim 10,00 146,0 122,4 192,2 184,3
insani yardim 40,0 32,0 61,0
Endistri, madeni kaynaklar, 71,35 10,7

madencilik ve insaat

Enerji Uretimi, dagitimi ve 0,01 46,4 37,6

verimliligi

Saglik 16,0 21,2
Diger 14,2

KfW’nin Tirkiye icin belirlemis oldugu oncelikli alanlarda biri “multeciler ve go¢”, digeri ise “iklim
eylemi ve gevresel koruma”dir. Bu oncelikli alan kapsaminda, KfW: (i) yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligini finanse edilmesi icin yurtici bankalara kredi limiti (yani borg ikrazi) saglamakta, (ii) belediye
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dizeyindeki afet 6nleme ve enerji verimliligine katkida bulunmakta ve (iii) enerji verimliligine sahip
egitim ve spor tesislerinin insasini desteklemektedir. (KfW, 2021b)

KfW’nin strdurulebilir enerji alanindaki bankacilik kredi limiti (borg ikrazi) operasyonlarinin bir 6rnegi
de Federal Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ) tarafindan baslatilan “Tiirkiye’deki ener;ji
sektorindn iklim dostu dénitslim(” projesidir. Proje, araci bankalar (Tlrkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(TSKB) ve Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi (TKYB)) vasitasiyla yenilenebilir enerji ve eneriji
verimliligini desteklemektedir. KfW, bugline kadar 660 milyon Avro tutarinda kredi limiti saglamis ve
yenilenebilir enerji projeleri ile sirketler ve belediyeler tarafindan gergeklestirilen enerji verimliligi
miidahalelerini finanse etmistir. S6z konusu kredi limitleri, 1.270 MW’lik yenilebilir enerji kapasitesini
ve 6rnegin elektrikli ulasim, atik/atik su aritma, kaynak koruma gibi kaynak/enerji verimliligi altyapi
yatirimlarini desteklemistir. Kaynak verimliligi ve korumasi yatirimlarinin iklim degisikligine uyum
boyutu da bulunmaktadir. (KfW, 2021c)

2.12. JAPOIN ULUSLARARASI i$ BiRLiGi AJANSI (jica) ve JAPON ULUSLARARASI i$ BiRLIiGi
BANKASI

JICA’nin Turkiye'deki faaliyetleri hem teknik is birligini hem de kredileri icermektedir. Ancak son
yillardaki kredi faaliyetleri sinirli dizeydedir.

En son gerceklestirilen proje (“Yerel Yonetimler Cevresel lyilestirme Projesi”), su temini, atik su ve kati
atik aritma vyatinmlari ile ilgili olarak Suriyeli miltecileri agirlayan belediyeleri desteklemeyi
amaclamaktadir. Belediyelere kredi olarak verilmek iizere iller Bankasina 45 milyar Japon yeni
tutarinda bir kredi saglanmstir. (JICA, 2021)

2021’de onaylanan bir baska glincel proje, COVID-19 kiiresel salginindan olumsuz etkilenen kiigiik ve
orta dlgekli isletmeleri desteklemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhigi’na 300 milyon ABD dolari tutarinda kredi saglanmstir.
(JICA, 2021)

JBIC de Tirkiye’de kredi tahsis etmektedir. JBIC, son olarak Mart 2021’de, diger Ug Japon bankasi ile
birlikte, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerine kredi vermek lzere Tiirkiye Kalkinma ve
Yatirim Bankasi’na (TKYB) 170 milyon ABD dolari tutarinda bir kredi saglamistir. Bu ayni konu (yani
sirdirilebilir enerji ve sera gazi emisyon azaltimi) kapsaminda JBIC tarafindan TKYB’ye saglanan
Ucglncd finansal aracihk kredisidir.

2.13. KATILIM ONCESi YARDIM ARACI (IPA) FONLARI

Tirkiye, AB’ye katilmak igin resmi bir aday oldugundan, Turk kurumlarinin gogunlukla “dolayli yonetim”
kapsaminda faydalandigi IPA fonlarini alabilmektedir. IPA fonlari; hizmet sézlesmeleri, tedarik
prosedirleri, is sozlesmeleri, hibeler ve eslestirme projeleri lizerinden uygulanabilmektedir. (DRT,
2021)

Bugline kadar iki adet 7 yillk donem tamamlanmistir: IPA | (2007 - 2013) ve IPA 1l (2014 - 2020).
Gegmise donik olarak Ocak 2021’de baslayan IPA 111 2021 - 2027 donemini kapsamaktadir. (AK, 2021a)

“Tlrkiye icin Revize Endikatif Strateji Belgesi (2014-2020)” kapsaminda belirtildigi Gizere, “cevre ve iklim
degisikligi” ile ilgili cabalari artirmak icin acil bir ihtiya¢ bulunmaktadir ve bu alandaki AB gereklerine
uymak icin tahmini maliyet 43 milyar avrodur. Ayni belgede, Tirkiye'nin iklim degisikligine karsi en
etkilenebilir bolgelerden birinde yer aldigi kabul edilmektedir. Tanimlanan riskler, digerlerinin yani sira
tarimsal Gretim, su temini, kamu sagligi alanlarindadir. (AK, 2018)
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S6z konusu finansman ihtiyaglari géz 6niine alindiginda, bugtine kadar en ¢ok IPA fonu “gevre ve iklim
degisikligi” konusunda alinmistir (Asagidaki tablo Eylll 2019 itibariyla glinceldir). (AK, 2021b)

Tablo 2-4: Tiirkiye’de IPA finansmani, sektére gore - (AK, 2021b)

IPA1(2007-2013) | IPA 1l (2014-2020) Toplam
Cevre ve iklim eylemi 706 M € 353.7M € 1.059,7 M €
Ulasim 592 M € 365,2 M € 957,2 M €
Rekabet glicli ve yenilik 480 M € 260,0 M € 740 M €
Egitim, istihdam, sosyal politikalar 474 M € 291,6 M € 765,6 M €
Toplam 2252 M € 1.270,5M £ 3.522,5M €

IPA fonlari ile desteklenen projeler, asiri hava olaylarina ve bu olaylar sonucunda olusan sellere karsi
direncin artirilmasini amaclayan “Sel Yonetiminin Gelistirilmesi” gibi cesitli iklim degisikligine uyum
miidahalelerini icermektedir.

2.14. YURTIGCi BANKALAR

Tlrkiye’deki yurtici ticari ve kalkinma bankalari iklim finansmaninin 6n saflarinda yer almaktadir. Aktif
kredi portfoylerinde agirlik sera gazi emisyon azaltimi (cogunlukla yenilenebilir enerji, enerji verimliligi
ve diistk karbonlu ulasim) projelerinde olmakla birlikte iklim risklerini kabul etmeye ve uyum eylemini
desteklemeye baslamislardir.

Yukarida aciklandig1 UGzere, yurtici bankalar, iklim finansmani faaliyetleri icin tematik (6rnegin
surdirilebilir enerji) kredi limitleri vasitasiyla iki tarafl veya ¢ok tarafli kalkinma finans kuruluslarindan
sikca finansman saglamaktadir. Daha sonra bu fonlari nihai kreditorlerin finansman kriterlerine
(cevresel ve sosyal performans gerekleri dahil) uygun olan minferit projelere bor¢ vermektedirler.
Araci bankalar, almis olduklari iki/gok tarafli finansmana iliskin kaldirag glicinl artirmak igin kendi
fonlarinin bir kismini da kullanabilmektedirler. Asagida 6nerildigi Uzere, iki/cok tarafli bankalardan
alinacak olan uyum temali kredi limitleri, yurtici bankalarin, iklim direngliligi yatirimlari igin kullanilabilir
finansmani artirmasina yardimci olabilir.

Ayrica, yurti¢i bankalar yesil tahvil ihraci vasitasiyla giderek daha fazla finansman toplamaya
baslamistir. Bu ihraglardan elde edilen getiriler cogunlukla yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi icin
tahsis edilmektedir. Asagida bazi 6rnekler sunulmaktadir.

Tablo 2-5: Tiirk bankalari (segili) tarafindan gergeklestirilen yesil/siirdiirilebilir tahvil ihraglan

ihrag Eden Yil Tutar Getirinin ana kullanim alani

TSKB 2016 300 milyon ABD dolari Yenilenebilir enerji ve kaynak
verimliligi

Garanti BBVA 2017 150 milyon ABD dolari Yesil konut kredisi

is bankasi 2019 50 milyon ABD dolari Sardurulebilir yatirimlar

Garanti BBVA 2019 50 milyon ABD dolari Sera gazi emisyon azaltimi

Yapi Kredi 2020 50 milyon ABD dolari Yenilenebilir eneriji

Akbank 2020 50 milyon ABD dolari Yenilenebilir enerji

TSKB 2021 350 milyon ABD dolari Sardurulebilir yatirimlar

QNB Finansbank 2021 50 milyon ABD dolari Yesil binalar
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Asagidaki tablo, baslica yurtigi ticari ve kalkinma bankalari tarafindan gergeklestirilen iklim degisikligi
miidahalelerinden bazilarini gostermektedir. Bu kesinlikle kapsamli bir liste degildir ve aslinda bu
bankalarin iklim ile ilgili diger faaliyetleri bulunmaktadir.

Tablo 2-6: Baslica yurtici bankalar tarafindan, segili iklim degisikligi icin gerceklestirilen

miidahaleler

Yurtigi bankalar
(CDP, 2021)

Sera gazi emisyon azaltimi

Uyum ve Cevre

Garanti BBVA

CDP Skorlari (2021)):
iklim degisikligi = B
Su glivenligi = B
(GARAN, 2020)
(GARAN, 2021)

- 2014 wyilindan itibaren eneriji
sektériinde 6zellikle yenilenebilir
enerjiyi finanse etmektedir

- Yenilenebilir enerji yatinmlari
icin 5,3 milyar ABD dolan
finansman saglamistir (2020YS)

- Yesil varliklar, proje/elde etme
finansman portfoyl icerisindeki

elektrik  Uretim  kredilerinin
%73’ temin etmektedir
(2020YS)

- Yesil konut kredileri 520 milyon
TL'ye ulasti (2020YS)

- Cevre ve ilkim riskleri tizerindeki
olumsuz etkileri asgari dizeye
indirmek icin kapsamli bir ¢evre
ve sosyal etki degerlendirmesi
uygulamaktadir.

- 2015’te, biri “su yonetimi ve
iklim degisikligine uyum” olmak
tizere 4 direge odaklanan “iklim
Degisikligi Eylem Planini kabul
etmigstir

Yapi Kredi

CDP Skorlari (2020):
iklim degisikligi = B
Su guivenligi = A-

(YKB, 2021)

- Yenilenebilir enerji
finansmaninda 2,4 milyar ABD
dolarina ulagmistir.

- Yenilebilir enerji icin verilen
krediler, enerji sektorindeki
proje finansman portféyliniin
%43'lini temsil etmektedir.

- Cevre ve ilkim riskleri tizerindeki
olumsuz etkileri asgari dizeye
indirmek igin kapsamli bir gevre
ve sosyal etki degerlendirmesi
uygulamaktadir.

-Asiri hava olaylar ve bunlarin
fiziksel sonuclart  gibi  iklim
risklerini gozlemlemektedir.

- Biri iklim krizi ve gevre yonetimi
olmak Gzere 4 direge odaklanan
surdirilebilirlik stratejisi

is Bankasi

CDP Skorlari (2021)):

- 2015 yilindan itibaren eneriji
sektorinde 6zellikle yenilenebilir
enerjiyi finanse etmektedir

- Cevre ve ilkim riskleri izerindeki
olumsuz etkileri asgari dizeye
indirmek igin kapsamli bir gevre

CDP Skorlari (2021)):
iklim degisikligi = B-

(AKB, 2021)

gevreci proje finansmani
tamamen yenilenebilir enerji
Uzerinedir

iklim degisikligi = B - Yenilebilir enerji, elektrik | ve sosyal etki degerlendirmesi
Su glivenligi = C Uretimi icin verilen kredilerin | uygulamaktadir.
%69’unu  temsil  etmektedir
(ISB, 2021) (2020YS)
Akbank - 2020 yilinda eneriji sektérindeki | - Cevre ve ilkim riskleri Gzerindeki

olumsuz etkileri asgari dizeye
indirmek icin kapsamli bir ¢evre
ve sosyal etki degerlendirmesi
uygulamaktadir.
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- Yenilenebilir enerji, enerji
sektéri  kredilerinin = %76’sini
temsil etmektedir (2020YS)

TSKB

iklim degisikligi = B

(TSKB, 2021)

CDP Skorlari (2021)):

- Surdurulebilirlik konusundaki
finansman, kredi portfoyinin
%74’Gn0  temsil  etmektedir
(2020YS)

- Yenilenebilir enerji, elektrik
Gretim kredilerinin %88’ini temsil
etmektedir (2020YS)

- Kaynak/enerji verimliligi icin 1
milyar  ABD  dolari  kredi
saglamistir (2020YS)

- Cevre ve ilkim riskleri tizerindeki
olumsuz etkileri asgari diizeye
indirmek icin kapsamli bir cevre
ve sosyal etki degerlendirmesi
uygulamaktadir.

- Stratejik  oOncelikler iklim
degisikligine uyum finansmanini
icermektedir

TKYB

iklim degisikligi = B

(TKYB, 2021)

CDP Skorlari (2021)):

- Yenilenebilir enerji finansmani
12  milyar Tl'ye ulasmistir
(2020YS)

- Cevre ve ilkim riskleri tizerindeki
olumsuz etkileri asgari dizeye
indirmek icin kapsamli bir cevre
ve sosyal etki degerlendirmesi
uygulamaktadir.

Halk Bankasi

iklim degisikligi = B
Su glivenligi =B

CDP Skorlari (2021)):

- Yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi kredi tahsisleri 2020
yiinda 332,9 milyon Tl'ye
ulasmistir; toplam risk takriben 8
milyar TL'dir (2020YS)

- Cevre ve ilkim riskleri tizerindeki
olumsuz etkileri asgari dizeye
indirmek icin kapsamli bir cevre
ve sosyal etki degerlendirmesi
uygulamaktadir.

-Yenilebilir projelerin  toplam
kredi portféylindeki pay1 %2,6'dir
(2020YS)

(HB, 2021)

Yukaridaki bilgilere dayanarak asagidaki gozlemler yapilabilir:

i. Daha iyi proje ekonomisi sayesinde ve 6zellikle bu alana tahsis edilen fonlarin (Yesil Tahviller,
iki/cok tarafli finansal kuruluslardan saglanan finansal aracilik kredileri) nedeniyle yenilenebilir
enerji (ve ayrica enerji verimliligi) yurtici bankalarin kredi portféyleri icerisinde artan bir paya
sahiptir.

ii. iklim riskleri kabul edilmistir ve cevre ve sosyal etki degerlendirme mekanizmalan
ylrurliktedir.

iii. Uyum boyutuyla; kaynak verimliligi, sulama, su yonetimi, tarim vb. igin saglanan krediler
bulunmaktayken, s6z konusu krediler genellikle bankalarin yillik raporlarinda resmen iklim
degisikligine uyum olarak siniflandiriimamistir. Sonug olarak sera gazi emisyon azaltiminin
tersine, iklim degisikligine uyum finansmani genellikle niceliksel degildir.

Tlrkiye’deki yurtici ticari ve kalkinma bankalari, enerji dontstiminiin ilerletiimesi konusunda bir arag
rolii oynamislardir. Ozellikle, Tiirkiye’nin son yillarda riizgar ve giinesi biiyiik élgiide kullanma basarisi
esasen bu bankalar tarafindan saglanmistir. Bununla birlikte, iklim degisikligine uyum finansmanina
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katihmlari gérece sinirli kalmistir. S6z konusu yatirimlar igin tahsis edilen uluslararasi (imtiyazli) fonlarin
mevcudiyetine bagl olarak, yurtici bankalar, sera gazi emisyon azaltimi (6rnegin yenilebilir eneriji,
enerji verimliligi, diisik karbonlu ulasim) konusunda yaptiklari gibi iklim degisiklig§ine uyumun
finansmani konusunda saglam performansa ulasabilirler. Asagida onerildigi tizere, strdirulebilir enerji
icin etkili oldugu kanitlanan finansal aracilik kredileri bu amacla kullanilabilir.

Uyum icin diger yurtici finansman kaynaklari, digerlerinin yani sira sunlar icermektedir: (i) ilbank
(belediyelere kredi saglamaktadir), (ii) Tarim Kredi Kooperatifleri, (iii) Tarim ve Kirsal Kalkinma
Destekleme Kurumu (IPA Kirsal Kalkinma fonunu kullanmaktadir).
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3. SECILEN AB UYE DEVLETLERININ UYUM FINANSMANI STRATEJILERI
3.1. POLONYA

“2030 perspektifi ile Polonya Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (2020)”, iklim degisikligine
uyumun ortak kesisen yapisini ve uyum maliyetlerini yiiksek dogrulukla tahmin etmenin icerdigi dogal
karmasikhgi kabul etmektedir. Bu nedenle, Strateji, planlanan eylemlere yonelik bir maliyet tahmini
icermemekte, bunun yerine, uyum eylemlerine devam edilmedigi takdirde katlanilacak olan kayiplara
iliskin tahminleri icermemektedir. Etkisizlik kaynakli s6z konusu kayiplarin 2001 - 2030 doneminde
GSYH’nin %0,49-0,52 arasinda olacagl tahmin edilmektedir. (CB 2013) Uyum eylemleri, asagida

gosterildigi Gzere ulusal ve uluslararasi farkh kaynaklardan finanse edilecektir. (CB, 2013)

Tablo 3-1: Polonya’da uyum finansmani

- Cevre koruma
ve su yonetimi

voyvodalik fonu
- Bolgesel 6zerk

- Devlet biitgesi

- LIFE
(LInstrument
Financier Pour
I’Environnement)

yonetim birimleri | - Sehirlerin
(TSU) bitceleri surdaralebilir
- Yesil Yatirim gelisimine
Programi yonelik

enstrimanlar

Ulusal kamu AB Uluslararasi Ozel Digerleri
(ulusal ve
yabanci)
- Ulusal Cevre - Ulusal ve - Dlinya Bankasi - isletmeler - Ticari bankalar
Koruma ve Su bolgesel - Uluslararasi
Yonetimi Fonu - operasyonel Para Fonu - Birlikler - Vakiflar
NFOSIGW programlar - Diger

- Yatirim fonlari
(risk sermayesi
ve Ozel sermaye
dahil)

Polonya’nin iklim degisikligine uyum stratejisi gogunlukla kamusal fonlara yani ulusal bitge ve fonlara,
AB fonlarina ve uluslararasi finansal kuruluslara dayanmaktadir. Finansman kaynaklari arasinda
isletmeler, 6zel sermaye fonlari, ticari bankalar vb. yer alsa da bu kaynaklarin iklim degisikligine uyum
yatirnmlarina nasil ydnlendirilecegi belirtiimemistir. (CB, 2013),

3.2. BULGARISTAN

Bulgaristan, Diinya Bankasinin destegiyle 2030 yilina kadar olan “Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani”ni hazirlamistir. Strateji, 6zel kaynaklarin kamusal kaynaklarin tamamlayicisi olarak
harekete gecirmenin ne kadar 6nemli oldugunu kabul etmekle birlikte daha ¢ok kamu tarafina
odaklanmaktadir. Kamu fonlari aslinda iki amaca hizmet etmektedir. iklim degisikligine uyum veya risk
azaltma icin dogrudan kullanilabilmektedirler (6rnegin ihtiyat fonlar). Ayrica 6zel fonlari harekete
gecirmek ve boylece daha yiiksek bir finansal kaldirac elde etmek icin de kullanilabilirler. Ancak kamu
fonlari dogasi geregi sinirlidir. 2018’de hazirlanan ve Strateji’nin ekinde yer alan “iklim Degisikligi
Analizinin Makro Ekonomik Cikarimlari” calismasina gore, kamu fonlarini olusturmak icin cesitli
kaynaklar degerlendirilmistir. Bu, 6rnegin, ekonomik blylime tahminlerinde biiyilik bir olumsuz etki
olmadan ihtiya¢ duyulan uyum finansmaninin blyiik cogunlugunu karsilamak icin yeterli olabilecek,
tiiketim mallarina uygulanacak %2 oranindaki varsayimsal bir vergiyi icermektedir. (ROB 2018) Ozel
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finansmanin harekete gecirilmesi icin finansal olmayan kamu miidahaleleri de etkili olabilir. Ornegin
“su kullaniminin fiyatlandirilmasi” gibi unsurlar iceren tesvik edici bir politika cercevesi, 6zel uyum
yatirimlarini harekete gecirebilir. (ROB 2019)

Bulgaristan icin, kamunun uyum finansmani daha ¢ok ulusal kaynaklardan (6rnegin devlet bitgesi) ve
AB fonlarindan saglanabilir. 2014 ile 2020 arasinda Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari (6zellikle Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu) i¢in tanimlanan 11 tematik hedef
bulunmaktadir ve “iklim degisikligine uyum, risk 6nleme ve yoOnetiminin tesvik edilmesi” bu
hedeflerden biridir. Strateji'de belirtildigi Uzere, bu tematik hedef kapsaminda Bulgaristan’in
kullanabilecegi toplam finansman yaklasik 66,7 milyon avrodur. Uyum 6nlemleri, bu yapisal fonlara
ilaveten AB biitcesinden daha fazla destek alabilmektedir. Bulgaristan’daki uyum projeleri, Avrupa
Yatinm Bankasi (EIB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Diinya Bankasi gibi cok tarafli
kalkinma finans kuruluslari tarafindan da desteklenebilmektedir. Secilen sektorler icin baslica
finansman kaynaklari asagida 6zetlenmektedir. (ROB 2019)

Tablo 3-2: Bulgaristan’da secilen sektorler icin baslica finansman kaynaklari (ROB 2019)

Sektérler Finansman kaynaklari

Tarim ve kirsal kalkinma Ortak Tarim Politikast (OTP) o6demeleri birincil finansman kaynagi
olmustur: 2014 ile 2020 arasinda Bulgaristan’a 7,4 milyar Avro tahsis
edilmistir.

Biyogesitlilik ~ ve  ekosistem | Baglica finansman kaynaklari: Cevre OP 2014-2020, Avrupa Ekonomik Alani

hizmetleri Finansal Mekanizmasi 2014-2021, Cevre ve iklim Eylemi Programi (LIFE),

Bolgelerarasi isbirligi Programi (INTERREG), ESPON 2020, Karadeniz
Havzasi ENI CBC Programi 2014-2020 ve Almanya Federal Hiikiimeti'nin
Danisma Yardim Programi.

Su Uyum faaliyetleri ile su altyapisi ve kaynaklarinin idamesi/yonetimi
arasinda gugcll bir baglanti bulunmaktadir. Bu sektore yonelik finansman
baslica Gi¢ kaynaktan saglanmaktadir:

Ozel: Su operatérleri, 6zel sulama birlikleri, atik su aritma tesisi
operatorleri, vb.

Kamu (ulusal): Ab projelerinin ortak finansmani, 6rnegin sel tahmin
faaliyetleri icin bitceden yapilan devlet destekleri, Cevre Koruma
Faaliyetleri Yonetim isletmesi (EMEPA) tarafindan saglanan hibeler ve
imtiyazli krediler, Yerel idare ve Yénetimler Fonu vb.

Diger kamu: Cevre Operasyonel Programi 2014-2020, Kirsal Kalkinma
Programi 2014-2020, Avrupa Ekonomik Alani Finansal Mekanizmasi,
Norveg finansal mekanizmasi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan
finanse edilen Avrupa bdlgesel isbirligi, Avrupa Birligi Dayanisma Fonu.

Bulgaristan iyi hazirlanmis bir iklim degisiklig§ine uyum stratejisine sahiptir ve bu stratejinin
uygulanmasi dogal olarak finansman mevcudiyetine bagli olacaktir. Yukaridakilere dayanarak,
Bulgaristan daha ¢ok AB tarafindan saglanan finansal kaynaklara glivenmektedir. Bu ulusal kamu
kaynaklari tarafindan tamamlanmaktadir. Ozel taraflar da kilit bir role sahiptir. Bu rol; su, atik su aritimi
vb. gibi daha fazla 6zel odakh sektorlerde daha biliytktir.

3.3. ESTONYA

Estonya’nin “iklim Degisikligine Uyum Kalkinma Plani”, tilkenin iklim degisikligine karsi etkilenebilirligini
azaltmaya yonelik bir cergeve saglamaktadir. Plan, 2030’a kadar asagida gosterilen 8 dncelikli sektorde
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alinacak o6nlemlere odaklanmakta ve ayrica 2100 igin uzun vadeli bir vizyon sunmaktadir. Plan
kapsamindaki hedefleri basarmak icin ayrintili bir uygulama plani hazirlanmistir. (ROE, 2016)

Plani uygulama maliyeti 2017-2020 dénemi igin 6,7 milyon Avro ve 2017-2030 dénemi igin 43,75
milyon Avro olarak tahmin edilmektedir. (ROE, 2016)

Tablo 3-3: Oncelikli sektérler icin maliyet tahminleri // Finansman kaynaklari (Avro) - (ROE, 2016)

Oncelikli Sektorler 2017-2020 2017-2030
Saglk ve kurtarma kapasitesi 430.000 5.570.000
Arazi kullanimi ve planlama 805.000 6.585.000
Dogal cevre 1.700.000 6.000.000
Biyoekonomi 1.920.000 16.875.000
Ekonomi 40.000 1.025.000
Toplum, farkindalik ve isbirligi 1.515.000 7.140.000
Altyapi ve binalar 240.000 320.000
Enerji ve arz givenligi 50.000 230.000
Toplam 6.700.000 43.745.000
Devlet Bitcesi 23.445.000
Yabanci araglardan destek 20.300.000

Plan finansman kaynaklarini da tanimlamaktadir: Maliyetlerin %53,6’sinin (23,45 milyon Avro) devlet
bitgesinden, geri kalan %46,4’Gniin (20,3 milyon Avro) ise yabanci kaynaklardan karsilanmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, plan, bu yabanci kaynaklarin neler olacagini tanimlamamaktadir. Bu
baglamda, plan, maliyet ile ilgili ayrintilari icermekte ancak finansman ile ilgili fazla ayrinti
icermemektedir. Finansmanin blyik ¢ogunlugunun bitceden saglanmasi beklenmekte, geri kalan
kismin ise cogunlukla AB fonlarindan saglanabilecegi varsayiimaktadir. (ROE, 2016)

Notlar

i. Cekya: Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi “Cek Cumhuriyeti’'nde iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi” ingilizce olarak mevcuttur ancak ingilizce metin, uyum &nlemlerinin
finansmanina iliskin bilgilerin yer aldig1 Ek-6 ve Ek-7’yi icermemektedir.

ii. Romanya: Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi yalnizca Romence olarak mevcuttur.

iii.  Macaristan: Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi yalnizca Macarca olarak mevcuttur.
iv.  Slovak Cumhuriyeti: Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin yalnizca yénetici 6zeti
ingilizce olarak mevcuttur.
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4. UYUM FINANSMANI MEKANiZMASI

iki tarafli ve cok tarafli bankalar tarafindan desteklenen tematik finansal aracilik kredileri, Tiirkiye’de
cok cesitli yatirimlari (yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi dahil) desteklemek icin yaygin olarak
kullanilmistir. Nitekim, yukarida belirtildigi Gzere, yurtici finansal kuruluslara yonelik krediler,
Tirkiye’deki iki tarafli ve ¢ok tarafli finansmanin tematik dagihminda genellikle ilk sirada yer
almaktadir.

Finansal aracilik kredilerinin mekanizmasi oldukga basit bir tasarima sahiptir. iki tarafli veya ¢ok tarafli
bir finansal kurulus (6rnegin Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi - IBRD), tek bir yurtici bankaya veya
yurtici banka konsorsiyumuna genellikle 6nceden belirlenmis bir tematik alandaki yatirimlari finanse
etmek Gzere bir kredi limiti acar. Bu kredinin kosullari, ayni bankalar i¢in piyasada mevcut olan diger
finansman kosullarina kiyasla daha uygun (yani daha uzun vadeli ve daha dusik faizli) olabilir.

Bu kredi limitleri, nihai kredi veren ve araci bankanin kim olduguna bagh olarak bazen Hazine garantisi
gerektirebilir. IBRD, 6rnegin kamu kuruluslarina finansman saglamakla gorevlidir. Bu ylzden, araci
olarak kamu bankalarina veya kalkinma bankalari (Hazine garantisi olmasi durumunda kamuya veya
ozel sektdre ait olabilir) ile birlikte calisabilmektedir. Ozel sektér odakli misyonu itibariyla, Uluslararasi
Finans Kurumu (IFC), bir Hazine garantisi olmadan 6zel bankalar ile calisma konusunda daha esnektir.

Hazine garantisi haricinde temel islem mekanigi, hangi finansal kuruluslarin dahil olduguna
bakilmaksizin neredeyse aynidir. Piyasadan temin ettikleri dustiik maliyetli fonlara ve/veya donér
finansmanina erisimlerine dayanarak, iki tarafli ve ¢cok tarafli bankalar ve/veya fonlar, yurtici bankalara
genellikle nispeten disiik maliyetler ve daha uzun vadeler ile kredi saglar ve bu kredileri, 6nceden
tanimlanmis bir tematik alanda daha kiiglk olcekli yatirimlara kredi vermek (izere kullanmalarini sart
kosar. Bu, nihai kredi veren (iki tarafli veya cok tarafli finans kurulusu) ile araci (yurtigi finansal kurulus)
arasinda asagida acgiklandigi sekliyle simbiyotik bir iliski olusturur.

Nihai kredi veren agisindan birden ¢ok fayda bulunmaktadir. Birincisi, yurti¢i bankalar ile dogrudan
rekabet etmeden ve biyik bir piyasa bozulmasina neden olmadan daha kiigiik 6lgekli (ve cogunlukla
daha etkili) yatirimlari finanse edebilirler. ikincisi, iyi hedeflenmis bir finansal islem ile, aksi halde
finansmanin oldukga sinirli oldugu bir tematik alandaki yatirimlari harekete gecirebilirler. Uglinciisi,
yurtici bankalar kendi kaynaklarindan para koyabilecegi icin saglamakta olduklari finansman ile daha
yliksek bir kaldira¢ elde edebilirler. Doérdincisl, proje seviyesindeki riskleri (veya hatta Hazine
garantisi olmasi halinde finansal araci seviyesindeki riskleri) almazlar. Béylece, miinferit projeler ile ilgili
tam gelismis bir durum tespiti yapmayacaklarindan yalnizca maruz kaldiklari risk degil ayni zamanda
islem maliyetleri de azalir. Besincisi, yurtigi bankalar genis bir misteri agina ve ¢ogunlukla birikmis bir
proje listesine sahip oldugundan fonlari oldukga hizli olarak kullanabilirler. Altincisi, yurtigi kapasiteleri
gelistirmek ve finansal aracilarin ayni tematik alanlarda iki tarafli veya ¢ok tarafli fonlar olmadan kredi
vermeye devam edebilmesi icin, ¢ogunlukla fiili olandan daha yiiksek durumdaki risk algilarini
dislirmek suretiyle daha uzun vadeli bir etki yaratirlar. Sonuncusu, nihai olarak siirdtrlebilir bir kredi
piyasasl olusturma amacina hizmet ederler.

Finansal aracilar agisindan da gesitli faydalar bulunmaktadir. Birincisi, diger trlii mevcut olmayan daha
uzun vadeli ve genellikle daha diisik maliyetli finansman temin ederler. Nihai kredi verenler,
yurticindeki diger kredi verenleri disarda birakmaktan sakindiklari igin genellikle aracidan piyasa temelli
kredi sartlari uygulamasini talep ederler. Bu bilfiil, aracinin imtiyazli durumdan faydalanmasi (en
azindan kismen) anlamina gelir. ikincisi, kendilerine saglanan kredi limitlerinin yurticinde sagladiklar
kredilerden daha uzun vadeye sahip olmasi halinde, ilk basta verdikleri kredileri tahsil ettikten sonra
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tekrar kredi verebilirler. Uglinciisii, yeni bir kredi alanina girerler ve bu alandaki varliklarini kendi i¢
kaynaklari ile strdurebilirler.

Son olarak, nihai faydalanicilar (6rnegin yenilenebilir enerji projesi gelistirenler/sponsorlari) baska
turli kullanamayacaklari finansmana erisirler.

Bu finansal mekanizma, Tirkiye’de bugline kadar ¢ok yaygin ve oldukga basarili bicimde kullaniimigtir.
Hedeflenen tematik alanlar, yenilenebilir enerjiden enerji verimliligine ve ihracat odakl sektorlere
kadar degismektedir. Diinya Bankasi, yenilebilir enerjiye yonelik ilk kredi limitini, Yenilenebilir Enerji
Kanunu hentz ylrirlige girmeden 6nce 2004 yilinda saglamistir. Bu islem, diger iki/cok tarafl finansal
kuruluslarin diger cesitli sirdarilebilir enerji temali finansal aracilik kredileri ylriitmesinin yolunu
acmigtir.

Sonug olarak, yurtici bankalar yenilenebilir enerjiyi (yalnizca asina olduklari hidroelektrik degil) finanse
etmeye yonelik kendi i¢ kapasitelerini gelistirmis ve kendi kaynaklarindan rlizgar ve glines projelerine
gittikce daha fazla finansman saglamistir. Bu bir finansal aracilik kredisi ile elde edilebilecek etki igin iyi
bir 6rnektir.

Tlrkiye’'de aktif olan iki tarafli ve ¢ok tarafli finansal kuruluslar, iklim degisikligine uyum icin tematik bir
finansal aracilik mekanizmasi tasarlamak amaciyla yurtici bankalar (ticari ve kalkinma) ile halihazirda
kurmus olduklari baglantilari gelistirebilirler. Hedeflenen yatirimlar, iklim degisikligine uyum ile iliskili
oldugu siirece su, tarim vb. gibi gesitli sektorleri icerebilir.

Bu, uyum icin kullanilabilen finansmanin artmasina ve yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginde
oldugu gibi, finansman strekliligini saglamak icin kurumsal kapasitelerin artmasina hizmet edecektir.
Alinan dersler ve finansal kuruluslar blinyesinde olusturulan kapasite temelinde uygulamanin sorunsuz
olacagi beklenebilir.
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Bu rapor Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmigtir. igerik
tamamiyla UNDP Turkiye sorumlulugu altindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi’nin
goriiglerini yansitmak zorunda degildir.



