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Bu yayin Avrupa Birligi’nin maddi destedi ile hazirlanmustir. icerik tamamiyla Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Tiirkiye Ulke Ofisi sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gériislerini yansitmak zorunda degildir.
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1. GIRIS VE GENEL BAKIS

2050 itibariyla, diinya ntifusunun Ucte ikisinin sehirlerde yasamasi beklenmektedir ve bu, dnlimuzdeki
30 yil boyunca yilda yaklasik 70 milyon insanin kentsel alanlara tasinacagl anlamina gelmektedir.
Kentsel nifusta boylesine hizli bir biylime, temel altyapi ve kamu hizmetlerinin sunulmasi agisindan
belediyeler lizerinde daha fazla baski olusturacaktir. Sicak hava dalgalari, asiri hava degisimleri, kentsel
su baskinlari, kuraklik vb. gibi iklim degisikligi ile ilgili riskler, bu durumu daha da koétilestirecektir.
Aslinda s6z konusu iklim riskleri halihazirda biyik 6lglide gergeklesmistir. CDP sehirler veritabanina
gore, cevre ve iklim verilerini agiklayan sehirlerin %85,4’U halihazirda iklim afetleri bildirmistir ve bu
sehirler, yaklasik 517 milyon insana ev sahipligi yapmaktadir.

Ayni veritabani, sehirler tarafindan kisa, orta ve uzun vadede iklime bagl risklere karsi en etkilenebilir
olarak belirlenen kamusal altyapi ve hizmetler ile ilgili bilgiler de saglamaktadir. Asagidaki grafige gore,
halk sagligi ilk sirada yer almakta ve ardindan konut, su temini ve sanitasyon, ulasim ve diger kamu
hizmetleri gelmektedir.

iklim risklerine yiiksek derecede maruz kalan kamu hizmetlerinin genis kapsami gbz 6niine alindiginda,
belediyelerin iklim direngli kentsel altyapi yatirimlarini acil olarak ve biyiik olcide yayginlastirmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, yukarida anilan iklim tehlikelerini bildiren sehirlerin %54, iklim
kaynakl sorunlarinin istesinden gelmek icin bir veya daha fazla 6nlem almistir (CDP, 2019). Bu oran
onemli miktarda artmadigl takdirde, diinya genelindeki kentsel nifus iklim degisikligine karsi son
derece kirilgan olmaya devam edecektir.

m KISA VADE B ORTA VADE = UZUN VADE
TOPLUM VE KULTUR 90 58 28
TiCARI 149 91 54
GIDA VE TARIM 175 140 60
ENERJI 232 82
ACiL DURUM YONETIMI 274 135 51

CEVRE 297 183
ULASIM 301 155

SU TEMINI VE SANITASYON 303 186 88

KONUT 354 188 94 |
HALK SAGLIGI 415 230 9% |

Sekil 1-1: iklim degisikligine karsi en etkilenebilir kamu hizmetleri* (CDP, 2019)

* Cubuklar, bu hizmetleri etkilenebilir olarak tespit eden sehir sayisini géstermektedir.

Bununla birlikte, kentsel iklim uyum eylemi maliyetlidir. Dlinya Bankasi, kiiresel kentsel altyapiyi iklime
bagl risklerden korumak igin 2050 itibariyla yillik 11 ila 20 milyar ABD Dolarina ihtiyag duyulacagini
tahmin etmektedir (CPI, 2021a). Temel altyapi ve diizenli kamu hizmetlerinin sunulmasina yonelik
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ihtiyac goz 6niinde alindiginda, belediyelerin kentsel iklim uyumu icin tahsis edilebilecek biitce payi,
diinyanin bircok bolgesinde dogal olarak sinirhdir. Dolayisiyla, tahmin edilen yatirrm maliyetlerinin
bliytk 6lctide dis finansman ile karsilanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, kentsel iklim direngliligi icin dis finansmana erisim kolay degildir. iklim uyumunun
faydalari genellikle (finansal acidan) 6lctlmesi zordur ve bu faydalar dogal olarak uzun dénemlidir. Bu
durum, “bankalarca finanse edilebilirlik” acisindan sorun teskil etmektedir.

Dogrudan ekonomik kazanimlara daha kolay gevrilebilen iklim uyum projelerinden kaynaklanan bazi
geleneksel faydalar (6rnegin kaynak (su, gida, vb.) ve verimlilik) elbette bulunmaktadir. Ancak bu
durum, ¢cogu uyum projesinin bankalarca finanse edilebilirlik agisindan yapilan degerlendirmede disiik
bir skora (en azindan daha net olarak 6ngérulebilir bir nakit akisi saglayan sera gazi emisyon azaltimi
projelerine kiyasla) sahip oldugu gercegini degistirmemektedir.

Ozellikle gelismekte olan ilkelerde, belediyelerin karsilastigi sinirli kredibilite (diisiik kredi notlari ile
belirtildigi Gzere) gibi ortak sorunlar ile birlestirildiginde, bankalarca finanse edilebilirlik sorunu, kentsel
iklim direncliligi yatirimlari icin kullanilabilecek dis finansmani daha da sinirli hale getirmektedir.!

1 Gelismekte olan tlkelerdeki en biiyiik 500 sehrin %21’i uluslararasi veya yerel kredi notuna sahiptir. Distik
gelirli tilkelerdeki en bliyiik 43 sehrin yalnizca ikisi yatirim yapilabilir nota sahiptir. S6z konusu 500 en biiyik
sehirden 74’0 belediye tahvili ihrag etmistir ve bunlarin cogu (49 sehir) ylksek ve Gist-orta gelirli tlkelerde yer
almaktadir. Disuk gelirli Gilkelerdeki 43 sehirden ise yalnizca biri belediye tahvili ihra¢ etmistir (WBG, 2021a).
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Kutu 1-1: Uyum ve sera gazi emisyon azaltimi finansmaninin karma olarak kullanilmasi

Genel olarak, iklim degisikligi etkilerini azaltmaya yonelik projelerin bankalarca finanse edilebilir
olma niteliginin iklim degisikligine uyum projelerine kiyasla daha fazla oldugu iddia etmek yanlis
olmayacaktir. Uyum projelerinin yararlari, genellikle uzun dénemde elde edilmekte (yani bu
projeler uzun geri 6deme dénemi sunmakta), sera gazi emisyon azaltimi projeleri ise nispeten kisa
donemde maliyetini karsilayabilmektedir. Bu, uyum finansmanin neden sera gazi emisyon azaltimi
finansmaninin énemli &lgiide gerisinde kaldiginin temel gerekcelerinden biridir. Ozel finans
kuruluslari, nakit akisinin 6ngoérilmesi daha kolay olan sera gazi emisyon azaltimi projelerini daha
cok tercih etmektedir.

Bununla birlikte, sinirli uyum finansmani sorununun ¢6ziimu de bu ¢ercevede bulunabilir. Sera gazi
emisyon azaltimi yatirimlari (6rnegin enerji verimliligi) icin tahsis edilen tematik fonlarin kapsami
uyum yatirimlarini icerecek sekilde genisletilebilir. Bu karma yapi, makul bir toplam geri 6deme
donemini elde edilmesini saglayabilir.

Ornegin Almada’da (Portekiz), belediye, yerel diizeyde iklim etkilerini azaltma &nlemlerini
uygulamak icin Almada Daha Az Karbon iklim Fonu’nu kurmustur. Bu fonun kapsami baslangicta
sera gazi emisyon azaltimi 6nlemleri ile sinirhyken, sonradan, iklim direngliligi dnlemlerini (mavi ve
yesil altyapi dahil) icerecek sekilde genisletilmistir. 2016’da (kurulduktan 7 yil sonra), fona doner
sermaye yapisi verilerek enerji verimliligi projelerinden elde edilen finansal yararlarin tekrar fona
kazandirilmasi saglanmistir. Boylece, uyum projelerinin daha uzun geri 6deme dénemleriile finanse
edilmesi mimkiin olmustur (Freitas, 2018).

Bu, sera gazi emisyon azaltimi ve uyum finansmani karmasi yapildiginda nelerin elde edilebilecegine
dair somut bir 6rnektir. Uyum projelerini finanse etmek igin, sera gazi emisyon azaltimi igin
basariyla uygulanan finansal mekanizmalarin kapsami genisletilebilir veya benzerleri uygulanabilir.

Uyum finansmaninin yukarida aciklanan nedenlerden 6tiirli sera gazi emisyon azaltimi finansmanin
biyilk olcide gerisinde kalmasi bir tarafa birakildiginda, kentsel iklim direngliligi projeleri, iklim
degisikligine uyum icin kullanilabilir olan finansmandan yalnizca kiigiik bir pay almaktadir. iklim
Politikasi inisiyatifi (CPI), 2017/2018’de toplam kentsel iklim degisikligi finansmaninin %98’inin iklim
degisikliginin etkilerini azalma ve yalnizca %2’sinin iklim degisikligine uyum igin kullanildigini tahmin
etmektedir. (CPI, 2021a).

Ayrica, CPI, sehir diizeyindeki iklim direngliliginin toplam uyum finansmaninda kiiglk bir payi oldugunu
da bildirilmistir. 2017/2018’de, kentsel uyum finansmanin yillik ortalamasi 1,7 milyar ABD Dolari iken,
ayni donemdeki toplam uyum finansmani yillik 30,8 milyar ABD Dolari olmustur (CPI, 2021b). Kentsel
uyum finansmani, toplam finansmanin %5’inden biraz fazlasini temsil etmektedir.

Bu veriler, sehir diizeyinde iklim degisiklig§ine uyum finansmanina erisimin oldukca sinirl oldugunu
acitkca gostermektedir. Gergcekten de bu durum, yaygin olarak, kentsel iklim direncliliginin yavas
gelismesinin temel nedeni olarak gosterilmektedir. Belediye Baskanlari Sozlesmesi’'nin taraflar
arasinda yapilan bir anket, katilimcilarin %84’lnin finansal kaynak eksikligini yerel iklim eyleminin
tasarlanmasi ve uygulanmasina yonelik bir engel olarak gordiglinii gostermektedir. Bu, sinirli kurumsal
kapasitelerinden otiri 6zellikle daha kigik belediyeler icin gecerlidir (EEA, 2017).
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Sekil 1-2: 2017/2018’de yillik uyum finansmani - Sektorel Dagilim (CPI1, 2021b)

Kentsel uyum c¢abalari, cogunlukla finansal kaynakli olan bu konulardan olumsuz olarak etkilenirken,
iklim degisikligine uyum bircok belediye icin sadece finansal bir karar veya hatta bu konuya iliskin bir
secenek degildir. Cogu sehrin yapilandirildigl ve temel hizmetlerin sunuldugu geleneksel yollar, artan
iklim risklerinin yoénetimi konusunda yeterince etkili degildir (EEA, 2017). Bu ylizden, belediyelerin iklim
uyum onlemlerini derhal almasi gerekmektedir. Karsilastiklari finansman kisitlar nedeniyle, kentsel
iklim direngliligini olusturmak ic¢in kisith kaynaklari etkili bicimde kullanmak belediyeler agisindan
tamamen kritik hale gelmistir.

Veriler, sinirh fonlarin, ihtiyaglarin daha acil oldugu alanlara gittigini géstermektedir. 2017-2018
yillarinda kentsel uyum finansmani baslica su alanlara yonlendirilmistir: (i) su ve atik yonetimi (yilhk
760 milyon ABD Dolani), (ii) afet riski yonetimi (yillik 320 milyon ABD Dolar), (iii) altyapi, enerji ve diger
yapili cevre (yillik 180 milyon ABD Dolari) (Sekil 1-2). Aslinda bu, toplam uyum finansmani konusunda
ikinci sirada yer alan ancak genellikle belediyelerin gérev alaninda olmadigindan kentsel diizeyde ¢ok
kicuk bir pay alan ‘tarim, ormancilik, arazi kullanimi’ haricinde toplam uyum finansmaninin sektérel
dagihmina oldukga benzerdir (CPI, 2021b).

Toplam ve kentsel uyum finansmani arasindaki bir baska benzerlik fonlarin nereye yonlendirildigidir.
iklim direncliligi fonlarini kullanan baslica tilkeler su bélgelerde yer almaktadir: (i)Dogu Asya ve Pasifik,
(i) Sahra Alt1 Afrika, (iii) Glney Asya, (iv) Latin Amerika ve Karayipler (CPI, 2021b). Bu cografi dagilim,
elbette bolgelerin iklim etkilenebilirligi ile ¢ok fazla ilgilidir ancak ikili ve ¢ok tarafli finansman akislari
acisindan bu bolgelerdeki tlkelerin gorece ekonomik ve sosyal kalkinma seviyesi de oldukga kritiktir.
Uluslararasi iklim degisikligine uyum fonlari tahsis onceligini genellikle En Az Gelismis Ulkeler
(EAGU’ler) ve Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletleri (GOKAD’lar) arasindan en etkilenebilir iilkelere
vermektedir. Bu ylizden, bu bélgelerin bulundugu bolgeler uyum finansmanindan daha biiyik bir pay
almaktadir.
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

E e 10289
DOGU ASYA VE PASIFIK W 411

i I 5569
SAHRA ALTI AFRIKA Sary

. I 3934
GUNEY ASYA B 245

i i i 3255
LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER B 324

ORTADOG&U VE KUZEY AFRIKA I? 1722

BOLGESEL USTU 29_ 1600

ABD VE KANADA I? 1080

ORTA ASYA VE DOGU AVRUPA ? 1066

BATI AVRUPA I? 938

2 ® TOPLAM UYUM m KENTSEL UYUM

DIGER / OKYANUSYA 0

Sekil 1-3: 2017/2018’de yillik uyum finansmani - Cografi Dagilim (CPI, 2021b)
Asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterildigi lizere, kentsel uyum finansmani gesitli kaynaklardan
gelebilmektedir. Bu kaynaklar kabaca, kamu (hem i¢ (6rnegin biitce kaynaklari) hem de dis (6rnegin
kalkinma finans kuruluslari)) ve 6zel (tamamen dis) olarak siniflandirilabilir.

Asagidaki tablo oldukca genis bir kapsama sahip olmakla birlikte, bu tabloda listelenen ancak
gelismekte olan ulkelerde iklim degisikligine uyum igin yaygin olarak kullanilmayan bir¢ok finansman
secenegi bulunmaktadir. S6z konusu Ulkelerde kentsel iklim direncliligine yonelik biyik finansman
ihtiyact g6z o6nline alindiginda, mevcut finansman seceneklerinin 6tesine gecip, gelismekte olan
Ulkelerde veya belki de diger sektorlerde basariyla uygulanmis olan daha yenilik¢i finansman
mekanizmalarini uygulamaya ihtiyac oldugu aciktir. Dolayisiyla, sonraki bolimlerde AB’de sehir
dizeyinde iklim degisikligine uyum finansmani mekanizmalari incelenecektir. Bu kapsamda, Tiirkiye'de
kullanilma veya tiiretilme potansiyeline sahip olan finansman seceneklerini belirlemek amaciyla AB
sehirlerinin kullanabildigi finansman secenekleri detayli olarak gosterilecektir.

Tablo 1-1: Kentsel uyum finansmaninin baslica kaynaklari (CPI, 2021b)

Fon tirii Finansman kaynaklari Araglar Alt araglar (segilen)

Kamu Belediye idari teskilati Yerel gelir yaratma - Kamu hizmeti tcretleri

- Acik alan fonlari/arazi
degerlendirme

- Genel ylikumlulik tahvilleri

- Yerel emlak, gelir ve satis vergileri

Devlet/il yonetimi Hibeler, tesvikler, teknik | - Sigorta

Ulusal hikimet destek fonlari - Vergi avantajlar

- Dusuk maliyetli proje kredileri
- Altyapi yatirim fonlari

- Ortak vergiler

- Yonetimler arasi finansman
transferleri/gelir paylasimi

Ulusal KFK’lar - Risk azaltma destegi

™,
s N&
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Ozkaynak (piyasa orani),
teminatlar

Fon tiirii Finansman kaynaklari Araglar Alt araglar (segilen)

Kamu iki Tarafli KFK’lar Hibeler, proje kredileri - Proje diizeyinde kredi

Finansmani Cok Tarafli KFK’lar (diisik maliyetli veya - Proje hazirlama imkanlari ve diger
piyasa orani), teknik teknik danismanhk
destek, risk araglari - Sigorta

iklim Fonlari Hibeler, krediler, - Ozel iklim finansmani (6rnegin

ozkaynak, teminatlar Uyum Fonu)

Ozel Ticari FK'lar Proje kredileri ve - Dahili iklim riski azaltma

- KOO finansmani
- Kurumsal krediler

PO/altyapi fonlar

Proje 6zkaynagi (piyasa
orani)

- Dogrudan kentsel altyapi yatirimi
- Kurumsal 6zkaynak yatirimlari

Kurumsal yatirimcilar

Proje kredisi ve
6zkaynag (piyasa orani)

- Dogrudan kentsel altyapi yatirimi
- Kurumsal kredi ve 6zkaynak
yatirimlari

Ozel sigorta

Sigorta

- Ozel ve kamu risk azaltma
- Afet tahvilleri
- Parametrik sigorta

Kurumsal aktorler

Bilango finansmani ve
proje d6zkaynagi (piyasa
orani)

- Dahili iklim riski azaltma

- Finansal kiralama (6rnegin binalar,
araglar)

- KGO

Haneler

Bilango finansmani,
ozkaynak

- Dahili iklim riski azaltma

Kar amaci gitmeyen
kuruluslar, hayir
kurumlari ve vakiflar

Hibeler, teknik destek,
bagislar

- Mikrofinans
- Etki yatirimi
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B
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

2. AB’DE KENTSEL iKLiM DEGISiKLIGINE UYUM FINANSMANI

Sekil 1’de sunuldugu Ulzere, Avrupa’daki kentsel iklim degisikligine uyum finansmani yapisi, yerel
yonetimlerin kendi iklim direngliligi glindemlerini ilerletmesine yonelik ¢ok sayida finansman
secenekleri sunmaktadir. Genis anlamda, kentsel uyum 6nlemlerine ydnelik finansman genellikle
dogrudan veya dolayli olarak asagidaki kaynaklarindan birinden gelmektedir:

(i) Kamu. AB finansman araclari, uluslararasi finansman, ulusal ve yerel/belediyle biitceleri.
(ii) Bankalar ve diger finansal kuruluslar ve mekanizmalar.
(iii) Ozel paydaslar. Vakiflar, gayrimenkul miteahhitleri, sirketler, bireyler (dogrudan yatirim
veya kitle fonlamasi vasitasiyla).
(iv) Maliyetsiz/ disiik maliyetli ¢éziimler. Kamu idareleri tarafindan iklim direncliligi
dnlemlerini tesvik etmek igin alinan énlemler. Ornegin iklim degisikligine uyumun, su ve
atik su yénetimi gibi diger belediye alanlarina yerlestirilmesi (EEA, 2017).
AB’nin kapsaml finansal kapasitesine ragmen, kentsel iklim direncliligi sadece kamu kaynaklar
tarafindan finanse edilememektedir (belki de edilmemelidir). Bu nedenle, daha yiksek bir finansal
kaldirag olusturmak ve boylece daha biylk bir etki elde etmek igin yukarida listelenen diger
kaynaklarla birlikte sinirli kamu kaynaklarinin etkili bicimde kullaniimasi kesinlikle gok 6nemlidir.

Bu, bir baska yerde benzeri uygulanabilecek olan finansal yapilarin olusturulmasi ve nihayetinde
kiiresel olarak daha fazla 6zel sermayenin uyum finansmanina yénelmesi suretiyle daha buylk bir
amaca hizmet edecektir. Aslinda halen, Avrupa’daki sehirler ve belediyeler tarafindan birden fazla
finansman kaynaginin birlikte kullanildigi bircok basarili 6rnek bulunmaktadir. Bu 6rneklerden bazilari
izleyen bolimlerde yer almaktadir.

Ozel veya genel
Belediye vergiler, harglar —
vb. saglanan

finansman : 3 _— X X
Gelirler, krediler, distrilen maliyetler, korunan ge¢im kaynaklari

Biolzesel falt uhisal Ozel veya genel
_lgﬁmlé' vergiler, harglar — Vatandaglar,
vb. saglanan g topluluklar, ozel Uyum dnlemleri
finansman sirketler
Ozel veya genel T .
Ulusal Hikimet vergiler, harglar . - )
;{:;ii::’;a" 5 bl Dizeronlemler: Onlemlerin etkileri
i 9 .
52 g « Yegil kentsel alanlar * Arazi degerinde
g @ E — Yatinmlar « Su yonetimi artma/dengelenme
Avrupa Birligi __ Bitgeden S— Z® K « Salik * Altyapt bakim ve
saglanan SE =5 « Afet risk azaltma isletme maliyetlerinde
o
finansman ‘§ 2 g © « Sera gaziemisyonlari azalr“na ¥
@a = o.C « Saglik ve diger

azaltimlan
« Ulagim
« Enerji

maliyetlerde azalma
« llave gelir elde etme
« istikrarli yatinm
ortami

Sermaye Piyasasi Tahviller =
Yatinim/Ticari Krediler RS
Bankalar

e

ikgi Fi . Kamu alani . Finanse edilen &nlemler
Yenilik¢i Finansman T .

?rnegm ki)ﬂeSEI yatrmtutma . Ozel Alan . Onlemlerin etkileri
inansman

« Bilgi teknolojileri ve
iletisim
* Bina stoku ve

konutlandirma
« Is ortamini iyilestirme
« Turizm gekiciligi

; Vergi artislari, dogrudan gelirler, azaltiimig maliyetl

Sekil 2-1: Kentsel uyum finansmaninin baslica kaynaklari (CP1, 2021b)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Basarili bir kentsel uyum stratejisinin yalnizca kamu fonlarina dayanmamasi gerekmekle birlikte s6z
konusu kamu kaynaklarinin yiiksek bir kaldira¢ etkisi olabilir. Dolayisiyla, belediyeler tarafindan
kullanilabilecek fonlarin planlanmasi iyi bir stratejinin 6n sartidir ve bu fonlar diger kaynaklardan
gelecek daha biyik finansmanin elde edilmesi igin kullanilabilir.

AB’de vyerel yonetimlerin, iklim degisikligine uyum O©nlemleri igin erisebilecegi bircok fon
bulunmaktadir. Bu fonlarin kapsamli olmayan listesi asagida yer almaktadir.

Tablo 2-1: AB’de yerel uyum 6nlemlerine yonelik baglica fonlar (CM, 2021a)

Fon Bilgi Destek tiirii Faydalanic Uyum projesi
ornekleri
Uyum Fonu Uyum Fonu, Teknik destek Yerel makamlar Polonya: “Niifusu
AB’nin ekonomik, | Finansal ara¢ ve idari organlar 100.000 Kisiden
sosyal ve bolgesel | Kredi, teminat, (digerlerinin yani | Fazla Olan
uyumunu Ozkaynak sira) Sehirlerde iklim
glclendirmek Degisikligine Uyum
icin, kisi basi Planlarinin
gayrisafi milli Gelistirilmesi”
hasilasi (GSMH) Kentsel uyum plani
AB-27 projesi, her sehirde,
ortalamasinin iklim degisikligi ile
%90’Indan daha ilgili olarak,
az olan lye etkilenebilirlik
devletlere destek dizeylerini tespit
saglamaktadir. etmis ve sektorleri,
alanlari ve kentsel
tehlikeleri
belirlemistir.

Ardindan, bir
uzmanlar kurulu,
uygulanacak en etkili
onlemleri belirlemis
ve tanimlamistir.
Onerilen énlemler
arasinda, modernize
sel koruma sistemi,
daha etkili su
yonetimi
prosedirleri ve
ayrica bilgi ve alarm
sistemlerinin
gelistirilmesi yer
almaktadir. Onerilen
onlemlerin 2030
itibariyla tim

sehirlerde
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Fon

Bilgi

Destek tiirii

Faydalanici

Uyum projesi
ornekleri

gerceklestirilmesi
beklenmektedir.
Proje, Uyum
Fonu’ndan saglanan
6.190.087 Avro
tutarindaki fon ile
finanse edilmistir
(EC, 2019a)

Avrupa Kirsal
Kalkinma Tarim
Fonu (EAFRD)

EAFRD, AB ortak
tarim politikasinin
(OTP) bir aracidir
ve kirsal alanlara
iliskin belirli
zorluklarin
¢6zimune
odaklanmaktadir.

Finansal arag
Hibeler, krediler,
teminat,
Ozkaynak katilimi
(benzeri) ve
digerleri

Yerel makamlar

ve idari organlar
(digerlerinin yani
sira)

Avrupa Bolgesel

Bir takim ERDF

Teknik destek

Yerel makamlar

italya ve Fransa

Kalkinma Fonu yatirm Finansal arag ve idari organlar “ADAPT”

(ERDF) oncelikleri, Hibeler, kredi, ADAPT’In hedefi,
kentsel alanlari teminat, Yukari Tiren
dogrudan Ozkaynak bolgesindeki
hedeflemektedir. sehirlerin, basta
Bu alandaki seller olmak lizere
eylemler, iklim degisikliginin
surdarilebilir olusturdugu risklere
kentsel gelismeye karsi daha direngli
Ozel olarak olmasi igin bolgeye
odaklanarak yonelik bir ortak
kentsel eylem plani
alanlardaki saglamaktadir.
ekonomik, Proje, Avrupa
cevresel ve sosyal Bolgesel Kalkinma
sorunlari Fonu’ndan saglanan
azaltmak igin 3.227.220 Avro
tasarlanmistir. tutarindaki fon ile

finanse edilmistir
(EC, 2019b)

Ufuk Avrupa Bu kiime, hem Hibeler AB ve diger

Kiime 6: Gida, kentsel hem de katilimci

Biyoekonomi, kirsal alanlardaki tlkelerdeki

Dogal Kaynaklar, | ekonomi ve (Tarkiye dahil)

Tarim ve Gevre toplumun tim tizel
donisturicu kisilikler
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Fon

Bilgi

Destek tiirii

Faydalanici

Uyum projesi
ornekleri

degisimi
vasitaslyla
cevresel
bozulmanin
azaltilmasi, kara,
ic sular ve
denizdeki
biyocesitlilik
azalmasinin
tersine gevrilmesi
ve dogal
kaynaklarin daha
iyi yonetilmesini
amaglamaktadir.

LIFE
(L'Instrument
Financier pour
I'Environnement)
iklim Degisikligi
Etkilerinin
Azaltilmasi ve

LIFE programi,
AB’nin, cevre ve
iklim eylemine
yonelik
finansman
aracidir. Program
kapsaminda

Hibeler

Yerel makamlar
Yerel yonetimler
(sehirlerin
paydaslari)
(digerlerinin yani
sira)

italya: “Milan
Metropol Sehrinde
iklim degisikligine
uyum stratejileri ve
onlemlerinin
gelistirilmesi (LIFE
METRO ADAPT)”

iklim bugiline kadar, Projenin amaci, iklim

Degisikligine bes adet ¢ok yillk degisikligine

Uyum faz uygulanmistir uyumun, Milan
ve altinci ve Metropol Sehrinin
gincel faz 2021- bolgesel planina
2027 doénemini yerlestirilmesidir.
kapsamaktadir. Proje ayrica, isi
LIFE programi, 5,4 adalari ve sellere
milyar Avroya odaklanan ayrintili
yikseltilen bir etkilenebilirlik
bitcesi (2014- degerlendirmesinin
2020'de 3,4 hazirlanmasini da
milyar Avro) ile, amaglamaktadir.
dort alt program iklime bagl risklerin
altindaki yonetilmesi icin doga
inisiyatifleri bazli ¢ozlimler tesvik
desteklemektedir: edilmektedir (CA,
(i) doga ve 2021b).
biyocesitlilik, (ii)
dongusel
ekonomi ve
yasam Kkalitesi,
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Fon Bilgi Destek tiirii Faydalanici Uyum projesi
ornekleri
(iii) iklim
degisikligi
etkilerinin

azaltiimasi ve
iklim degisikligine
uyum, (iv) temiz
enerjiye gegis.
iklim degisikligi
etkilerinin
azaltilmasi ve
iklim degisikligine
uyum alt
programinin
kapsami sehir
diizeyinde iklim
direngliligini (yani
sehirler ve
bolgelerin iklim
degisikligine
uyumlu hale
getirilmesi)
icermektedir (CA,
2021a).

INTERREG Interreg, proje Sinir 6tesi italya ve Hirvatistan:
finansmani programinin “Stratejik sel
vasitasiyla sinir kapsadigi alanda | yonetiminin
otesi isbirligini yer alan kamu gelistirilmesi
desteklemeye kurum ve (STREAM)”

yonelik 6nemli bir
AB aracidir ve
temel amaci,
saglik, cevre,
surdurilebilir
enerji, vb.
alanlardaki bazi
ortak sorunlara
toplu olarak
¢6zUm bulmaktir
(INT, 2021).
2014-2020
doénemindeki
toplam butgeleri
yaklasik 10,1

kuruluslari ve
ozel kuruluglar.

Zadar il Kalkinma
Ajansi (Zadra Nova)
onciltgindeki 16
ortak (Venedik Sehri,
Porec-Parenzo sehri,
Karlovac ili,
Dubrovnik Neretva ili
dahil), bolgedeki risk
izleme araglari,
erken uyari
prosediirleri vb.
gelistirilmesini
amaglayan bu ortak
proje igin bir araya
gelmistir. Ana hedef,
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Fon Bilgi Destek tiirii Faydalanici Uyum projesi

ornekleri

milyar Avro olan su baskini sikliginin

g tlr program daha da artmasinin

bulunmaktadir: beklendigi, Adriyatik

(a) sinir otesi Denizi'nin her iki

isbirligi, (b) ulus tarafinda

Otesi isbirligi, (c) gerceklesen kiyi ve

bolgelerarasi kentsel su

isbirligi. baskinlarinin neden

Interreg, sinir olabilecegi

otesi isbirligi potansiyel kayiplarin

programlari ile, azaltilmasidir. Proje

Katilim Oncesi bitcesi yaklasik 9,4

Yardim Araci (IPA) milyon Avrodur

ve Avrupa (STREAM, 2021).

Komsuluk Araci

(ENI) tarafindan Akdeniz iilkeleri:

desteklenen AB “Metropol sehirlerin

dis sinir ishirligi zamanla degisimi

programlarinin (CAT-MED)”

finansmanina da Projenin ana hedefi,

katki Akdeniz Ulkelerindeki

saglamaktadir. metropol stratejileri

Dolayisiyla, AB ve eylemlerinin

lyesi olmayan yakinlastiriimasi

llkeler (Turkiye suretiyle iklim

dahil) de degisikligine bagh

finansman igin dogal risklerin

uygundur. 2014 engellenmesidir.

ila 2020 arasinda Malaga Belediye

(Interreg V. Meclisi

doénem) 12 IPA onderligindeki proje

programina 242 ortaklari arasinda

milyon Avro ve 16 bircok yerel

ENI programina makamlar (Torino

634 milyon Avro Belediye Meclisi,

finansman Cenova Belediye

saglanmistir (CA, Meclisi, Marsilya

2021c). Belediye Meclisi,
Roma Belediye
Meclisi, Selanik
Belediyesi dahil) yer
almaktadir. Proje,
AB’den 1,6 milyon

(2
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Fon Bilgi Destek tiirii Faydalanici Uyum projesi
ornekleri

Avro fon almistir.
(KEEP, 2021)
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Kutu 2-1: AB tarafindan fonlanan uyum ile ilgili projelere katilan sehirler

Asagidaki harita AB tarafindan finanse edilen uyum projelerine (Interreg projeleri, arastirma
projeleri ve LIFE projeleri) katilan Avrupa sehirlerini géstermektedir (CA, 2021d).

- g F Legend
ol
. 4 )
s, 3 Countries
‘.,' )
- v
; P o ) :
Jl‘zt v b . # SR
F R
‘5&"-“,‘ & { e« Cities participating in EU-funded projects on
. \ - ¢
3 g o8l ‘,243 ‘-\H;{efmm Saint adaptation
= ’ﬁz :“7\‘3 ®e StoELdTalm ‘\’ér'“";&tersburg Authorities participating in Interreg projects
0 B, oA 3 o L
A ; S i 7 5 '};
Ly A - & 2 \‘.- ' Authorities participating in research projects
’ . ol Moscow
-~ ‘ ) er{ IS \\ Authorities participating in LIFE projects
' Minc T, o
‘Mm‘,k >
Warsaw ﬁ,«—.‘
. .d ',r*\-g_,_.vﬂfd ]
S -
(/’ Kiev - e
ANy o2
iy - Volgoagr
57 @ S~
Lt N i il
R ovreia SR
o AT e
”}L‘Budgr_&étf A N
o el " >

Algiers Tuniss

. ok °
I S Sl - 3929 54.471 Dogrees

Agiklama
Ulkeler
AB tarafindan finanse edilen uyum projelerine katilan sehirler

® |nterreg projelerine katilan yonetimler
@ Arastirma projelerine katilan ydnetimler

® LIFE projelerine katilan yénetimler

Sehir dlizeyinde iklim direngliligi olusturmak icin gereken yatirimlari blyikligi gbz 6niine alindiginda,
yerel yonetimler kendilerine biltce kaynaklarindan ve AB uyum fonlarindan kullandirilan miktarin daha
fazlasina ihtiya¢ duyacaktir. Kendi uyum 6nlemlerine yonelik finansman toplamak icin daha yaratici
yollar bulmalari gerekmektedir. Bunlar arasinda, uyum g¢abalarina bireyleri ve sirketleri de dahil edecek
olan tabana yayilan &nlemler sayilabilir. iklim degisikligine uyum ile ilgili bu tiir yaklasimlar, kendi
evlerinde/tesislerinde gerekli dnlemleri almalari icin bireyler ve sirketlere yonelik gerekli tesvikleri
saglayacaktir. Bu, belediyeler uzerindeki iklim direncliligi olusturma ylkinin hafifletiimesini
saglayacaktir. Yukarida yapilan siniflandirmaya goére, bu onlemler “maliyetsiz / dusik maliyetli
¢ozimler” olarak adlandirilabilir. Asagidaki kutuda, Almanya ve Polonya’da uygulanan bu tiir 6rnekler
verilmektedir.
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Kutu 2-2: Almanya ve Polonya’da yagmur suyunun yeniden kullanimi

Kentsel su altyapisi sistemleri asiri yagis ve ani taskinlar gibi asiri hava olaylarina giderek daha fazla
maruz kalmaktadir. Sel suyu ve kentsel taskinlari daha iyi yonetmek igin gerekli altyapi yatirimlari
(6rnegin  yagmursuyu sistemleri), genellikle belediye butceleri Uzerinde agir bir yik
olusturmaktadir. Dolayisiyla, geleneksel sel suyu yonetimi uygulamalarinin yeniden gbézden
gecirilmesi ve daha yaratici ve disik maliyetli segeneklerin bulunmasi gerekmektedir. Bu tir
seceneklerden biri de, diger potansiyel dnlemlerin yani sira ev sahipleri seviyesinde su filtreleme ve
yagmursuyu kullanimini icerecek olan vyerellesmis ve surdurilebilir yagmursuyu/sel suyu
yonetimidir (Geyler vd., 2019).

iklim direngliligini bitceleri lzerinde biyiik bir yiik olusturmadan artirmak icin belediyeler
tarafindan uygulamaya koyulabilecek maliyetsiz/dusik maliyetli cozimlere 6rnek olarak, yagmur
suyunun stzilmesi ve kazanilmasi icin Almanya’daki ev sahiplerine saglanan finansal tesvikler
bulunmaktadir. Ornegin Bremen eyaleti, yalitim ve ayrica yagmursuyu veya gri suyun yeniden
kullanimi icin ev sahiplerine finansal katkilar saglamaktadir (Ust limitli). Bu katkilar hem su
kullaniminin hem de umumi yagmursuyu sistemindeki yagmur suyunun/sel suyunun azaltilmasini
amaglamaktadir. Uyum yararlari olarak artan su verimliligi ve azaltiimis yagish donem taskin riskleri
sayilabilir (EEA, 2020).

Benzer bicimde Polonya’da Su Yasasi (2018), yagmur suyunu yagmursuyu sistemine yonlendiren
gayrimenkul sahiplerine harg getirmistir. S6z konusu harg, gayrimenkuliin 3.500 m2’'den biiyiik veya
ylzey alaninin %70’inden fazlasinin sugegirmez olmasi durumunda uygulanmaktadir. Tesvik ise,
yagmursuyu tutma tanklari kuran gayrimenkul sahiplerine yonelik har¢ indirimi olarak
uygulanmaktadir (EEA, 2020).

Yukaridaki sekle gore, yesil tahviller de kentsel iklim direngliligi icin disiik maliyetli finansman
sunabilmektedir. Bunlar, dogrudan belediyeler tarafindan ihrag edilen tahvilleri ve finans kuruluslar
tarafindan ihra¢ edilen ve gelirleri sonradan belediyelere iklim degisikligine uyum alaninda kredi
vermek icin kullanilabilen tahvilleri icermektedir. ikinci tiir tahvillerin bir 6rnegi de Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan ihrag edilen ilk iklim direngliligine 6zel tahvildir. Tahvil ile yaratilan
fonlar (700 milyon ABD Dolari), iklim direngli kentsel altyapi icin kullanilmaya uygundur. (EBRD, 2019).

Yesil tahvil ihraglarinin 2020’de rekor derecede yiiksek seviyelere (2020’de 269,5 milyar ABD Dolari)
ulasmasini ve toplam tahvil tutarinin 1,0 trilyon ABD Dolari doniim noktasini gegtigini miisahede etmek
oldukga olumludur (CBI, 2021). Bununla birlikte, bu tahviller ile yaratilan fonlarin iklim degisikligine
uyum icin kullanimi ¢ok sinirli olmaya devam etmektedir. iklim Tahvilleri Girisimi (CBI), 2018’e kadar
elde edilen gelirlerin kullanimi incelemis ve yesil tahvil ile yaratilan kaynaklarin yalnizca %3-5’inin iklim
direncliligine yonlendirildigini tespit etmistir. Ayrica, 2018’de ihrag edilen iklim direngliligi tahvillerinin
yalnizca %13’ belediyelere aittir ve bu agikga gostermektedir ki belediyelerin kentsel iklim direngliligi
acisindan sermaye piyasalarina erisimi sinirli olmaya devam etmektedir. Yine de hem merkezi hem de
yerel yonetimler tarafindan diizenlenen iklim (degisikligine uyum) tahvillerine iliskin basarilh 6rnekler
bulunmaktadir (asagidaki kutuya bakiniz) (CBI vd., 2019).
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Kutu 2-3: iklim direngliligi tahvilleri

iklim direncliligi tahvillerinin toplam yesil tahvil ihra¢ hacmi igerisinde kiiciik bir payl olmakla
birlikte, ulusal ve yerel yonetim diizeyinde birkag¢ basarili 6rnek bulunmaktadir.

Fiji Hikimeti 2017’de, siklonlardan etkilenmis ve etkilenebilecek olan okullar ve diger ilgili
yapilari onarmak ve gliglendirmek ve ayrica drenaj ve kiyl projeksiyonunu iyilestirmek
amaciyla yesil tahvil ihraci yapmistir (GCA vd., 2021).

Hollanda Hikimeti 2019'da, kiyisal ve disik rakimli alanlardaki taskin risklerinin
azaltilmasi dahil olmak Gzere strduarilebilir su yonetimini finanse etmek igin yesil tahvil

Uyum eylemlerine yonelik yesil/iklim tahvil ihraglarini artirmak icin bugline kadar birkag girisim
baslatilmistir.

2019’da iklim Tahvilleri Girisimi asagidaki hususlar ile ilgili bir cerceve saglamak tizere iklim
Direngliligi ilkeleri’ni yayinlamistir: (i) iklim direngliligi yatirimlarinin muhtemel araligi ve tiirii,
(i) fiziki iklim risklerinin nasil tanimlanacagl ve degerlendirilecegi, (iii) iklim direngliligi
ciktilarinin glvenilir bicimde nasil gosterilecegi (CBI vd., 2019).

Benzer sekilde, 2021’de Kiiresel Uyum Merkezi (iklim Tahvilleri Girisimi ile birlikte), iklim
degisikligine uyum ve iklim direngliligi yatirimlari igin sermaye piyasalarindan fon
saglanmasini tesvik etmek amaciyla potansiyel yesil tahvil ihraggilarina yonelik bir kilavuz
(iklim Direngliligine Yénelik Yesil Tahviller) yayinlamistir. (GCA vd., 2021)

Bir Yesil Sehir Tahvilleri koalisyonu olusturulmus ve bu koalisyon, yesil tahvillerin nasil ihrag
edilecegi ile ilgili bir kilavuz yayinlamistir. Bu kilavuza gore, yesil tahvil gelirleri; sel suyu
tahliyesi uyum 6nlemleri, taskin etkilerinin azaltilmasi ve artan deniz kabarmasi riskine karsi
liman altyapisi dahil olmak Uzere iklim degisikligine uyum projeleri igin kullanilabilmektedir
(GCB, 2015).

Bu tlr girisimler iklim direngliligi tahvil ihraci hacimlerini artirma potansiyeline sahip olmakla birlikte,
sehir duzeyindeki tahvil ihraglarina gelismis Ulkeler tarafindan oncllik edilmesi gerekmektedir.
Gelismekte olan ulkelerde en biylik 500 sehrin yalnizca %21’inin uluslararasi veya yerel kredi notu
bulunmaktadir ve bu notlarin pek azi yatirim derecesine sahiptir (WBG, 2021a). Dolayisiyla, Avrupa
sehirlerinin Ustlenecegi énemli bir rol bulunmaktadir. iklim direngliligi tahvillerine énciliik etme
konusunda elde edecekleri basari, bu ihraglari anaakimlastirabilir ve gelismekte olan Glkelerdeki
sehirlerin 6nind agabilir.

Kutu 2-4: iklim direngliligi tahvilleri ve afet tahvilleri

iklim direngliligi tahvilleri ilging bir bicimde afet (CAT) tahvilleri ile baglantildir. ilki afetin etkilerini
azaltmayi (maliyetleri disirmeyi) amacglamakta, ikincisi ise, belirli bir afet gerceklestiginde bir
ddeme saglamakta ve efektif olarak bir sigorta mekanizmasi olarak islemektedir. iklim direngliligi
yatirimlari muhtemel bir afetin etkileri ve maliyetlerini azaltma gorevi gordiiglinden, ayni zamanda
CAT tahvillerinin maliyetlerini (prim) de azaltmaya yaramaktadir (EEA, 2020). Bu baglamda, iklim
direngliligi tahvilleri, iklim risklerine karsi daha proaktif bir yaklasim sunmakta ve muhtemelen daha
maliyet etkin olmaktadir.
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Kentsel iklim direngliligini finanse etmenin bir baska yenilik¢i yolu kitle fonlamasidir. Kapsayici bir
finansman mekanizmasi olarak, vatandaslarin toplu bir bicimde uyum projelerinin baslatilmasi ve
finanse edilmesinde yer almasini saglar (asagidaki kutuya bakiniz).

Kutu 2-5: Gent'de kentsel uyum igin kitle fonlamasi

Gent sehri (Belgika’da) vatandaslarina bir kentsel uyum projesini baslatma ve bu tir projelere kiicuk
bagislar saglama firsati veren bir kitle fonlama platformu (‘Crowdfunding.gent’) gelistirmistir.

Herhangi bir vatandas bir proje teklifi gelistirebilmekte ve platforma sunabilmektedir ve teklif
platform vyoneticisi tarafindan onaylandiktan sonra potansiyel destekgilere gorinir hale
gelmektedir. Vatandaslar, sectikleri projelere bagis (en az 5 Avro) yapabilmektedir. Belirli bir
diizeyde toplum destegini elde eden projeler dogal olarak finansal acidan yapilabilir hal gelecektir.

Avrupa Yatinm Bankasi (EIB) ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) gibi kalkinma finans
kuruluslari da sehir diizeyindeki iklim direngliligi dnlemleri igin finansman saglamaktadir. Ancak Bolim
5, bu tir finans kuruluslarina ve bu kuruluslarin sehir diizeyinde sagladiklari uyum finansmanina
ayrildigindan burada ayrintili olarak ele alinmamistir.
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3. AB’DE KENTSEL UYUM FINANSMANI STRATEJILERI

Sera gazl emisyon azaltimi ile ilgili diger hedeflerin yani sira, sehir diizeyinde, direngliligi artirmayi ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi hazirlanmayl amaglayan “Belediye Baskanlari S6zlesmesi”
10.777 yerel yonetim (yaklasik 335 milyon niifusa sahip) tarafindan imzalanmistir. (CM, 2021b)
Belediye Baskanlari Sozlesmesi Avrupa Girisimi tarafindan yapilan bir anket (Kasim 2020 tarihli),
katilimcilarin %62’sinin uyum taahhditlerini artirma taraftari oldugunu ve %58’inin nicel ve zorunlu
uyum hedefleri istedigini gostermektedir (CM, 2020). Kentsel uyum hirsinin bu seviyede artmasi
elbette ¢ok 6nemlidir ancak belki de daha da 6nemli olan biiylk ol¢lide finansman bulunabilirligine
(hem i¢ hem de dis kaynaklardan) ve finansman etkinligine (toplam finansal kaldirag ve toplanan fonlar
ile elde edilen kentsel direnglilik giktilari ile dl¢lilebilen) dayanan uygulama basarisidir.

Kentsel iklim direngliligi olusturmak icin Avrupa sehirleri tarafindan uygulanan birgok basarili 6rnek
bulunmaktadir. Bu 6rnekler, genellikle, fon toplamaya ve bu tiir fonlari uyum dénlemleri icin kullanmaya
yonelik yenilikci ve etkin bir yol gostermektedir ve muhtemelen diger sehirlerde benzerleri yapilabilir.
Dolayisiyla bu bélim, daha genis olarak kullanilabilecek finansal stratejileri belirlemek amaciyla
Avrupa’daki kentsel uyum stratejileri ve eylem planlarini incelemeye yoneliktir. Bununla birlikte,
yalnizca birkag sehrin kentsel uyum stratejileri ingilizce olarak mevcuttur ve hatta daha azinda finansa
veya uyum eylemlerinin nasil finanse edilecegine iliskin detayli planlara ayrilmis bir bolim
bulunmaktadir. Bu yizden, bu b6lim icin daha genis bir kapsam olusturmak ve Tirkiye’deki kentsel
uyum finansmani stratejileri icin daha fazla segenek belirlemek amaciyla diger kaynaklardan gesitli vaka
incelemeleri toplanmistir.

3.1. Vaka incelemesi 1: Lizbon - Teknoloji destekli ve UFK’larca finanse edilen su verimliligi
o6nlemleri

Portekiz’de biyiik bir su hizmeti sirketi olan Empresa Portuguesa das Aguas Livres (EPAL), cesitli iklim
senaryolari gelistirmek icin bir proje baslatmistir. S6z konusu senaryolara gore, Lizbon’da yillik yagis
hacimlerinde bir azalma ve kuraklik dénemlerinin sikhigl ve siirelerinde artis yasanmasinin oldukca
muhtemel olduguna sonucuna varilmistir. Uzayan kurakliklara karsi direnglilik olusturmak igin su
verimliliginin artirilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bu dogrultuda, sehirde, kagaklara bagli su kayiplarini (yani gelir getirmeyen su) azaltmayi amaglayan
bir uyum 6nlemi gelistirilmistir. Gelir getirmeyen su, basit anlamda, su dagitim sebekesinin girdisi ile
faturalandirilan tiiketim arasindaki farktir. Bu fark ne kadar ylksek olursa, su kaynaklari Gzerindeki
baski o kadar artacaktir. 2005’te, Lizbon’daki gelir getirmeyen su orani %23,5 olmustur.

Gelir getirmeyen su miktarinin yiksek olmasi, baslica, yaslanan altyapi nedeniyle ortaya ¢ikan boru
hatti hatalarindan kaynaklanmistir. EPAL gerekli onarimlari yapmak yeterli kapasiteye sahiptir. Ancak,
sebekenin sehrin geneline yayildigl ve ¢cogunlukla yer altinda oldugu géz oniine alindiginda hatalarin
nerede oldugunu belirlemek oldukca zorlayici olmustur. Dolayisiyla EPAL kagaklarin daha hizli ve daha
kesin olarak belirlenmesini saglayan bir izleme programi (WONE) gelistirmistir.

Daha sonra, EPAL, su dagitim sebekesindeki gerekli yatirimlari (6rnegin su sebekesi genisletmeleri ve
ivilestirmeleri, verimlilik iyilestirmeleri) finanse etmek i¢cin Avrupa Yatirim Bankasindan (EIB) 2,5 milyon
Avro tutarinda bir kredi almistir. Program sayesinde, gelir getirmeyen su orani %8,5’a (2005’te %23,5)
diismistiir. Sonug olarak on yillik bir dénem boyunca 68 milyon Avro tasarruf saglanmistir. Boylelikle
program ile elde edilen tasarruf, maliyeti 6nemli 6lclide gecmistir (CA, 2016a).
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Bu, bir su hizmeti sirketinin, bankalarca desteklenebilir bir kentsel uyum programi icin kalkinma finans
kuruluslariile birlikte calismasinin iyi bir 6rnegidir. Teknoloji (yani WONE) ile desteklenen program, su
verimliliginin blylik oranda artmasini saglamis ve bdylece maliyetlerin ¢ok kisa bir siirede karsilanmasi
mumkiin olmustur. Bu baglamda, programin bankalarca desteklenebilir konsepti, gelir getirmeyen su
miktarina iliskin kayda deger bir tasarruf potansiyeline sahip olan diger sehirlerde tekrarlanabilir.

Kutu 3-1: Kopenhag iklim Degisikligine Uyum Plani

Kopenhag iklim Degisikligine Uyum Plani, her eyleme yénelik finansmanin nereden elde edilecegine
dair cok ayrintili planlar icermemekle birlikte kullanilan yaklasim oldukga sistematiktir. Plan, uzun
vadeli iklim senaryolari ile ilgili belirsizlikleri dikkate almakta ve kentsel uyum ile ilgili olarak daha
yeterli bilgiye dayali kararlar vermek amaciyla gesitli analitik araglarin gelistirilmesini 6nermektedir.
Bu yaklasimin arkasindaki gerekge, sinirl biitce kaynaklarinin en etkin bicimde kullanilmasidir. Bu
yaklasimin ayrintilar asagida sunulmaktadir.

Plan asagidaki hususlari dikkate almaktadir:

1:\ FAalanableqll illica A =il halivaiclillave kil alidadie via Adalavaacnda viativimalavin .

3.2. Vaka incelemesi 2: Hamburg - Yesil ¢atilar icin finansman tesvikleri

Yesil catilar; daha iyi yagmur suyu tutma kapasitesi, artan biyocesitlilik ve azalan 1si adasi etkisi
saglayabilir. Dolayisiyla bir belediyenin bakis acisiyla cesitli kentsel uyum yararlari saglamaktadir.

Bina sahipleri ve mukimlere yonelik yararlar sunlari icermektedir: (i) ¢atilar igin daha uzun kullanim
omru, (ii) daha iyi yalitim sayesinde daha distik enerji maliyetleri (Hamburg'ta %44’e varan tasarruf
hesaplanmigtir), (iii) daha ylksek yagmursuyu tutma orani sayesinde yagmursuyu harglarinda %50'ye
varan azalma.

Bununla birlikte, 6rnegin yesil catilarin konut alanlarindaki bina ve isletme sahipleri icin istenmeyen
Olclde kuslari ve bocekleri cekebilmesi gibi bazi amaglanmayan etkiler de bulunmaktadir. Belki de daha
onemlisi, yesil ¢atilarin kurulum maliyetinin (300 metrekare ¢ati icin 9.500 Avro), geleneksel ¢atilarin
kurulum maliyetinden (300 metrekare cati icin 3.000 Avro) énemli élciide pahali olmasidir. Ornegin
daha diisik yagmursuyu harglari sayesinde yatirim kazang dengesi elde edilebilmektedir; ancak bu
yaklasik 40 yilda mimkiin olacaktir. Bu silire, ¢cogu bina sahibinin kendi catilarini yesil cati olarak
yaptirmasi igin fazlasiyla uzundur.

Bu nedenle, Hamburg’'un 10 yillk donemde 100 hektar yesil cati yilzeyinin bitkilendirilmesini
amaclayan “Yesil ¢ati stratejisi”, halka bazi finansal tegvikler sunmustur. Bina sahiplerine kurum
maliyetlerinin %30-60"in1 karsilayacak bir finansal tesvik imkani verilmistir. Bu amacgla, tesvikler igin 3
milyon Avro kullanima sunulmus ve basvurulari almak ve islemleri yliritmek tizere Hamburg Yatirim ve
Kalkinma Bankasi gorevlendirilmistir (CA, 2021e).

Hamburg’un yesil cati kurmalari igin bina sahiplerini tesvik etme yaklasimi, bir kentsel iklim degisikligi
uyum stratejisinin hem kamu kaynaklari (yani finansal tesvikler) hem de 6zel kaynaklar (yani bina
sahiplerinin kendi kaynaklari veya banka kredileri) ile nasil yiritilebilecegine iliskin iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. iklim degisikligi uyum eyleminin (yani yesil ¢atilarin kurulumu) bazi finansal yararlar
(6rnegin daha duslk harglar / enerji maliyetleri) sundugu ancak bunun halka ekonomik agidan anlamli
gelecek kadar yeterli olmadigi durumlarda, iklim degisikligi uyum eylemleri, ilk yatirim maliyetlerinin
birazini (timUni degil) karsilayacak olan finansal tesvikler ile bir adim ileriye tasinabilir. Tesviklerin
diizeyi, halkin harekete gecmesini saglamaya yetecek kadar (daha fazla degil) olmalidir. Aksi takdirde
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bu, asiri siibvansiyona (ve sonug olarak sinirli kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina) yol acacaktir.
Buradaki 6nemli husus, 6rnegin bina sahiplerinin finansal kararlarini nasil verdigini anlamak ve
sonrasinda bu dogrultuda bir tesvik programi hazirlamaktir.

3.3. Vaka incelemesi 3: Paris - Kentsel uyum igin iklim tahvili diizenlenmesi (kismen)

Paris iklim ve Enerji Eylem Plani’nin 4 ana diregi bulunmaktadir: (i) Sera gazi emisyon azaltim, (ii) enerji
verimliligi, (iii) yenilenebilir enerji ve enerji geri kazanimi, (iv) iklim degisikligine uyum. Paris Uyum
Stratejisi, daha genel olan bu planin sonuncu diregini islevsel hale getirmek icin 2015’te (ayri bir belge
olarak) hazirlanmistir. Uyum stratejisi, sehirlerin, gelecekteki iklim degisikligine ve kaynak (6rnegin su,
enerji, gida) kithgina karsi direncliligini artirmayi amacglamaktadir. Bu, dért ana hedefe gevrilmistir: (i)
sakinlerin asiri iklim olaylarindan korunmasi, (ii) su, gida ve enerji tedarikinin garantiye alinmasi, (iii)
iklim degisikligi ile yasama: daha sirdirulebilir sehir planlamasi, (iv) yeni yasam bigimlerinin tesvik
edilmesi ve dayanismanin artirilmasi (PAR, 2015).

Sehrin iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum eylemi igin fon toplamak lizere
Kasim 2015’te bir iklim tahvili ihrag edilmistir. ihrag gelirinin %20’si (toplamda 300 milyon Avro) kentsel
uyum faaliyetleri icin tahsis edilmistir. Bu faaliyetler, 2020 itibariyla, sehirde 20.000 agac dikilmesi ve
30 hektarhk yeni parklar olusturulmasini icermektedir. Her ikisi de kentsel isi adasi etkisini dislirmeye
ve sehirdeki termal konforu artirmaya hizmet edecektir. Bu baglamda, bu faaliyetler, Paris Uyum
Stratejisinin iki ana hedefi ile baglantilidir: (i) sakinlerin asiri iklim olaylarindan korunmasi, (ii) iklim
degisikligi ile yasama: daha sirddrilebilir sehir planlamasi (CA, 2016b).

Kismi olarak uyum icin tahsis edilen iklim tahvilleri (Paris 6rneginde oldugu gibi) veya miinhasiran uyum
icin tahsis edilen iklim direncliligi tahvilleri, belediyelere, sermaye piyasalarindan fon elde etmeleri icin
artan bir potansiyel sunmaktadir. Bu da gorece bir diisiik maliyetli kaynak olabilir. Paris iklim fonundaki
getiri orani %1,75 olmustur. Bununla birlikte, yukarida belirtildigi lizere, gelismekte olan dlkelerdeki
sehirler tarafindan yapilan tahvil ihraglari, kendi disik kredi notlari (¢ogunlukla yatirnm yapilabilir
seviyede degil) ile kisitlanmaktadir. Buna ragmen, yatirimcilarin (biytk 6lgekli kurumsal yatirimcilar
dahil) artan iklim farkindaligi, belediyeler tarafindan, tamamen ve kismen kentsel iklim direngliligi icin
tahsis edilen tahvil ihraglari agisindan umut vericidir.

3.4. Vaka incelemesi 4: Atina - Yesil altyapi igin EIB kredileri

Atina 2030 Direnglilik Stratejisi (‘Sehrin Donlstiirilmesi’), 65 eylemi ve 53 destekleyici eylemi iceren
dort direk (acik sehir, yesil sehir, proaktif sehir ve canli sehir) izerinde tasarlanmistir. Strateji, ‘artan
sicakliklar, taskinlar ve kotl hava kalitesi karsisinda kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesini”
amaclamaktadir (COA, 2017).

Stratejinin toplam 78.376.000 Avro olan biitcesi dort direk icin su sekilde bollinmdstir: (i) agik sehir —
15.666.000, (ii) yesil sehir — 21.020.000 Avro, (iii) proaktif sehir — 6.250.000 Avro, (iv) canl sehir —
35.440.000 Avro. Bu direkler altindaki her eylem/destekleyici eylem icin baslica finansman kaynaklari
belirlenmistir. Bu kaynaklar, digerlerinin yani sira, belediye fonlari, yapisal fonlar, bolgesel fonlar,
uluslararasi donérler ve 6zel donérleri icermektedir. (COA, 2017)

Stratejinin uygulanmasinda Atina’yi destekleyen uluslararasi finans kuruluslardan biri olan EIB, yesil
sehir diregi kapsaminda, bitki ortiistiniin sehir meydanlarinin restorasyonuna entegrasyonu ve yesil
alanlar arasinda yesil koridorlar olusturulmasi gibi eylemleri finanse etmek icin ‘Dogal Sermaye
Finansman Fonu’ndan (NCFF) 5 milyon Avro tutarinda bir kredi saglamistir. EIB ayrica Atina Entegre
Bolgesel Yatirim (ITI) programi icin 50 milyon Avro tutarinda bir cergeve kredi saglamistir. Her ne kadar
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ITI programi tam olarak kentsel uyuma 6zel olmasa da strateji kapsaminda bircok eylem bu program
vasitaslyla gerceklestirilecektir. EIB finansmani ile toplam 190 milyon Avro yatirimin gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu yatirimlarin diger kaynaklari arasinda AB fonlari ve kamu fonlari yer almaktadir
(EEA, 2020).

Atina Direnglilik Stratejisi, toplam yatirim ihtiyaglari karsilamak igin, kamu ve 6zel, uluslararasi ve yerel
fonlarin birlikte kullanildigi iyi bir 6rnektir. Ozellikle EIB ile olan isbirligi, uluslararasi finansman ile elde
edilebilecek finansal kaldira¢ icin iyi bir 6rnektir. EIB’den alinan her 1 Avro karsiliginda, diger
kaynaklardan (AB fonlari ve Atina Belediyesi’nin kendi fonlari dahil) yaklasik 2,5 Avro toplanmistir.
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4. ULUSLARARASI FINANS KURULUSLARI (UFK’lar) TARAFINDAN SAGLANAN
KENTSEL iKLiM DEGISiKLiGi FINANSMANI

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Diinya Bankasi Grubu
(Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirimlar Garanti Ajansi (MIGA), Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklari Uzlasma
Merkezi (ICSID) dahil) gibi Cok Tarafli Kalkinma Bankalari (MDB’ler) iklim degisikligine uyuma yonelik
baslica finansman kaynaklarindan birisini temsil etmektedir.

Yalnizca 2020’de MDB’ler uyum finansmani icin toplu olarak 16,1 milyar ABD Dolari taahhitte
bulunmustur ve bu toplam finansmanin %83’G diisik gelirli ve orta gelirli Ulkelerdeki projeler igin
taahhit edilmistir. Bolgesel kalkinma bankalarina kiyasla daha genis bir cografi kapsama sahip olan
Diinya Bankas! Grubu (DBG), 2020’de 9,3 milyar ABD Dolari mertebesindeki taahhitleri ile uyum
finansmanina 6nciilik etmektedir. Diinya Bankasinin ardindan, EIB (2,7 milyar dolari), Amerika Kitasi
Kalkinma Bankasi Grubu (1,2 milyar ABD Dolari), Afrika Kalkinma Bankasi (1,1 milyar ABD Dolari) ve
digerleri gelmektedir. MDB uyum finansmani alicilari, blyik bir cogunlukla, belediyeler dahil olmak
Uzere kamu kuruluslaridir (%93). Cogunlukla yerel yonetimlerin gérev alaninda bulunan, su ve atik su
sistemleri gibi sektérler uyum finansmanindan biyuk bir pay (2,7 milyar ABD Dolari) almaktadir (MDB,
2021).

Bu bolimde, Tiirkiye’deki sehirler igin uygun ¢oziimleri belirlemek amaciyla, secilen MDB’ler tarafindan
saglanan kentsel uyum finansmani incelenecektir. Tiirkiye’deki aktif faaliyetleri gbz 6niine alindiginda,
secili MDB olarak EBRD, EIB, IBRD ve IFC incelenecektir.

4.1. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

EBRD, kentsel iklim eylemini, daha c¢ok biylk 6nci programi olan ‘Yesil Sehirler’ vasitasiyla
desteklemektedir. 2016 yilinda oldukga sinirli bir finansman imkani ile baslayan program, son bes yil
boyunca kentsel sirdirulebilirligin desteklenmesi konusunda basarisini kanitlamistir. Dolayisiyla
programin sehir kapsamini genisletmek icin, 2018 yilinda 700 milyon Avro, 2020 yilinda 950 milyon
Avro ve son olarak Kasim 2021’de 2,0 milyar Avro olmak (izere birkag seferde ilave finansman imkani
saglanmistir. Ayrica program, Yesil iklim Fonu (87 milyon Avro) ve Temiz Teknoloji Fonu (17,8 milyon
dolar) gibi diger kaynaklardan da finansman saglamistir.

Yesil Sehirler programi esas olarak ¢evre kaynaklarini korunmayi, bu kaynaklari sirdirilebilir bigcimde
kullanmayi ve iklim degisikligi risklerinin etkisini azaltmayr ve bu risklere uyum saglamayi
amaglamaktadir. Bu amagla, program, Ug bilesen etrafinda olusturulmustur:

(i) Yesil Sehir Eylem Planlari (YSEP). Bu planlar, cevresel zorluklarin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi ve bu zorluklarla micadele etmek igin onlemlerin (stirdUrdlebilir altyapi
yatirimlari gibi) gelistirilmesine hizmet etmektedir.

(ii) Siirdiirilebilir Altyapi Yatirnmlari. Hedef, su ve atik su gibi alanlarda kamu ve ozel
surdirdlebilir altyapr yatirimlari ile sehrin iklim soklarina karsi uyum kapasitesini ve
direngliligini iyilestirmektir.

(iii) Kapasite gelistirme. Program, YSEP’lerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla,
teknik destek vasitasiyla yerel kapasitenin gelistirilmesini amaglamaktadir. (EBRD, 2021b)

‘Yesil sehir’ olmak icin karsilanmasi gereken uygunluk kriterleri sunlardir: (i) EBRD bdlgesi icerisinde

bulunmak, (ii) 100.000’in (bazi istisnai durumlarda 50.000) Uzerinde bir niifusa sahip olmak, (iii) bir
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YSEP yiriatmeye istekli olmak, (iv) kati atik, atik ve atik su, iklim degisikligi direngliligi ve doga temelli
¢ozimler gibi secilmis sektorlerde yatirim tetikleyici bir proje baslatmak (EBRD, 2021c).

Bugiine kadar, programa, Tiirkiye’den istanbul, Ankara, izmir ve Gaziantep dahil olmak lizere EBRD
bolgesindeki 52 sehir katilmistir (EBRD, 2021d). Programa yakin bir zamanda katilan Gaziantep, yesil
sehir olabilmek igin epeyce buyik 6lgekli (27 MW) bir glines enerjisi santralini duyurmustur. Sehir su
ve atik su dahil olmak tzere sirdirilebilir altyapl konusunda daha fazla yatirrmi icermesi beklenen
YSEP’ini gelistirecektir. Dolayisiyla, iklim direncliligi boyutu da bulunmaktadir (EBRD, 2021e).

Yesil Sehirler, EBRD’nin yesil ekonomi donlisim stratejisini ileri tasimasi icin kuskusuz ¢ok buyik bir
girisimdir ancak belediyeler icin sagladigi finansman bu program ile sinirl degildir. EBRD, bugtine kadar
‘belediye ve cevre altyapisi sektoriine’ 10.609 milyon Avro saglamistir ve mevcut portfoy blyuklugi
6.491 milyon Avro mertebesindedir. Tlirkiye mevcut portféyde tek basina %20 pay (1.308 milyon Avro)
almaktadir (EBRD, 2021f). Bu, ¢ogunlukla, uyuma 6zel ¢ok fazla projesi olmayan, Turk ulasim ve saghk
altyapisi sektorlerinden gelmektedir. Dolayisiyla, diger (lkelerde hangi sehir dizeyindeki uyum
projelerinin EBRD tarafindan finanse edildiginin incelenmesi yararli olacaktir. Rusya’daki bu tir bir
ornek asagidaki kutuda 6zetlenmektedir.

Kutu 4-1: Petersburg taskindan korunma bariyeri

Bir kiyi sehri olarak St. Petersburg taskin risklerine maruz kalmaktadir. Aslinda sehirde bugline kadar
300’den fazla taskin yasanmistir ve iklim degisikligi nedeniyle bu taskinlarin frekansi son
zamanlarda artmaktadir. Dolayisiyla, taskindan korunma tarihi sehir igin hayati ve acil bir ihtiyactir.

Midahale olarak, bin yilda bir gerceklesecek 4,55 m yilksekliginde taskina dayanabilecek olan ¢ok
blylk 6lcekli (25 km uzunlugunda) bir bariyer tasarlanmistir. Bu bariyer, suyun akisina izin veren
ve korfezde durgunlugu engelleyen 11 dolgu baraj ve 6 bent kapagindan olusmaktadir.

Projenin hazirlanmasi ve uygulanmasini desteklemek igin birgok Ulke (Japonya, Hollanda, Birlesik
Kralllk ve Amerika Birlesik Devletleri dahil) toplam yaklasik 3,5 milyon Avro tutarinda hibe
saglamistir. Bu mega o6lgekli altyapi projesinin yatirim asamasinda, EBRD 245 milyon ABD Dolari
kredi saglamistir bu, o zamanlar gelmis gecmis en biiyiik EBRD kredisi olmustur. ihtiya¢ duyulan
toplam yatirim 2 milyar Avro oldugundan, EIB ve Nordik Yatirim Bankasi dahil olmak lizere diger
finansorler devreye girmistir (EBRD, 2021g).

Bu proje iklim degisikligine uyumun derhal eylem gerektirdigi ve gerekli finansmanin tek bir donor
veya ulusal / yerel kurulus tarafindan karsilanmasi i¢in cok buiytik oldugu bir durum icin iyi bir 6rnek
teskil etmektedir. Dolayisiyla bircok donoriin devreye girmesi gerekmistir. Proje, gelecekte giderek
daha fazla sayida kiyi sehrinin ihtiya¢ duyabilecegi blyiik 6lgekli taskindan korunma 6nlemi igin de
ivi bir 6rnektir.

4.2. Avrupa Yatinnm Bankasi (EIB)

EIB, iklim Stratejisini (iklim degisikligine uyumun dnemli bir direk oldugu) 2015’te kabul etmistir ve
daha sonra gelistirilmis iklim degisikligine uyum eylemine ¢agrida bulunan iklim Bankasi Yol Haritasi’ni
(2021-2025) onaylamistir. Banka, son olarak Kasim 2021’de, uyum c¢abalarini daha da artirmak igin iklim
direngliligine 6zel bir plan (‘iklim Degisikligi Uyum Planr’) hazirlamistir.

iklim degisikligine uyuma artan vurgu, EIB finansman hacimlerine yansimaya baslamistir. iklim
finansmani konusunda 6nct bir ¢cok tarafli kalkinma bankasi olarak, EIB, ¢evreyi korumayi, emisyonlari
azaltmayi ve iklim direncliligini artirmayi amaglayan projelere 2012-2020 arasinda 197 milyar Avro
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saglamistir. Bununla birlikte, (cogu finans kurulusu ile benzer sekilde) uyumun, toplam iklim finansmani
icerisindeki payi oldukga sinirh kalmistir (2012-2019’da %4-5 arasinda). Bu pay 2020’de 6nemli dlglide
artarak %10’a ulasmistir ve bu oran, s6z konusu yilda bankanin toplam finansmanin %3,7’sini temsil
etmektedir. Hedef, 2025’e kadar EIB’nin toplam iklim finansmaninda uyum igin %15 paya ulasmaktir
(EIB, 2021a).

EIB'nin artan iklim degisikligine uyum cabalarina yonelik kilit yatirim alanlari sunlardir: (i) su kithgi ve
taskin, (ii) enerji ve ulasim sektorlerinin korunmasi, (iii) kentsel ve bolgesel kalkinma, (iv) gida
sistemleri, orman ve ekosistemler, (v) saglik, egitim ve halkla iliskiler, (vi) inovasyon, (vii) afet risk
yonetimi, (viii) toplumsal cinsiyet esitligine duyarl uyum finansmaninin desteklenmesi (EIB, 2021a).

Asagidaki yatirim alanlari ve tirleri, EIB finansmaninin hangi alanlarda Tiirk belediyelere akabilecegini
belirlemek amaciyla EIB’nin iklim Degisikligine Uyum Plani’ndan alinmistir. S6z konusu yatirim alanlari
ve tirleri kentsel niteklikte olmalari nedeniyle segilmistir. Bugtine kadar EIB, Tiirkiye’de 261 projeye
finansman saglamistir (toplam finansman 30,4 milyar Avro) (EIB, 2021b). Tiirkiye'deki belediyeler,
kentsel uyum 6nlemleri icin asagidaki yatirnm alanlarina/tirlerine uyumlu olarak iyi tasarlanmis proje
teklifleri ile EIB’den artan tutarda finansman alabilirler. Tirk belediyeler, bu proje tekliflerini
hazirlamak icin, EIB tarafindan desteklenen Sehir iklim Finansmani A¢igl Fonu’ndan yararlanabilirler
(Kutu 4-2).

Tablo 4-1: Segilen yatirim alanlari ve tiirleri - (EIB, 2021a)

Yatirim alanlari Yatirim tirleri

Kiyi ve kara taskini 6nleme | e Dalgakiran, firtina kabarmasi bariyeri, hendek, su tutma goleti gibi
yapisal yatirnmlar ve yasama ortamlarinin restorasyonu, taskin
alanlarinin eski duruma getirilmesi ve gelgit ortamlarinin
olusturulmasi gibi entegre doga temelli dnlemler.

Kentsel sel suyu yonetimi e Kentsel taskinlara karsi, kentsel ortama tam olarak entegre
ve sirdirilebilir tahliye edilmis koruyucu onlemler (taskin tutma rezervuarlari, tasma
sistemleri riskinden kacinmak icin birlestirilmis kanalizasyon tasmalarinin

ayri kanalizasyon sistemlerine donistirilmesi).

e Siirdirilebilir tahliye sistemleri, yani suyun topraga nifuzunu ve
toprak su depolamasini iyilestirerek en yiksek akis seviyesini
zayiflatan ve azaltan kiiglik dlgekli mavi ve yesil ¢oziimler.

Su kithgr ve kurakhklari e ilave hat digi rezervuarlar, yeralti suyu depolama ve akifer
yonetmek igin su beslenmesinin yonetilmesi ve su kullanim verimliligi (6rnegin su
depolamasi, tedariki ve dagitim sebekesi kacaklarinin azaltiimasi, su talebi yonetimi,
verimliligi altyapi rehabilitasyonu, atik suyun yeniden kullanimi) vasitasiyla

tampon bolge diisik akis donemlerine yardimci olmak icin su
depolama kapasitesinin artiriimasi.

Afet risk yonetimi e Ornegin daha iyi yeniden insa etmeye ydnelik taskin ve tahliye
altyapisi, afet sonrasi toparlanma ve diger dnlemler vasitasiyla
taskindan etkilenebilir bélgelerde su ile ilgili afet yonetiminin ve
acil durum midahale ve toparlanmanin desteklenmesi.

Ulasim altyapisi aglarinin e Uyumun daha sistemli olmasini saglamak icin ulasim aglarinin ve
korunmasi sektorler arasi analizlerin iklim degisikliginden etkilenebilirliginin
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ve risk degerlendirmelerinin desteklenmesi, yani, ulasim
planlamasinin bilgilendirilmesi ve iklim direngliligi yatirrm ve
programlarin gelistirilmesi.

e Eskiyen wulasim altyapisinin iklim direngli olacak sekilde
rehabilitasyonu (6rnegin karayolu rehabilitasyon programlari) ve
diger temel iyilestirmeler (6rnegin karayolu glvenligi, alternatif
yakit altyapisinin yayginlastirilmasi).

o Gelecekteki iklime ve sosyoekonomik ihtiyaglara cevap veren yeni
ulasim altyapisinin desteklenmesi.

Daha siddetli tagkinlar, e Kentsel tahliye, su aritma ve su tedarik altyapisi, taskindan
sicak hava dalgalari, deniz korunma, su verimliligi ve tutma ve setler ve birbiri ile baglantili
kabarmalari ve kurakliklar depolama golleri gibi su dilizenleme vyapilarina yonelik
ele almak i¢in doga temelli iyilestirmeler, su rezervuarlarinin tuzlulasmaya karsi korunmasi ve
¢6zlmler dahil olmak lizere kentsel i1si adasi etkileri ve su kaynakli hastaliklara maruz kalmanin
kentsel donilisiim ve su ve azaltilmasina yonelik 6nlemler.

sel suyu yonetimi

Kentsel altyapi ve binalarin | e iklim bilincli kentsel tasarim, planlama, déniisiim ve yenileme
korunmasi o Kentsel devinim aglari, binalar ve sosyal konutlar dahil olmak
Uzere kentsel altyapinin entegre kentsel planlama, vyenilikgi
tasarimlar ve doga temelli ¢c6zlimler vasitasiyla asiri sicaklik, tagkin
ve diger asiri olaylardan korunmasi. Yagmursuyu bahgeleri ve
hasadi, yapay goller, gecirgen Ustyapi, su tutma goletleri, yesil
koridorlar ve kamusal alanlar, havalandirma, goélgelendirme ve
uyum hassasiyetli bina tasarimi vasitasiyla kentsel insan Griini ve
dogal ortamlarin direngliliginin gliglendirilmesi.

Beklenen asiri hava e Orman vyanginlar, taskinlar ve diger asiri hava olaylarinin
olaylarina midahale engellenmesi ve bunlara iliskin hazirhk: risk azaltma 6nlemleri,
etmeye yonelik afet risk tahmin, izleme ve uyari sistemleri, egitim tesisleri, acil durum
yonetimi yonetimi tesisleri acil durum hizmet ekipmanlari.

4.3. Diinya Bankasi Grubu

Diinya Bankasi Grubu’nun iklim Degisikligi Eylem Plani (2021-2025), emisyonlari azaltma ve iklim
direncliligi olusturmaya yonelik sehir diizeyindeki ¢dziimlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin merkezi
ve yerel yonetimlere destegin arttigini tahmin etmektedir. Plan ayrica, 6zel sekt6ériin bu konuda rol
alma potansiyelinin oldugunu tasdik etmekte ve IFC'nin 6rnegin mevcut altyapinin onarilmasina veya
yeni strdirilebilir bir altyapinin yapimina nasil yardim edebilecegi incelemektedir (WBG, 2021b).

DBG’nin destegi genis bir kapsama sahiptir ve sunlari icermektedir: (i) mekansal planlamada iklim ve
afet risklerinin entegre edilmesi, (ii) bu tlr riskleri yonetme kapasitesinin artiriimasi, (iii) temel
altyapinin direngliliginin artirilmasi. Bunlar, daha fazla finansmana erisim ve daha fazla kiresel ve
bolgesel ortakliga erisim ile tamamlanacaktir (WBG, 2021b).

Diinya Bankasi, kentsel 6nlemlere odaklanan uyum tarafiile ilgili olarak gesitli ortakliklar ve ¢oklu donér
girisimleri kurmustur: (i) iklim Finansmani Agigi Fonu, (ii) Afet Risk Azaltma ve Toparlanma Kiiresel
Fonu, (iii) Sehir Direnclilik Programi, (iv) Kiresel Surdirulebilir Sehirler Platformu, (v) Sehirlerde

RN ;
{ @;\ T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE v ikt S\ 7
VAR ikLim DEGISIKLIGE BAKANLIGH Eviemi sehter
) o Operasyonel Programi
iklime uyum mﬂ

32



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Cevresel Mitkemmeliyet icin Gelismis Uygulamalar. Bunlar ile ilgili daha fazla bilgi asagidaki kutularda
sunulmaktadir.

Kutu 4-2: Sehir iklim Finansmani Agigi Fonu

Dinya Bankasi (WB) ve Avrupa Yatirirm Bankasi (EIB) tarafindan Deutsche Gesellschaft fir
internationale Zusammenarbeit (GIZ) ortakligi ile yiritiilen Agik Fonu, disik karbon ve iklim
direncliligi stratejilerini gelistirmeleri ve daha sonra bu stratejileri finansmana hazir projelere
dontstirmeleri icin gelismekte olan ve yikselen tilkelerdeki sehirleri desteklemektedir (GF, 2021a).

Acik Fonu, diistik karbon ve iklim direngliligi eylemlerini gelistirmeleriicin sehirlere ¢ok cesitli teknik
destek ve kapasite gelistirme hizmetleri sunmaktadir. Agik Fonu, bu sehirler ile Diinya Bankasi, EIB
(uygulayici ajanslar) veya baska bir t¢lincli taraf arasinda baglanti kurarak sehirlerin finansmana
erisimini de kolaylastirmaktadir. Ayrica Ac¢ik Fonu, Belediye Baskanlari S6zlesmesi ve sehir aglari
vasitasiyla diger sehirler ile isbirligini ve bilgi/deneyim paylasimini kolaylastirmaktadir (GF, 2021b).

Acik Fonu, stratejik planlama veya proje hazirlama (6n fizibilite dahil) konularinda sehirleri
destekleyebilmektedir. Uygunluk kriterleri sunlar icermektedir: (i) RKY uygunlugu (tilke diizeyinde),
(i) bir sehir/yerel yonetim tarafindan veya adina sunulacak teklif, (iii) teklif iceriginde, tahmini iklim
eylemi (sera gazi emisyon azaltimi ve/veya uyum) potansiyelinin yer almasi, (iv) teklifin kentsel
boyutunun olmasi (GF, 2021c).

Eylil 2020’de baslatilan Agik Fonu, birinci yilini yakin bir zamanda tamamlamistir ve birinci yili
boyunca Hindistan, Meksika, Etiyopya, Fas, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Panama, Senegal,
Vietnam, Kosova, Karadag, Ekvator, Giliney Afrika, Vanuatu, Kolombiya, Endonezya, Brezilya,
Guatemala, Uganda ve Ukrayna’da bulunan 33 sehir icin teknik destege onay vermistir. Hedef en
az 180 sehre ulasmaktir (GF, 2021d).

Tlrkiye’nin hem GKY igin uygun oldugu hem de Diinya Bankasi ve EIB’den finansman alabildigi g6z
online alindiginda, Turkiye’deki belediyeler, iklim stratejilerini ve bu stratejileri uygulamaya yonelik
somut projeleri gelistirmek icin A¢ik Fonu’na basvurabilirler. Acik Fonu, diger potansiyel finansman
kaynaklarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara erisim konusunda da Tirkiye'deki belediyelere
yardimci olabilir. Ayrica, belediyeler dinya genelindeki diger sehirler ile bilgi/deneyim
paylasimindan yararlanabilir.
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Kutu 4-3: Afet Risk Azaltma ve Toparlanma Kiiresel Fonu (GFDRR)

Diinya Bankasi tarafindan yonetilen GFDRR, dogal tehlikeler ve iklim degisikliginden etkilenme
potansiyellerini daha iyi anlamalari ve bunu azaltmalari igin gelismekte olan tlkelere yardim eden
bir hibe finansman mekanizmasidir.

GFDRR, biri ‘direngli sehirler’ olan sekiz dncelikli konu ile ilgili olarak yapilandiriimistir. GFDRR, sehir
diizeyinde daha fazla direnclilik olusturmak amaciyla belediyelerdeki karar vericilerin kentsel
direncliligin nasil olusturulacagi ve siirdiiriilecegi konusunu daha iyi degerlendirmeleri icin onlara
bilgi Grinleri ve pratik araclar (asagida listelenen) sunmaktadir (GFDRR, 2021a).

- Sehir Direnci Tanilama, belediye ile ilgili sektorlerdeki oncelikli risklerin belirlemesine

yarayan ve bu tir riskleri azaltmak icin secenekler sunan bir aractir. Karar vericilerin, bir
sehrin direngliligini artiracak 6ncelikli eylemleri ve yatirimlari tanimlamasina yardim eder
(CSD, 2017).

- Direnclilik Programi icin Bina Duzenlemesi, afetlere karsi direngliligi artirmak igin bina

standartlarinin nasil iyilestirilecegine odaklanmaktadir (GFDRR, 2021b).
GFDRR bugline kadar, 468 hibe (tamamlananlar dahil) saglamistir. Tirkiye bugline kadar
GFDRR’den birgok hibe almistir ve bunlardan Ugli (toplam tutari 1,27 milyon ABD Dolari) aktif
durumdadir. Bunlar:

(i) Tirkiye’de iklim Degisikligine Uyum ve Afet Direncliligi: ulusal politikalar ile ilgili bilgi
vermek icin bir temel durum olusturulmasi (200.000 ABD Dolari),
(ii) Tirkiye Bolaman Havzasinda yesil ve gri altyapinin afet direngliligi (70.000 ABD Dolari),
(iii) Turkiye Kentsel Direnglilik (1.000.000 ABD Dolari)
Bugtline kadar alinan en buyuk hibe, katilimci belediyelerde iklim ve afet direncliligi olusturmayi
amaglayan ‘Turkiye Kentsel Direnglilik’ icindir (GFDRR, 2021c).

Kutu 4-4: Sehir Direngliligi Programi (CRP)

Sehir Direngliligi Programi (CRP), Diinya Bankasi Grubu ile Afet Risk Azaltma ve Toparlanma Kiiresel
Fonu (GFDRR) arasindaki bir ortakliktir. Bu ¢ok dondrli girisimin vizyonu, dogal afetler ve iklim
degisikliginin olumsuz etkileri icin plan yapabilen ve bunlarin etkileri azaltabilen direncli sehirlere
sahip olmaktir. Bu amagla, girisimin {¢ stratejik hedefi vardir ve sehirlere yonelik destek bu hedefler
etrafinda yapilandiriimaktadir:

(i) Etkili bir direnglilik plani yapmak icin araglar ve teknik destege erisimini artiran sehirler,
(ii) Daha direngli yatirimlari gerceklestirmek icin coklu finansman kaynaklarina erisimini
artiran sehirler,
(iii) Direnglilik hedeflerini destekleyecek kiresel ortakliklar gelistirebilen sehirler (CRP,
2020).
2020 mali yili sonu itibariyla CRP’ye yonelik donor katkilari yaklasik 16,3 milyon ABD Dolaridir ve 50
tilkeden 105 sehir destek almistir. Ornegin kentsel direnglilige yoénelik daha fazla kamu ve &zel
finansmani harekete gecirmek icin 30 sehir finansal danismanhk destegi almistir. Tirkiye'den
istanbul, Kahramanmaras ve Rize olmak iizere ii¢ sehir programa katilmistir ve &nimiizdeki
donemde daha fazla sehir katilabilir.
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Kutu 4-5: Kiiresel Surdiriilebilir Sehirler Platformu (GPSC)

GPSC, sehirlerin iklim direncliligi ve kentsel strdurulebilirligi iyilestirmelerine yonelik bir ortaklik
platformudur. Yaklasik 20 sehre ulasmistir ve Kiresel Cevre Fonu’ndan (GEF) 150 milyon ABD
Dolarindan daha fazla kaynak saglamistir. Diger kaynaklardan saglanan finansman ile, harekete
gecirilen toplam finansman 2,4 milyar ABD Dolarini asmistir. Tirkiye GEF icin uygun olmasina
ragmen bugiine kadar bu platforma Tiirkiye’den higbir sehir katilmamistir (WBG, 2021d).

Kutu 4-6: Sehirlerde Cevresel Miikkemmeliyet icin Gelismis Uygulamalar (APEX)

IFC tarafindan desteklenen APEX, ozellikle sehirler igin gelistirilmis bir cevrimici yatirim planlama
uygulamasidir. Béylece sehirlerin, yesil finansman i¢in uygun olan yatirimlari belirleyebilmesini,
uzun vadeli stratejiler (6rnegin iklim eylem planlari) gelistirebilmesini ve performanslarini izleyip
degerlendirebilmesini saglamaktadir. APEX, diinya genelindeki ileri yesil pratiklerinden iggoruleri
bir araya getirmekte ve bu pratiklerin, iklim eylemlerini ilerletmek amaciyla diger sehirlere nasil
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5. TURKIYE’DE BELEDIYE FINANSMAN MEKANIZMALARI

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin yurtici ve yabanci kaynaklardan tahvil ihraglari dahil olmak
Uzere borg¢ almasina izin verilmistir. Anilan kanunda tanimlanan ve asagida verilen kosullar gecerli
olacaktir:

(i) Yabanci kaynaklardan bor¢ almak yalnizca belediyenin yatirrm programina dahil olan
finansman projeleri icin mimkindir ve her tirli dis borglanma, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun gergevesinde yapiimalidir,

(ii) iller Bankasi’'ndan borg almak, belediye tarafindan hazirlanan ve sunulan kredi geri 6deme
planinin bankaca onaylanmasina tabidir,

(iii) Tahviller, belediyenin yatirim programina dahil edilen projeleri finanse etmek igin ve diger
gecerli diizenlemelere uygun olarak ihrag edilebilir,

(iv) Belediyelerin (ve istiraklerinin) devreden kredi bakiyesi (faiz dahil), tekrar degerlenen en
son butge gelirlerinden daha yiiksek olamaz. Blyiksehir belediyeleri (BB’ler) igin bu sinir
%50 olarak artirilarak uygulanir. Blylk olgekli yatirim projeleri (Cumhurbaskanlig
tarafindan onaylanan) icin gerekli borclanma bu limitlere dahil edil edilmeyecektir,

(v) Belediyeler (ve bagli kuruluslari), belediye meclisi kararina istinaden, tekrar degerlenen en
son bitge gelirlerinin %10’una kadar i¢ kaynaklardan kredi saglayabilir. Bu oranin
tizerindeki her tiirlii borglanma, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’'nin onayina
tabi olacaktir.

4749 sayil Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili ikincil
mevzuatta, belediyeler tarafindan yapilacak borglanma igin asagidaki kosullar tanimlanmaktadir:

(i) Belediyeler, bunlarin bagh kuruluslari ve belediye iktisadi kuruluslari tarafindan yapilacak
tahvil ihraglari Hazine ve Maliye Bakanhgi (“Bakanlik”) tarafindan verilecek izne tabidir.

(ii) Belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslarinin yabanci kaynaklardan borglanirken Hazine
garantisi ihtiyaci olup olmadiklarina bakilmaksizin Bakanliktan izin almalari gerekmektedir.

(iii) Belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari Hazine garantisi icin Bakanhga basvurabilirler.

(iv) Bakanlik yabanci kaynaklardan borglanarak bu fonlar belediyelere ikraz edebilir (dis

borcun ikrazi).

(v) Belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari, Hazine garantisi kapsaminda veya dis borcun
ikrazi vasitasiyla almis olduklari yabanci kredilerden kaynaklanan ytkumliliklerden
sorumludur. Bu Bakanliga yiiklenebilecek olan her tirli yikimlGliga (Hazine alacaklari
dahil) de icermektedir. Bir Hazine garantisi ve ikrazin olmasi halinde, Dis Bor¢ Odeme
Hesabinin olusturulmasi ve belediye / bagh kurulus gelirlerinin belirli bir payinin bu hesaba
aktarilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki hususlar temelinde, belediyeler: (i) iller Bankasi ve diger yerli bankalardan borglanabilir, (ii)
tahvil ihrag edebilir (yukarida kisitlara tabi olarak), (iii) bir devlet garantisi olsun ya da olmasin yabanci
kaynaklardan borglanabilir (yukarida kisitlara tabi olarak).

Onceki béliimlerde kapsamli bir finansal yapi sunulmustur. Tirkiye’deki belediyelerin pratikte
kullanabilecegi finansal kaynaklar asagida 6zetlenmektedir.
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5.1. iller Bankasi (ilbank)

ilbank, yalnizca genel biitceden yerel yonetimler igin tahsis edilen fonlari dagitmak veya finansman
saglamak icin degil ayni zamanda danismanlik ve teknik hizmetler, proje gelistirme ve proje uygulama
konularinda yerel yénetimleri desteklemekle gérevlidir. ilbank tarafindan yerel yénetimlere saglanan
krediler, digerlerinin yani sira, su, kanalizasyon, atik su ve kati atik ile ilgili altyapi yatirimlari igin
kullanilabilir (ILB, 2021a).

ilbank tarafindan saglanan krediler i¢ veya dis kaynaklardan finanse edilebilir. Dis kaynaklar icin, ilbank,
iki tarafli ve cok tarafli kalkinma finans kuruluslari ile yakin bir bicimde calismaktadir. Diinya
Bankasindan alinan krediler ile ilgili daha ayrintili bilgiler asagidaki kutuda sunulmaktadir. Dis kaynaklar
ile ilgili bir baska 6rnek, 2010 yilinda ilbank ile stratejik ortaklik kuran Avrupa Yatirim Bankasi’dir (EIB).
Bunun ardindan, 2012’de su ve atik su aritma konusundaki belediye projelerine yénelik 150 milyon
Avro tutarindaki kredi ve 2015’de toplu tasima, su ve atik sektorlerinde belediye projelerine yonelik
250 milyon Avro tutarinda kredi saglanmistir (EIB, 2015).
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Kutu 5-1: Diinya Bankasi ve iller Bankasi

Diinya Bankasi, 2006’da iller Bankasi’'na Hazine garantisi kapsaminda ilk kredisini (212,9 milyon
Avro) saglamistir. Bu kredi (Belediye Hizmetleri Projesi Kredisi) ile, secilen belediyeler, su temini,
atik su toplama ve aritma ve gevresel olarak strdirilebilir kati atik yonetimi konularindaki kentsel
altyapi yatirimlarini finanse edebilmistir. 2010’da daha fazla belediye ve su ve kanalizasyon idaresini
(SUKIi) dahil ederek projenin kapsamini genisletmek icin Diinya Bankasi tarafindan ilave bir
finansman (178,2 milyon Avro) saglanmistir.

Ayni yapiya dayanarak, Diinya Bankasi 2016’da, toplu tasima, su ve sanitasyon, kati atik yonetimi
ve enerji alanlarindaki belediye altyapi yatirimlarini finanse etmesi igin iller Bankasina
‘Strdurilebilir Sehirler Projesi’ kapsaminda bir baska kredi (132,7 milyon Avro) daha saglamistir.
Finansal aracilik kredilerinde cogunlukla gecerli oldugu Uzere, proje kapsaminda, diger unsurlarin
yani sira, kentsel planlama ve ayrica fizibilite calismalari, cevresel degerlendirmeler, vb. konularinda
katiimci belediyeleri ve kurumsal kapasitesini daha da gelistirmesi icin iller Bankasini destelemeye
yonelik bir kapasite gelistirme/teknik destek bileseni de yer almistir. Bu bilesen AB-IPA hibesi
vasitaslyla finanse edilmistir (WBG, 2016).

Surdurulebilir Sehirler Projesi, baslangicta, bir projeler dizisi olarak tasarlanmis ve ikinci proje (yani
‘Stirdiiriilebilir Sehirler Il Projesi’) 2018’ de onaylanmustir. Bu ikinci proje icin iller Bankasina saglanan
73,5 milyon Avro tutarindaki kredi, sonradan 500 milyon Avro tutarindakiilave finansman ile onemli
olgiide artinlmistir. Bu ilave finansman, ilk iki kredide saglanan fonlarin tamami iller Bankasi
tarafindan alt projelere taahhut edildikten sonra gelmistir (WBG, 2018) (WBG, 2019).

Daha yakin bir zamanda (2020’de), Dinya Bankasi, ‘Suriyeli milteci akimindan etkilenen secilen
belediyelerde, ev sahibi ve gogmen topluluklarin glivenli bicimde yonetilen su temini, sanitasyon
ve kati atik hizmetlerine erisiminin iyilestirilmesi’ igin iller Bankasina bir baska kredi (135,4 milyon
Avro) kredi saglamistir (WBG, 2020).

iller Bankasi lizerinden kentsel altyapi icin verilen bu krediler toplu olarak degerlendirildiginde,
yaklasik 1,4 milyar ABD Dolarina karsilik gelmektedir ve iller Bankasi, yillar boyunca, UFK tarafindan
finanse edilen projeleri uygulama kapasitesini gelistirmistir. Bu kapasite ve bugline kadar alinan
dersler, kentsel iklim direncliligine 6zel bir UFK kredi yapilandirmak icin temel alinabilir. Yukarida
tarif edilen ile ayni, ancak bu kez daha dar bir temaya (stirdirilebilirlik yerine iklim direngliligi) sahip
bir mekanizma kullanilabilir. Stirdtrlebilir altyapi yatirimlari genellikle iklim direngliligini artirmaya
(6rnegin daha fazla su verimliligi vasitasiyla) hizmet ederken, uyuma 6zel bir kredi hizmet
sunulmamis kentsel direnglilik ihtiyaglarini finanse etmeye yardimci olabilir.

Diger yurtici bankalarin (ticari bankalar dahil) da belediye altyapi yatirimlarini finanse ettigi ancak
finanse ettikleri belediyeler ile ilgili bilgilere yillik raporlarinda genellikle yer vermedikleri dikkate
alinmaldir.

5.2. iki Tarafli ve Cok Tarafli Kalkinma Finans Kuruluslan

iki Tarafli ve Cok Tarafli Kalkinma Finans Kuruluslari, kentsel altyapi icin ilbank araciligiyla sagladiklari
finansmana ilave olarak belediyelere ve bagli kuruluslarina dogrudan finansman saglamaktadir. Bu
bolim, Bolim 4 ile uyumlu olarak, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD), Diinya Bankasi Grubu (WBG), Agence Francaise de Developpement (AFD) ve KfW Kalkinma
Bankasi gibi segilen finansal kuruluslara odaklanmaktadir. Cok tarafli finans kuruluslari ve bu
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kuruluslarin kentsel iklim direngliligi olusturmaya yonelik ¢abalari ile ayrintili bilgiler daha 6nce
verildiginden, bu béliimde Tirkiye’deki belediye finans faaliyetleri 6zetlenmektedir.

= EIB, bugline kadar Tiirkiye’de 261 proje igin toplam 30,43 milyar Avro finansman saglamistir.
Bu belediye sektorleri arasinda, ulasim ilk sirayi alirken, onu, su ve kanalizasyon, kentsel gelisim
ve kati atik izlemektedir. EIB’den dogrudan kredi alan bu belediyeler ve baghlari arasinda
digerlerinin yani sira, Bursa SUKi, Samsun SUKI, Eskisehir BB, Mersin SUKI, Diyarbakir SUKIi,
Adana SUKI, Ankara SUKI ve istanbul BB yer almaktadir (EIB, 2022).

= EBRD, Turkiye’de 361 projeyi finanse etmistir ve taahhit tutari 14,7 milyar Avro, harcama
tutariise 11,9 milyar Avrodur. Surdirilebilir yatirnm (belediye altyapisi dahil) aktif portfoy (6,9
milyar Avro) icerisinde %43 pay ile ilk sirada yer almaktadir. EBRD tarafindan finanse edilen
belediye altyapi yatirimlari genellikle toplu ulasim alanindadir. Mersin CNG Otobds projesi (15
milyon Avro), izmir Metro Projesi Ill (125 milyon Avro) ve Ankara Otobiis Projesi (57,1 milyon
Avro) en son 6rneklerden bazilaridir (EBRD, 2022).

Yukarida deginildigi izere, Tiirkiye’deki belediyelerden bazilari (Ankara, istanbul, izmir ve son
olarak Gaziantep) EBRD’nin ‘Yesil Sehirler’ programina katilmistir (EBRD, 2021d). Oniimiizdeki
donemde, kendi YSEP’lerini ylritmek igin Tlrkiye’den daha fazla belediye programa katilabilir.

= Dinya Bankasi Grubu, hem kamu tarafi (IBRD) hem de 6zel tarafi (IFC) ile Tilrkiye’de oldukca
aktiftir ve her ikisi de belediye altyapi yatirimlarini desteklemektedir.

o Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD): Mevcut durumda IBRD tarafindan
finanse edilen ve toplam taahht tutari 7,1 milyar ABD Dolari olan 22 aktif proje
bulunmaktadir. Ayrica, mevcut durumda tamami aktif olan ve toplami 7,6 milyar ABD
Dolarini bulan yedi proje (biri Kiresel Cevre Fonu (GEF) ve altisi diger fonlar tarafindan
finanse edilen) bulunmaktadir. (WBG, 2021f) IBRD tarafindan ilbank araciligiyla
belediyelere saglanan krediler, yukarida acgiklandigi lizere Sirdirilebilir Sehirler
Projesine odaklanmistir.

o Uluslararasi Finans Kurumu (IFC): Mevcut durumda, IFC tarafindan finanse edilen 64
aktif proje bulunmaktadir. Borg ve 6zkaynak finansmani olmak (izere toplam tutar 4.46
milyar ABD Dolandir (IFC, 2021). IFC belediyelere ve baglilarina dogrudan borg
saglamaktadir. izmir SUKI kredisi (34 milyon ABD Dolari karsihgl TL) ve Antalya BB
kredisi (60 milyon Avro) en son érneklerden bazilaridir (IFC, 2022).

Tirkiye'nin 2018-2021 mali yillarini kapsayan ve daha sonra 2022-2023 mali yillarini
kapsayacak sekilde uzatilan Ulke Ortaklik Cercevesi’nin (UOC) dokuz hedefi bulunmaktadir ve
bunlardan birisi de “sehirlerde strdurulebilirlik ve direngliligin artirilmasi”dir. Bu hedefi
gerceklestirmek icin, CPF, mevcut projelere (6rnegin Belediye Hizmetleri Projesi, Tapu Sicili
Projesi) ilave olarak Sirdirilebilir Sehirler Projesi (1, 2, 3) ve Afet Yonetimi Projesinin
uygulanmasini planlamaktadir (WBG, 2017). Birinci Surdirulebilir Sehirler Projesi (132,7
milyon ABD Dolari) 2016’da onaylanmistir ve bunu 2018’de ikinci proje (91,5 milyon ABD
Dolari) ve 2019’da ilave finansman (560 milyon ABD Dolari) takip etmistir. Tim krediler
sonradan belediyelere kullandiriimak izere ilbank’a saglanmistir (asagidaki kutuya bakiniz)
(WBG, 2021e).

= AFD, bugline kadar Tirkiye’de 3,5 milyar Avro taahhitte bulunmustur. Bu tutar ¢ogunlukla
(%54) yerel bankalar (finansal aracilik kredileri) vasitasiyla saglanmistir. AFD faaliyetleri dort
ana direk etrafinda odaklanmaktadir: (i) sehirler ve bdlgelerin donatiimasi (kentsel kamu
hizmetlerinin daha etkin ve gevre/iklim dostu olmasi icin belediyelerin desteklenmesi), (ii)
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enerji donisiminin desteklenmesi (yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin
desteklenmesi), (iii) dogal sermayenin sirdirilebilir gelisimi, (iv) sosyal zorluklara miidahale
(AFD, 2021a). AFD’nin miidahalelerinin %67’sinde iklim degisikligi (sera gazi emisyon azaltimi
veya uyum) boyutu bulunmaktadir. izmir'deki ‘Cesme ve Dikili’de icme suyu sistemlerinin
yenilenmesi’ projesi, AFD’nin kentsel iklim degisikligi miidahalesinin érneklerinden birisidir. Bu
hususi bolgedeki su tiketimi ¢cok ylksek sicakliklar ile karakterize olan yaz mevsimi boyunca
artmakta ve bu durum su sikintisini artirmaktadir. Proje, su sebekelerinin modernize edilmesini
ve su kaybinin azaltilmasini amaglamaktadir. Bu, iklim degisikligi ile daha da kit hale gelen su
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina yardimci olacak 49,8 milyon Avroluk bir miidahaledir
(AFD, 2021b).

= KfW’nin, son bes yilda Tirkiye’deki yeni taahhitleri cogunlukla Suriyeli miltecileri hedefleyen
egitim ve insani yardima odaklanmaktadir (KfW, 2021a). KfW’nin Turkiye’deki bir baska
oncelikli alani “iklim eylemi ve ¢evre koruma”dir. KfW, bu oncelikli alan kapsaminda: (i)
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi icin yerel bankalara finansal aracilik kredileri
saglamakta, (ii) belediye seviyesinde afet 6nleme ve enerji verimliligine katkida bulunmakta,
(iii) enerji verimli egitim ve spor tesislerinin yapimini desteklemektedir (KfW, 2021b). Sivas ve
Siirt’teki SUKI’lere saglanan krediler, belediyeler ve bagllarina yénelik dogrudan kredi
orneklerinden birisidir. EIB ile ortak finanse edilen kredi, iki kanalizasyon aritma tesisinin insasi,
kanalizasyon sisteminin yenilenmesi ve genisletilmesi, boru hatti icme duyu kayiplarinin
azaltiimasi yonelik onlemler ve atik ve yagmursuyu tahliye sistemlerinin ayristiriimasini
amagclamaktadir. Bu baglamda, her ne kadar iklim direncliligi dogruda proje etkisi olarak
belirtiimemisse de kentsel uyun dnlemleri (6rnegin su verimliliginin artirilmasi, yagmursuyu
tahliyesinin gelistirilmesi) bulunmaktadir (KfW, 2015).

5.3. Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) Fonlari

Tirkiye, AB’ye katim icin resmi bir aday olarak, ¢cogunlukla Tirk kuruluslar tarafindan “dolayl
yonetim” kapsaminda kullanilmakta olan IPA fonlarini alabilmektedir. IPA fonlari sunlar vasitasiyla
kullanilabilmektedir: (i) hizmet s6zlesmeleri, (ii) tedarik proseddrleri, (iii) is s6zlesmeleri, (iv) hibeler,
(v) eslestirme projeleri (DTR, 2021).

Bugtine kadar uygulanan IPA | (2007-2013) ve IPA 1l (2014-2020) ile iki 7 yilhk donem tamamlanmustir.
IPA lll geriye doniik olarak Ocak 2021’den baslayarak 2021-2027 dénemini kapsamaktadir (EC, 2021a).

“Turkiye icin Revize Endikatif Strateji Belgesi (2014-2020)"nde belirtildigi tzere, “cevre ve iklim
degisikligi” ile ilgili cabalari daha da artirmak igin acil bir ihtiya¢ bulunmaktadir ve bu alandaki AB
gerekliliklerine uymak icin tahmini maliyetler 43 milyar Avronun (zerinde olacaktir. Ayni belge,
Tirkiye’nin iklim degisikliginden en etkilenebilir olan bdlgelerden birinde bulundugunu kabul
etmektedir. Belirlenen riskler, digerlerinin yani sira, tarimsal Uretim, se temini ve kamu saghg
alanlarindadir (EC, 2018).

Bu finansman ihtiyaglari géz éniinde bulunduruldugunda, bugiine kadar en fazla IPA fonu “cevre ve
iklim degisikligi” kapsaminda alinmistir (Eyliil 2019 itibariyla glincellenmistir) (EC, 2021b).

Tablo 5-1: Tiirkiye’de IPA finansmaninin sektor dagilimi - (EC, 2021b)

IPA 1 (2007-2013) IPA 11 (2014-2020) Toplam
Cevre ve iklim degisikligi 706 M Avro 353,7 M Avro 1.059,7 M Avro
Ulasim 592 M Avro 365,2 M Avro 957,2 M Avro
Rekabet glicli ve inovasyon 480 M Avro 260,0 M Avro 740 M Avro
Egitim, istihdam ve sosyal politikalar 474 M Avro 291,6 M Avro 765,6 M Avro
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Toplam \ 2.252 M Avro \ 1.270,5 M Avro 3.522,5 M Avro

IPA fonlari, su, atik su ve kati atik sektorlerindeki belediye altyapi yatirimlari i¢in yaygin bicimde
kullanilmistir. Saglanan fonlarin listesine https://www.avrupa.info.tr/en/eu-funded-projects-in-turkey

adresinden ulasilabilir.

5.4. Belediye Tahvilleri

Tirkiye’deki belediyeler tarafindan ihrag edilen yerli tahviller ve Eurobondlar oldukga nadirdir. istanbul
BB tarafindan Aralik 2020’de ihrag edilen Eurobond (580 milyon Avro), 30 yildan fazla bir siireden sonra
ilk ihrac olarak kaydedilmistir. Onceki béliimler ve vaka incelemelerinden (6rnegin Paris iklim Tahvili)
hareketle, ‘yesil’ veya daha belirgin bir bicimde ‘iklim direngliligi’ etiketi olan belediye tahvilleri,
gercekten de, kentsel iklim degisikligine uyum ihtiyaglari icin kaynak toplama konusunda buyik bir
potansiyele sahiptir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de belediyelerin azinligi uluslararasi notuna sahiptir ve
olanlar da yatirm yapilabilir seviyede degildir. Bu Eurobond ihraglari icin sermaye piyasalarina
erisimlerini sinirlandirmaktadir. Ulkenin devlet notu yatirim yapilabilir dereceye ulasincaya kadar,
belediyeler, yatirrmci tabanlarini genisletmek ve borglanma maliyetlerini azaltmak amaciyla kredi
giclendirme programlarini degerlendirebilir. Bu konudaki bir 6rnek, bir belediye olmasa da Elazig
hastanesi i¢in ihrag edilen tahvildir (asagidaki kutuya bakiniz).

Yukarida bahsedildigi gibi, "yesil" veya "iklim direncli" olarak etiketlenen belediye tahvilleri, iklimle ilgili
cok cesitli yatirimlar icin kullanilabilir. Gelirler digerlerinin yani sira asagidakiler icin kullanilabilir: (i)
yenilenebilir enerji (6rnegin, belediye dizeyindeki glines enerjisi PV); (ii) enerji verimliligi (6rnegin
kamu binalarinda); (iii) sirdirilebilir atik ydonetimi; (iv) temiz ulasim; (v) sirdirilebilir su yénetimi; (vi)
sehir dizeyinde iklim uyumu.

Kutu 5-2: Elazig hastane tahvili ve kredi giiglendirme

Tirkiye'deki ilk sifirdan yatirim tahvili (Eurobond) bir kamu 6zel ortakhg projesi olan Elazig
hastanesi icin ihrag edilmistir. Ozellikle yabanci yatinimcilari hedefleyen tahvile ile 288 milyon Avro
tutarinda 6zel yatirim yapilmistir. Kredi degerliligini artirmak (ve yatirim derecesi elde etmek)
amaclyla, ihrag, EBRD tarafindan saglanan iki sermaye benzeri likidite fonu (toplam 89 milyon Avro)
ile Cok Tarafli Sigorta Garanti Kurumu (“MIGA”) tarafindan saglanan politik risk sigortasi ("PRI")
poligesi ile gliclendirilmistir. Bu, ihracin, Turkiye'nin o zamanki devlet notundan iki derece yiksek
olan Baa2 notu almasini saglamistir. Diger taraftan, IFC, tahvilin gliglendirilmemis dilimine yatirim
yapmistir (EBRD, 2016).
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