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1. GIRiS

iklim degisikligi sorunlarina ¢éziim gelistirmek icin &nemli yerlerin basinda sehirler gelmektedir.
Sehirler; ulusal, bolgesel ve belediye yonetimlerinin planlama ve yatirim kararlari ve 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari ve vatandaslarin eylemleriyle hem resmi hem de gayri resmi olarak gelisme
gostermektedir. Bu nedenle cesitli paydaslarin eylemleri, iklim degisikligine karsi kirilganhgin
azaltilmasina onemli 6lcliide katkida bulunmaktadir. Sehirlerde uyum unsurlarinin belediye veya
sektorel bitce siireclerinde yayginlastirilmasi kapsaminda gelistirilen iklim degisikligine karsi direnclilik
ve uyum yatirimlari, ilerleyen bélimlerde agiklanan gesitli finansman kaynaklari ve araglari ile finanse
edilebilmektedir. Kentlerin iklim degisikligi ve diger afetlerden kaynaklanan risklerini hizli ve etkili bir
sekilde azaltabilmeleri igin, belirli alanlarin veya sistemlerin iyilestiriimesine odaklanan, yeterli
finansman ve yeniden gelistirme yetki ve kabiliyetine sahip yerel kurumlara sahip olmasi kritik 6neme
sahiptir (Brugmann, 2012). Hizla ortaya ¢ikan risklere yanit vermek ve kaliteli proje portfoyleri
gelistirmek Uzere uluslararasi kalkinma ve finansman kuruluslari ile iklim fonlarinin sinirh
kaynaklarindan yararlanabilmeleri igin yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerini gliclendirmeleri
elzemdir. Ozellikle de yogun yerlesimli ve yiiksek risk altindaki kentsel bolgelerde yerel yénetimlerin
kapasitesinin giclendirilmesi, uyumu desteklemek icin yapilabilecek en 6nemli yatirim olabilmektedir.

Uyum finansman modellerinin uygulanabilirligi ve finansmanin vadesinin uzatilabilmesi uyum
eylemlerinin yaratabilecegi faydanin ortaya konulabilmesi ile iliskilidir. Ancak, elde edilen gelir
akislarinin dogrudan ilgili uyum eylemleri ile iliskilendirilmesi zordur ve bu konuda bir dereceye kadar
da siyasi kararlilik gerekmektedir. Uyum eylemleri simdiye kadar klasik kamu mallari olarak goruldigu
icin s6z konusu eylemlerden yararlananlari uyum hizmetlerine katki saglamaya ikna etmek oldukga zor
gorilmektedir. Bircok uyum planinda yerel yénetimler, uyumun bir kamu mali oldugu ve bu nedenle
konsolide gelirler yoluyla finanse edilmesi gerektigi gerekcesiyle uyum harcamalari icin finansman
temini Uzerinde yogunlagsmamaktadir. Dolayisiyla, uyum planlarinda finansman konusunu agikga harig
tutmak bu bakis agisiyla hakl goriilebilirse de uyum planlarinin harcama gereksinimlerini karsilayacak
finansmana erisimin, yerel yonetimlerin mevcut finans yapilarinin kapasitesinin 6tesinde oldugu
giderek daha fazla kabul gérmektedir.

Kamu kaynaklari, bankalar ve 6zel yatirimcilardan saglanan hem hibeler hem de krediler dahil olmak
Uzere, uyum o6nlemlerin her sektérde yatirim programlarinin hazirlanmasinda ve biitcelerinde ana
akimlastiriimasini da icerecek sekilde cok cesitli finansman secenekleri bulunmaktadir. Bazi projeler
sadece bir finansman kaynagi gerektirebilmekte, digerlerinin ise farkli kaynaklarin bir araya getirilmesi
ile finansman ihtiyaci karsilanabilmektedir. Mevcut altyapinin uyum faydalarini elde etmek icin rutin
ve etkili bakim yapilmasi bile ek kaynak ihtiyaci yaratmadan yeterli olabilecektir.

Dlinyada o6zel sektor yatirimlarinda son yillardaki hizli artisa ragmen iklim finansmani ihtiyacglarinin
boyutu zellikle yerel 6lgekte giderek biyimektedir. iklim degisikligi azaltim ve uyum ihtiyaglarinin
boyutuna iliskin 6nemli belirsizlige ragmen, Paris Anlasmasinin sicaklik ve uyum hedeflerine ulasmak
icin gereken kiresel yatirimlarin tahminleri 2050 yilina kadar yilda 3 ila 6 trilyon ABD dolari arasinda
degismektedir. Bu gercevede, gelismekte olan llkelerde uyum igin yillik 280 milyar ila 500 milyar dolar
arasinda bir kaynaga ihtiya¢ vardir (Micale ve digerleri, 2018). Kiresel iklim finansmani icin temin
edilen kaynaklar bugiin itibariyle yaklasik 630 milyar ABD dolarina erismis olup, kaynaklarin biliytk
bolimina 6zellikle karbon emisyonu azaltimina yonelik olarak halen banka kredileri olusturmaktadir.
Bununla birlikte kredi almak daha da biiytk zorluklari beraberinde getirmektedir, zira hibe destekli
olmayan projelerin bankalar tarafindan kredi verilmeye deger (bankable) bulunmasi gereklidir. Basvuru
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

sahiplerinin, projelerinin teknik ve mali agidan uygulanabilir oldugunu ve mali getiri potansiyeline sahip
oldugunu ve proje sahibi kurulusun uygun bir yeterlilik dizeyine sahip oldugunu gostermeleri
gerekmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle ¢ogu yatirimcinin kisa vadeli ufku dikkate alindiginda tim
uyum tedbirleri dogrudan bir mali getiri saglayamamaktadir.

Mevcut iklim finansmaninin net bir resmi, kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde karar vericileri
ve yatirimcilarin daha iyi bilgilenmesine ve karar siireclerini bu cercevede sekillendirebilmelerine
olanak taniyabilmektedir. Oncelikleri ile usul ve esaslari da dahil olmak iizere tiim finans kaynaklarin
tanimak, 6zellikle bliyik olcekli kentsel uyum projeleri icin dengeli bir finans portféyl olusturmanin
onemli unsurlarindan biridir.

ilerleyen béliimlerde, yerel ydnetimlerin uyum planlarini uygulama maliyetlerini karsilamalarini
saglamanin vyollari olarak duslintlebilecek 6z gelirlerden fonlama, finansman ve sigorta gibi
mekanizmalar tanitilmaktadir.

Genellikle, Belediyeler tarafindan finansman yetersizligi iddiasi sik sik dile getirilse bile, birgok farkli
kaynaktan temin edilebilecek finansal kaynaklar mevcuttur. Belediyeler ve diger paydaslar icin asll
zorluk genellikle mevcut tim finansman segenekleri hakkinda farkindalik kazanmak, kendi ihtiyaglarina
uygun olarak ilgili finansman segeneklerini eslestirmek ve daha sonra bu segeneklere erismektir.

Kamu yatirimi, farkl tir ve 6lgekte ek biyik 6zel yatirnmlarin kilidini agan baslangi¢c sermayesi (seed
capital) olarak hareket gecirilebilmektedir. Bir mahalli idarenin kendi 6z kaynaklarindan veya diger
kamu fonlarindan saglayabilecegi az da olsa bir miktar 'baslangi¢c sermayesi', diger kamu veya 6zel
sektdor paydaslarindan ¢ok daha vyuksek katkilari harekete gecirerek, uyum tedbirlerini
glclendirebilecektir. Bahse konu destekler hem mali hem de insan kaynagi veya yer tahsisi gibi ayni
katkilar seklinde olabilmektedir.

Farkli finansman seceneklerini yaratici bir sekilde kullanmak ve birlestirmek, slirdliriilemez faaliyetlerin
yeniden degerlendirilmesi ile bu faaliyetlere tahsis edilen kaynaklarin yeniden ydénlendirilmesini
icerecek sekilde uyuma ydnelik sistemik bir yaklasimi tesvik etmek, ileriye yonelik olarak benimsenecek
yaklasimlarin basinda gelmektedir.

Vakiflar, gayrimenkul gelistiricileri, sirketler, konut sahipleri ve bireyler (6zellikle iklim degisikliginin
yarattigi risklerle karsi karsiya olanlar) dahil olmak Uzere, dogrudan veya kitle fonlamasi ile yesil
tahviller yoluyla uyum faaliyetlerine yatirim yapan 6zel paydaslar bulunmaktadir.

Uyum ihtiyaclarinin kentsel planlama ve tasarimina erken entegrasyonuyla, bina standartlari gibi
destekleyici diizenlemeler yoluyla uyum 6nlemlerinin su yonetimi, saglk, doga vb. gibi diger belediye
alanlarina yayginlastiriimasiyla, uyum faaliyetleri icin bedelsiz veya distik maliyetli ¢ozlimler
mevcuttur.

Uyum tedbirlerinin finansmanina iliskin basarili 6rneklerin ¢ogunda, mahalli idareler, farkli
sektorlerden ve farkl devlet kademelerinden ve cgesitli fon kaynaklarindan gelen farkli finansman
turlerini birlestirmektedir. Bu kaynaklar genellikle 6zel olarak uyum tedbirleri icin degil, su yonetimi ve
kentsel canlandirma gibi sektorlerde yiritilen projeler icin harekete gecirilmistir, ancak uygulamada
sonug olarak uyum tedbirleri ve bu alanlarla baglantili iklime direngli bir altyapi gelistirmek icin
gerceklestirilen faaliyetler icin kullanilabilmektedirler.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Kentsel iklim degisikligine uyum finansmani, proje hazirlama hibelerini,—kicik ve buyik o6lcekli
yatirimlari, teknoloji gelistirme ve transferini, kapasite gelistirmeyi, satin almayi ve bunlarin uygulama
araglarini kapsamaktadir. Mevcut finansman kaynaklari yararlanabilme sartlari ve geri 6deme
yuakimlaltkleri gibi konularda farkl prosediirlere ve proje donglisiine sahiptir.

COP27 iklim Zirvesi'nin ardindan, iklim finansmani igin acil talepler artmistir, ancak iklim finansmaninin
Tlrkiye’'de surdirdlebilir iklim degisikligine tesvik etme hedeflerine ulasmada ne kadar etkili olduguna
dair hala sinirh bir anlayisimiz bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada, Tirkiye’de 6zellikle yerel
Olcekte iklim degisikligine uyum yatirmlarina yonelik iklim finansmaninin etkinligini artirmak tzere
alternatif finansman yontemlerinin de uygulanmasi ve gelistirilmesi incelenecektir. Bununla birlikte,
Ozel iklim finansmanina erisim bir dereceye kadar emisyon azaltim ve iklim degisikligine uyum
politikalarinin uygulanma performansina baghdir.

Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyleri birbirine baglayan iklim finansmaninin tasarimi ve yonetisimi
Uzerine de degerlendirmede bulunan bu ¢alismada, sehirlerin iklim degisikligine kirilganligini azaltmak
icin farkli finansman yontemlerinin goreceli faydalari da agiklanmaktadir. Uluslararasi diizeyden yerel
diizeye kadar cesitli o6lceklerde iklim degisikligine uyum finansmani mekanizmalarinin yani sira
sehirlerin uyum ihtiyaglarinin karsilanmasinda gesitli fonlarin halihazirda ne sekilde kullanildigi da
incelemektedir.

Bu ¢alismada, milyondan milyara kadar degisen miktarlarda ve farkli vadelerde finansman saglayan
cesitli finansman kaynaklari ve fon mekanizmalari genis bir yelpazede sunularak maliyet ve idari agidan
uygulanabilirlikleri degerlendirilerek, karsilastirilacaktir. Bu calismanin ilk boliminde kentsel uyum
iklim yatirimlarinin finansmanina yonelik kisitlar ve riskler tartisilmaktadir. Bir sonraki bélimde ise bu
finansman eksikliklerinin giderilmesine yonelik klasik araclar ve yaklasimlar tartisilmakta olup, bolim
kapsaminda finansman kaynaklari ve araglari; ulusal, uluslararasi, 6zel sektor ve karma yapilar olmak
Uzere dort baslik altinda ele alinacaktir. Arastirmanin yapisi geregi ulusal kaynaklar belediye, merkezi
yonetim ve olusturulabilecek bir ulusal uyum fonu olmak Gzere (g alt baslikta sunulacaktir. Bu bolimi
tlkeler tarafindan uygulanmaya baslanan ve kabul gérmesi mimkin goziiken yenilikgi araglara iliskin
genel bilgilendirmeler ile uygulama ornekleri takip edecektir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

2. iKLiM DEGISiKLiGi FINANSMANINDA KARSILASILAN KISITLAR VE RiSKLER

iklim degisikliginin artan etkilerine ve iklime direncli kalkinmanin kanitlanmis faydalarina ragmen,
Tirkiye de dahil olmak Uzere bircok Ulke basta yerel yonetimler olmak lizere uyum finansmanina
erisimden yoksundur. Uyum eylemleri hem mali hem de mali olmayan birgok fayda saglayabilmektedir.
Bu husus, Kiresel Uyum Komisyonu tarafindan Ugcli kar payi olarak adlandiriimistir. Birinci getiri,
onlenen kayiplar, yani uyum yatirimlarinin gelecekteki kayiplari azaltma kabiliyeti; ikincisi, riski
azaltma, verimliligi artirma ve uyum ihtiyaci yoluyla inovasyonu tesvik etme yoluyla olumlu ekonomik
faydalar; Gglncisl ise uyum yatirimlarindan elde edilen sosyal ve cevresel faydalardir. Tirkiye'de
uyum finansmani gerek hacim gerekse elverisli ortamlar acisindan azaltima yonelik saglanan
finansmanin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Uyum yatirimlari ve iklime direngli altyapi igin finansmanin
Olceklendirilmesi zorluguna 6zgii cesitli engeller vardir. Bircok iklim degisikligine uyum eyleminin kamu
yarari ozelligi, su anda sosyal acidan en uygun finansman seviyelerine ulasamadigimiz anlamina
gelmektedir ve ihtiya¢ duyulan dlcekte yatirimi yavaslatmakta veya tamamen engellemektedir. Temel
bir sorun, o6zellikle belediyelerde alinan ¢ogu kararda iklim degisikliginin planlama asamasinda
yatinimlari potansiyel olarak nasil etkilediginin dikkate alinmamasi ve bu nedenle beklenen sonuclarin
riske atilmasidir. Diger zorluklar arasinda uyum eylemlerinin karmasik ve pahali oldugu algisi ve
eylemden yararlananlar ile maliyeti Ustlenen taraflar arasindaki kopukluk yer almaktadir.

Olumsuz makroekonomik gelismelerin yani sira, diger gelismekte olan piyasalarda oldugu gibi
Tirkiye'de de ozellikle kentsel uyum yatirimlariyla ilgili yiksek mikroekonomik kisitlamalar
bulunmaktadir. Kisa, orta ve uzun vadeli iklim degisikligi degerlendirmelerini iceren yerel altyapi
gelistirme planlari genellikle yetersizdir veya hig¢ yoktur. Yerel iklim verilerine ve iklim degisikliginin
etkileri hakkindaki bilgilere erisim eksikligi ilgili aktorlerin ne yapilmasi gerektigine dair bir anlayis
gelistirmesini engellemektedir. Uyum ve dayanikhlik faydalari genellikle gériinmezdir ve uzun vadede
gerceklesmektedir. Diger taraftan, projelerin uzun vadelere yayilmasi, blylik yatirim yapilabilir
yatirimlarin ve likit piyasalarin eksikligi, yliksek 6n sermaye ve islem maliyetleri ve 6nemli proje riskleri
yer almaktadir.

Bu cergevede, kentsel iklim degisikligine uyuma yonelik yatirimlar, uzun vadeleri ve yiksek riskleri
nedeniyle olasi finansorler icin diger firsatlardan daha az cazip olabilmektedir (Keenan, Chu ve
Peterson, 2019) (ayrica bkz. Tablo 1.). S6z konusu yatirimlarin ¢ogu, oncelikle iklim etkilerinden
kaynaklanan ve Olcilmesi zor olan ve her durumda finansérlerden ziyade yerel idarelerin 6z
kaynaklarindan fonlanmasi icin daha cazip olan kayiplarin 6nlenmesi yoluyla ekonomik getiri
saglamaktadir. Bu ve diger kisitlamalarin bir sonucu olarak, bir¢cok kentsel uyum projesine finansman
saglamakta glclik cekilmektedir. Bu nedenle kentsel uyum projelerinin, gelismekte olan ve nispeten
likit olmayan bir varlik sinifinda yatirimda bulunan ve yiiksek getiri talep eden kiigtik bir uzman yatirimci
havuzunu ¢cekmesinin muhtemel oldugu gorilmektedir. S6z konusu fon kaynaklarinin ana finans araci
da borglanma araclari olmaktadir.

Uyum finansmani genellikle sermaye ve isletme harcamalarina dahil edilmektedir, bu durum da s6z
konusu harcamalarin takip edilmesini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, yeni ortaya ¢ikan 6zel uyum
finansmani kaynaklari arasinda yesil, sosyal etki ve dayaniklilk tahvilleri (bu araglarin ek kaynak
yaratabilirligi konusunda endiseler olsa da), 6zel yatirim araclari (yani 6z sermaye fonlari), bilanco
finansmani ve sigorta yer almaktadir. Ancak, bu tlr projelerin yatirimcilari tatmin edecek 6l¢lide ne
kadar getiri saglayabilecegi hususu da her zaman net olmamaktadir.

Operasyonel Programi

,{:x_@_a;g T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE Gevre ve iktim N 2
DR ikLim DEGISIKLIGI BAKANLIGH Eylemi scheor ¢ [U[N]
13 D[P

NF xS iklime uyum



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Tablo 1: Ozel Sektoriin Kentsel Uyum Yatinminin Oniindeki Engeller

Engel

Kentsel uyum uygulamasi

Zayif politika ortami

Belediye politikalarinin  6zel uyum yatirnmlarini  destekleyici
kosullardan yoksun olmasi (6rnegin, sehirlerde faaliyet gosteren 6zel
sektor kuruluslarinin iklim riskini azaltma stratejilerini uygulamasina
veya sistemik dayanikhliga yatirrm yapmasina iliskin gerekliliklerin

bulunmamasi).

Zayif kurumsal ortam

Sehirdeki yasal ve diizenleyici altyapinin kentsel iklim risklerini ele
alma amacina yonelik netlikten yoksun olmasi (Ornegin, yiiksek iklim

riski tagtyan alanlarda kalkinmada sinirlama olmamasi).

Yeterince olgunlasmamis

piyasa ortami

Piyasanin yeterli diizeyde olgunlasmamasi uyum vyatirimini
desteklememektedir (6rnegin, 6zel sektor katiimi icin kredi degeri

olan ortak belediyelerin olmamasi).

Yiiksek proje maliyeti ve

bilinmeyen katma deger

Yeni teknolojilerin yiiksek maliyetine karsin yaratacagi katma degeri
veya faydasi belirsizdir; 6zel sektor aktorleri kararlarinda iklim riskini

yeterince dikkate almamaktadir; teknolojinin 6n maliyetleri ylksektir.

Teknik kapasite eksikligi

Teknolojinin olasi tiketicilerinin uygulama yapacak teknik kapasiteleri
bulunmamaktadir. (Ornegin, direngli kentsel altyapi ¢dziimlerinin

uygulanmasinda sinirli tecriibe ve uzmanhk).

Ozel sigorta sinirlamalari

Sigorta, bugiline kadar sehirlerde riski verimli bir sekilde transfer
etmek veya uyum eylemlerini tesvik etmek icin biyik dlciide devreye
girememistir. Ayrica Ozel sigorta sektorli, kentsel alanlarda iklim

degisikliginin hizlanan etkileriyle iliskili Gnemli risklerle karsi karsiyadir.
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Sekil 1: Kentsel iklim finansmaninda yasanan zorluklari azaltma firsatlari

Diger bazi 6nemli engeller arasinda yeni pazarlarda cazip olmayan risk getiri profilleri ve dl¢eklenebilir
kaliteli projelerin eksikligi yer almaktadir. Bu durum, yapilandiriimis finansal araclar yoluyla projelerin
bir havuzda toplanmasinin bazi durumlarda yardimci olabilecegini gostermektedir. Birden fazla
projenin yapilandiriimis bir fonda toplanmasi ve varliga dayali enstriimanlarin olusturulmasi, daha fazla
kurumsal yatirimciya erisimi kolaylastirabilir. Boylece, biyiik yatirim fonlari, yatirim notu bile olmayan
kentsel uyum projelerine g¢ekilebilir ve maruz kalinabilecek riskler gesitlendirebilir. Bu yaklagim ayrica
kiiresel iklim finansmani akislarini artirarak ihtiya¢ duyulan seviyelere yaklastiracaktir, zira su anda bu
tur finansal akislarin sadece yarisi 6zel sektérden gelmekte ve sadece yarisi gelismekte olan Ulkelere
gitmektedir. Bununla birlikte, risk yonetimi uygulamalari da dahil olmak Uzere sinir 6tesi iklim
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

finansmaninin 6lceklendirilmesiyle iliskili risklerin ele alinmasi kritik 6nem tasimaktadir. Genel olarak
iklim finansmaninin artiriimasi igin 6nemli bir kisit, azaltilmasi gereken yiksek fosil yakit yatirimlaridir.

Bununla birlikte konuya iliskin olarak baska kisitlamalar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda
taksonomilerle ilgili bilgi asimetrileri ve blylk veri bosluklari, ortak taksonomilerin olmamasi,
slrdarilebilir yatirim igin yetersiz siniflandirmalar ve diger risk faktorleri ve dissalliklarin cakismasi yer
almaktadir. Veri eksiklikleri arasinda, 6zellikle tarima biiytk 6lctide bagimli olan hava durumu izleme
ve tahmin sistemlerinin gelistiriimesi 6nemlidir. Bu tir dissalliklar, 6zel sektor iklim yatirimlari ve
sermayenin etkin bir sekilde yeniden tahsisi icin Snemli engeller olusturmaktadir. Bazi Glkelerde sinirda
karbon diizenlemelerinin baslatiimasi, diger Ulkelerin benzer politikalari benimseme ve karbonu yurt
icinde vergilendirme konusundaki tesviklerini artirabilecek ve bu da gegisi hizlandirabilecektir.

Uyum ve dayanikhlik projelerine finansman saglamak ve 0Ozel sermayeyi ¢ekmek igin yenilikgi
yaklasimlara ihtiya¢ vardir. Bahse konu engelleri asmaya yonelik finansman yaklasimlari arasinda
garantiler, sigorta, ilk zarar sermayesi ve yatirimlarin "riskten arindirilmasina" yardimci olacak kredi
zarar karsilik rezervleri yer alabilir. Garantiler, farkh kosullara ve risk tiirlerine gore uyarlanabilen esnek
araglardir. Kredi karsiliklari, benzer bir ek kaynak yaratma kapasitesine sahip olmak icin farkh sekillerde
yapilandirilabilir, 6rnegin 6zel sektor risk paylasimini artirmak igin birinci veya ikinci zarar karsiliklarinin
ulusal ve uluslararasi kamu kuruluslari tarafindan karsilanabilmektedir. On sermaye gereksinimini
hafifletmek icin, kamu finans kuruluslari 6zel yatirrmcilarla birlikte ortaklasa yatirim yapabilir ve daha
fazla risk azaltimi saglamak icin potansiyel olarak sermaye stokunda sermaye benzeri bir pozisyon
alabilir. Bu tiir baz risk azaltma araglari, EBRD ve IFC ve iklim Yatirim Fonlari (CIF) tarafindan
desteklenerek Tirkiye tarafindan ge¢miste gelistiriimis ve basariyla kullaniimistir. Bu deneyimler,
gelecekte yerel yonetimlerin uyum eylemlerinin finansmanin riskten arindiriimasi ve harekete
gecirilmesinde faydali olacaktir.
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

3. KENTSEL UYUM FAALIYETLERININ FINANSMANINDA KULLANILAN KAYNAKLAR VE ARAGLAR

iklim degisikligine uyumu desteklemek icin kaynak tahsis edilmesi, gerek BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin (UNFCCC) resmi yapilari icinde gerekse ulusal, uluslararasi ve sivil toplum paydaslari
arasinda uluslararasi iklim politikasinda dnemli bir glindem maddesi haline gelmistir.

iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin ek hedefleri olan projelerde igerildigi durumlarda, uyum
finansmaninin takibi diger proje bilesenlerinden ayristiriimasi kolay olmadigindan oldukga giictir.
Artan maliyet veya yatirrmi dogrudan proje bitcelerinden tahmin etmek mimkiin olmadiginda -
ornegin, politika araglari veya bilango kredileri, 6z sermaye yatirimlari veya finansal aracilar araciligiyla
kredi kullanildiginda — uyum unsuru nedeniyle artan miktari temsil etmek icin proje maliyetinin veya
yatirimin uyum faaliyetlerine karsilik gelen bir orani kullanilabilir. Uyum ihtiyaglarinin kentsel planlama
ve tasarimina erken entegrasyonu, uyum onlemlerinin bina standartlari gibi destekleyici diizenlemeler
yoluyla veya su yonetimi, saghk, doga vb. gibi diger belediye alanlarina ana akimlastirilmasi, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin hafifletiimesine 6nemli dl¢lide katkida bulunacaktir.

Toplam Uyum Finansmani
30.8 milyar ABD$

Potansiyel Kentsel

Uyum Finansmani
227 milyon ABD$

Kentsel Uyum Finansmani
1.5 milyar ABD$

Sekil 2: 2017-2018 Yillarinda Uyum Finansmani Goriiniimii, (Richmond ve digerleri, 2021)

Tim bu hususlara karsin iklim degisiklig§ine uyum temasi altinda gergeklestirilen finans akislari halen
istenilen diizeylere erisememistir. Kentsel uyum finansmani izlenebilen toplam uyum finansmaninin
kiicik bir yiizdesini olusturmaktadir. Ornek olarak 2017-2018 yillarinda takibi gerceklestirilebilen 30,8
milyar ABD dolari tutarindaki yillik uyum finansmaninin yiizde 5’inden biraz fazlasinin (1,7 milyar ABD
dolar) kentsel uyum projelerinde kullanildigi gérilmektedir. Dinya Bankasi PPl veri tabaninda da
toplam altyapi finansmaninin yalnizca ytizde 3’tGnin (yillik 2 milyar ABD dolarinin biraz altinda) kentsel
uyum potansiyeli olan projelere yonelik olarak kullanildigl rapor edilmistir (Richmond ve digerleri,
2021).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

30082 1687 30082
30,000 100% M inracat Kredisi Kuruluslan
M Ticari Finans Kuruluslan
Tican Sirketler
90% W Cok Tarafl ikim Fonlan
M Kamu Fonlan
25,000 B Kamu Finans Kuruluslan- iki Tarafl
80% W Devlet Butceleri ve Ajanslan
W Kamu Finans Kuruluslan- Ulusal
W Kamu Finans Kuruluslan- Cok Tarafh
70%
20,000
60%
15,000 —>  50%
40%
10,000
30%
20%
5,000
10%
1687
o 0%
Kentsel Uyum Toplam Uyum Kentsel Uyum Toplam Uyum

Sekil 3: Kaynaga Gére Uyum Finansmani (Kentsel ve Toplam), 2017-2018 Yillik Ortalama
(Milyon ABD dolari), (Richmond ve digerleri, 2021)

Sekil 4 incelendiginde kentsel uyum finansmaninda en yiiksek payi imtiyazli proje kredilerinin aldigini,
onu piyasa sartlarindaki kredilerin izledigini gérebilmekteyiz. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde altyapi
yatirimlari basta olmak lizere yliksek 6n yiklemeli yatirimlarin finansmaninda ihtiyag duyulan hibelerin
ise Gc¢lincl sirada geldigini grmek mimkdan.

M imtiyazlh Proje Kredileri

M Piyasa $Sartlarinda Krediler
Hibe

© Bilango Finansmani

M Proje Diizeyinde Ozkaynak

z .
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Sekil 4: Tiriine Gore Genel ve Kentsel Uyum Finansmani, 2017-2018 Yillik Ortalama (Milyon
ABD dolari), (Richmond ve digerleri, 2021)

Hibelere bu noktada ayri bir parantez agmakta fayda gorilmektedir. Nitekim hibeler, finansal getiri
elde etmenin zor oldugu bir dizi uyum eylemi icin en uygun finansal ara¢ olarak goérilmektedir.
Hibelerin kullanim alanlari arasinda kapasite gelistirme faaliyetleri, yeni uyum inovasyonlarinin pilot
uygulamalari, ylksek riskli yatirnm ortamlari veya 6nemli finansal getiri olmasa da diger ekonomik
faydalari olan projeler yer almaktadir. Buna karsilik, krediler ve diger borglanma araglari, basaril pilot
projelerin yayginlastirilmasi veya daha bilylik kalkinma yatirmlarinda uyum ve dayanikliligin
artirlmasini  desteklemektedir. Bugline kadar, gelismekte olan (lkelerde uyum icin saglanan
uluslararasi iklim finansmaninin biyiik bir kismi, ulusal ve uluslararasi kamu fonlarindan saglanan hibe
kaynakli olmustur (Sekil 4). Bunun ana nedeni birgok durumda 6zel sektor tarafindan kredi ile
finansmanin ya ¢ok riskli gérilmesi ya da bu tir projelerde yeterli yatirnm getirisi olusmasinin
beklenmemesidir (Richmond ve digerleri, 2021).

T Uluslararasi

Uluslararasi iklim ve Kalkinma 2l e s

Finansmani
CTKFKATKFK-Uluslararasi iklim Fonlan /
(Uluslararasi)ulusal 6zel
vakiflar, STK'lar
Hiilkiimet

UELEEIE Yerel Kamu iklim ve

-+ — Kalkinma Finansmani >

/ Ozel
Kamu

[

Ozel Bankalar ve

Belediye
Yatirimcilar

[

Belediye Oz Kaynak Gelirleri Bu grafik, iklim finansmani kaynaklar arasindaki tim
baglantilari géstermemektedir. Ornegdin, CTKFK, ITKFK ile
uluslararasi iklim fonlari genellikle belediyeleri ticari bankalar ve
kalkinma bankalar araciligiyla fon kullandirmaktadir.

Boélgesel
Kaynak: adelphi

cue

Sekil 5: Kentsel iklim degisikligine uyumlu kalkinma igin finansman kaynaklari

Kentsel uyum finansmanindaki fon kaynaklari oldukg¢a cesitlilik gosterebilmektedir. Bu baglamda akla
ilk gelen kaynak belediyeler olmakla birlikte, belediyenin kendi 6z kaynak gelirlerine ek olarak merkezi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

yonetim tarafindan aktarilan fonlar, yerel idarelerden gelen iklim ve kalkinma ile ilintili finansman,
uluslararasi iklim ve kalkinma finansmani kaynaklari ile ulusal ve uluslararasi 6zel vakiflar, STK’lar, 6zel
bankalar ve yatirimcilar potansiyel uyum finansman kaynaklari arasinda gorilmektedir.

Tablo 2: Uyum Uygulamalari i¢in Finansman Mekanizmalari

Borg
finansmani

Kararlastirilan bir vade iginde
faiziyle geri 6denen borg para.

Milkiyet veya kontrol devri olmadigi icin 6zkaynak
finansmanindan  farklidir,  Alacakliya karsi

finansmani

finansmani

Hem proje finansmanini hem
de bilango finansmanini igerir.

Bir  kurulusun  veya
kurulusun varhklarinin  kismi
milkiyetinin satisi yoluyla fon
toplamak. Bu genellikle
hisselerin bir bedel karsiliginda
devrini igerir.

Ongoériilen nakit akislarina ve
proje tarafindan yaratilacak bir
varligin degerine dayali olarak
paranin odiing alindigi bir borg

finansmani seklidir.
Belirli  ¢evresel  hedeflere
ulasilmasina bagh  olarak

bankalar tarafindan tercihli faiz
oranlarinda sunulur.

bir

yukimlilik kararlastirilan geri 6deme planiyla
sinirhidir.

Bor¢ finansmanindan farki, fon saglayicinin veya
yatirmcinin  isletme veya varliklarin  kismi
kontrolini ele almasi ve yonetim Uzerinde etkiye
ve herhangi bir kazancg lizerinde hak iddiasina sahip
olmasidir.

Avantajlar
¢ Faiz 6denmez.

e Altyapi finansmani maliyetleri varlik sahibinin
payina diser.

Dezavantajlar

¢ Kamu mallarinin milkiyetinin 6zel ellere devriyle
ilgili siyasi cikarimlar.

eYerel topluluklarin haklarina ve mal sahiplerinin
kararlastirilan hizmetleri yerine getirememesi veya
iflas etmesi durumunda kamu milkiyetinin geri
alinmasina dikkat edilmelidir.

Genellikle uzun vadeli altyapi projelerinde
uygulanir. Bu, borg¢ alinan paranin dogrudan bir
projeye tahsis edilmesi ve borglunun esnekligini
sinirlamasi  agisindan bilango finansmanindan
farkhdir; ancak, kredinin sponsor kurulusun
bilangosunda yukimliliik olusturmasini énler.

Avantajlar
e Diistk faiz oranlari

e Hem piyasalar hem de yerel makamlar (yani
Belediye Tahvilleri) tarafindan anlasilan iyi
kurulmus bir Griin.

Dezavantajlari
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Bilango
finansmani

Tahviller

Yesil
Tahviller

Politika
Performans
Tahvilleri
(PPB'ler)

Tum bir organizasyonun nakit
akislarina ve varliklarina dayal
olarak paranin odiing alindig
bir borg finansmani sekli.

Finansmana ihtiya¢ duyan bir
kurulusun halka acik  bir
piyasaya tahvil ihrag ettigi bir
bor¢ finansmani  bigimidir.
Tahvil ihraci, geri 6deme
zamanlamasi ve faiz orani gibi
belirli 6zelliklere sahiptir.

Olumlu gevresel ve/veya iklim
faydalari olan projeleri finanse
etmek i¢cin olusturulmustur.
ihrag edilen yesil tahvillerin
¢ogu, vyesil "gelir kullanimi"
veya varhiga bagh tahvillerdir.
Yesil ‘"gelir kullanimi" gelir
tahvilleri, yesil proje tahvilleri
ve yesil menkul
kiymetlestirilmis tahviller de
olmustur.

Faiz o6demelerinin cevre
politikasina 6zgl bir hedefin
gerceklestirilmesiyle baglantili
oldugu devlet tahvilleri. Bir
hedef kagirilirsa, tahvilin getirisi
artar. PPB'ler, taskin korumasi
ve ekonomik canlanma da dahil

olmak Uzere ¢esitli farkh
politika  hedeflerine  karsi
verilebilir.

¢ Bu tahvillerden elde edilen gelir yesil projeler igin
tahsis edilir, ancak ihragginin tiim bilangolari
tarafindan desteklenir.

e Gerekli meblaglar kigtktlr ve bir toplama araci
gerektirebilir.

Odiing alinan paranin bir projeye veya varliga tahsis
edilmemesi ve bor¢ alanin harcamalar Gzerinde
daha fazla kontrol sahibi olmasi bakimindan proje
finansmanindan farkhdir.

Tahviller, bir tahvilin mulkiyetinin ikinci piyasalarda
alinip satilabilmesi agisindan diger borg finansmani
bicimlerinden farkhdir. Bu, fon saglayicilar igin
esneklik yaratmakta faiz getirisi disinda sermaye
kazanci elde etmelerine imkan vermektedir. Bu
nedenle, tahvil ihraci bor¢ alan i¢in diger borg
finansmani bicimlerinden daha uygun maliyetli bir
secenek haline gelebilmektedir.

Avantajlar
e Diislik faiz oranlari

e Hem piyasalar hem de yerel makamlar (yani
Belediye Tahvilleri) tarafindan anlasilan iyi
kurulmus bir Grtn.

Dezavantajlari

* Bu tahvillerden elde edilen gelir yesil projeler igin
tahsis edilir, ancak ihraggcinin tim bilancolari
tarafindan desteklenir.

e Gerekli meblaglar kiigliktiir ve bir toplama araci
gerektirebilir.

Avantajlar

¢ Azalan politik risk, distik faiz oranlarini geker.
* ikincil piyasalar ek yatirimi tesvik edebilir.
Dezavantajlari

e Bu bor¢clanma araclariyla iliskili ytkamlaltkler,
birden fazla se¢im dongisii boyunca uzanir ve
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Etki
Yatirbmi

Kitle
fonlamasi

Bu finansman kaynaklarinin her birinin kendi

Finansal getiri yaninda olumlu,
Olclilebilir sosyal ve cevresel
etki yaratmak amaciyla yapilan

yatinnmlardir. Etki Yatirimlari
hayirseverlik degildir, ancak
yatirimcilarin stratejik
hedeflerine bagli olarak

piyasanin altindan piyasanin
Ustline kadar bir dizi getiriyi
hedefleyebilirler.

Cok sayida insandan kiguk
miktarlarda para yatirmalarini
istemek icin interneti
kullanarak bir proje icin para
toplamanin bir yoludur. Kitle
finansmani programlari,
sermayeye dayali (bagiscilar
yatirimlarinin  geri doéndsini
bekler) veya hayirsever (geri
donis beklenemez) olabilir.

karisikhga yol acabilmektedir.

gelecekteki yonetimleri belirli politika hedeflerine
etkili bir sekilde kilitler.

Avantajlar

¢ Diisik maliyetle sermaye ¢ekebilir.
¢ Aktif olmasi muhtemel yatirimcilar
Dezavantajlari

e Etki yatinmi fonlarinin farkh finansal getiri
beklentileri vardir. Bazilari piyasada rekabetci ve
piyasayi asan getiri pesindedir.

¢ Yerel makamlar, yatirm karsihginda projeler
Uzerindeki kontrolden bir dereceye kadar
vazgecmek zorunda kalabilir.

Avantajlar

e Yerel topluluklarla etkilesim kurmanin oldukga
etkili bir yolu olabilir.

¢ Diisiik maliyetli olabilir.
Dezavantajlari

¢ Toplanan sermaye meblaglarinin kiigukluga.

surecleri ve yukiamliliklerinin olmasi da kolayca

Ote yandan, kentsel uyum eylemlerinin tasarim, hazrlik ve uygulama gibi farkli proje déngiisi
asamalari icin kamu 0Ozel sektor aktorlerinden erisim saglanabilecek farkh finansman araglari ve
mekanizmalari bulunmaktadir.

Tablo 3: Uyum Eylemlerini Gelistirme Siirecinin Farkli Asamalan igin Finansman Kaynaklan

Proje
hazirlama,
fizibilite
¢alismalari

insaat/
Uygulama

e Uluslararasi/Ulusal kalkinma bankalari (hibeler, teknik yardim)

e iklim fonlari (hibeler, teknik yardim)

» Belediye butgesi (6z gelir, merkezi hilkimet genel vergi gelirlerinden transferler)

e Coklu tarafli/ikili kalkinma ajanslari, proje hazirlama fonlari, uluslararasi girisimler

ve STK'lar (¢ogunlukla sadece teknik yardim)]

Uluslararasi/Ulusal kalkinma ve finansman kuruluslari (imtiyazli krediler, 6z sermaye)

iklim fonlari (uyum icin hibeler ve imtiyazh krediler) Ozel finansman (piyasa faizli

krediler, tahviller, 6z sermaye) veya PPP'ler

e izin verildigi ve miimkiin oldugu durumlarda, belediyeler dogrudan bu
kaynaklardan borg alabilir. Aksi takdirde, merkezi idareler veya uzmanlasmis
finans kurumlari tarafindan alinabilir ve bilahare belediyelere 6diing verilebilir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

isletme,
bakim ve
borg servisi
Yenileme
veya
hizmetten
¢itkarma

e Kalkinma ve finansman kuruluslari genellikle belediye kredi degerliligini
artirmak veya sermaye maliyetlerini azaltmak icin garantiler, risk yonetimi

Urlnleri, hibeler vb. saglayabilir.

Belediye bitgesi (6z kaynak geliri (6zellikle hizmet bedelleri, yerel vergi gelirleri veya
merkezi ydonetimden yapilan transferler, ilgili biitge kaleminden yapilan proje spesifik

hibeler)

Belediye bltcesi (6z kaynak geliri (6zellikle hizmet bedelleri, yerel vergi gelirleri veya
merkezi yonetimden yapilan transferler, ilgili blit¢ce kaleminden yapilan proje spesifik

hibeler)

e Uluslararasi/Ulusal kalkinma bankalari (re-finansman)

e Ozel finansman (re-finansman)

* Belediye butgesi (6z gelir, merkezi yonetimden yapilan transferler)

Bu raporun temelini teskil edecek finansman kaynaklari siniflandirmasi ise bu bilgiler 1s1ginda ulusal
kamu kaynaklari, uluslararasi kamu kaynaklari, 6zel sektor kaynaklari ve karma finansman olarak
yapilandiriimistir. Bahse konu siniflandirma Tablo 4 ile 6zetlenmektedir.

Tablo 4: Kentsel Uyum Finansmani Kaynaklari

Finansman
: a“s“ a Finansman kaynaklari Araglar
Turd
. Yerel gelir Uretimi - vergiler ve Ucretler,
Belediye .
tahviller, altyapi harcamalarina katihm payi
Genel Biitge Vergi gelirlerinden aktarilan
Ulusal . .
Merkezi Idare pay, kredi olanaklari, Ulusal Uyum Fonu
Kamu
kurulmasi
. imtiyazli, tesvikli krediler, tiler, teknik
Ulusal Kalkinma ve Finans Kuruluslari mitlyazll, tesvikli kreatier, garantiier, teknl
yardim
iki Tarafli Kalkinma ve Finansman
Hibeler, proje kredisi (distik maliyetli veya
Kuruluslari . . .
Uluslararasi piyasa orani), teknik yardim, risk araglari,
Kamu Cok Tarafli Kalkinma ve Finansman garantiler, 6zkaynak, teknik yardim
Kuruluslari
iklim Fonlari Hibe, borg, 6zkaynak ve garantiler
Ticari Finans Kuruluslari Proje kredisi ve sermayesi, garantiler
Proje Sermayesi/Altyapi Fonlari Proje sermayesi/hisse alimi
Kurumsal Yatirimcilar Proje kredisi ve sermayesi/hisse alimi
Bzel Ozel Sigorta Sigorta
Kurumsal Aktérler/Sirketler Bilanco finansrpam ve proje sermayesi
(piyasa orani)
K it h k I y
aramaci gutmeyen hayir kurumiart Hibeler, teknik yardim, bagislar
ve vakiflar
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Kamu Ozel isbirlikleri (KOI), Ortak Yatirim
Fonlari

Karma

. Ozel Sektdr ve Kamu Kuruluslari
Finansman

Yiksek gelirli Ulkelerdeki sehirler ve yerlesim yerleri, dayanikliig artirmak ve uyum kapasitesi
olusturmak icin kullanilabilecek finansmana erisime genellikle sahip olmaktadir. Buna karsin
gelismekte olan Ulkelerdeki sehirlerin teknik kapasite yetersizligi ve disik kredibilite degerliligi
nedeniyle erisim saglayabilecekleri kaynak ve araglar kisith kalmaktadir.

Bununla birlikte, maliyetler secilen finansman kaynaklarina ve mekanizmalarina bagh olmaktadir.
Kentler igin uyum ve dayaniklilk finansmani birgok farkli sekilde olabilmekte ve gesitli kaynaklardan
gelebilmektedir. Kentsel uyum finansmani icin kaynak seferberligi doért ana kanaldan
gercgeklestirilmektedir:

a) Yurtici kamusal kaynaklar

b) Dis kamusal kaynaklar

c) Ozel sektdr kaynaklari

c) Karma finansman (yurtici ve uluslararasi kamu ile 6zel).

Ozellikle, yurtici finansman son yillarda hizla artmis ve uyum faaliyetleri icin finansman kaynaklarinin
acik ara en bilyik payini temsil etmistir. Yerel idarelerin gelir akislari, uyum gereksinimlerinin 6lcegine
gore genellikle yetersizdir. Gelismekte olan Ulkelerdeki ulusal kamu finansmani son yillarda iki kattan
fazla artmis olsa da sirdurilebilir kalkinma ihtiyaglarini karsilamak icin yetersiz kalmaktadir.

Birgok yerel ydnetim, birbiriyle yarisan dnceliklerle karsi karsiya oldugu icin uyum igin ihtiya¢ duyulan
yeterli kaynagi seferber edememektedir. Bu nedenle, basta STK ve 6zel sektor aktorleri olmak lizere
devlet disi aktorlerin finansmani 6nem kazanmaktadir.

3.1. ULUSAL KAMU KAYNAKLARI

iklim degisikligi neden oldugu olumsuz sonuglar sehirlerin ve yerel ydnetimlerin sirdirilebilirligi icin
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Bu baglamda, finansal ¢oziimlerin ulusal diizeyde bulunabilirligi ve
yerel Olclide etkinligi 6hem kazanmaktadir. Bu boélim, belediyelerin ulusal kaynaklari kullanarak uyum
onlemlerini finanse etmeleri icin mevcut olan farkli mali ¢éziimleri karsilastirmayi ve degerlendirmeyi
amagclamaktadir.

Bir Glkedeki mali yetki devri dlizeylerine bagli olarak, kamu kaynaklari 6ncelikle ulusal, eyalet veya yerel
diizeyde toplanabilir ve yonetilebilir. Federal Glkelerde, ulus-alti hilkiimetler kamu gelirlerinin ortalama
yuzde 49,4'Unl toplarken, Uniter Ulkelerde bu oran sadece yiizde 20,7'dir (OECD/UCLG, 2019).
Ornegin, alt ulusal gelirler Belgika, Kanada ve Danimarka'da toplam kamu gelirlerinin dértte birinden
fazlasini temsil ederken, Yunanistan, irlanda ve Yeni Zelanda'da yiize 5'in altindadir. Ulusal gelirden
ulus-alti yonetimlere aktarilan pay da Ulkeler arasinda 6nemli farkhliklar gostermektedir: Malta'da
hibeler ve sibvansiyonlar ulus-alti yonetim gelirlerinin dortte Gglinden fazlasini olustururken
izlanda'da dértte birinden azini olusturmaktadir (OECD/UCLG, 2019). Tiirkiye'de ise merkezi hitkiimet
genel bitce vergi gelirlerinden ve ¢esitli 6zel amaclar dogrultusunda genel blitce 6deneklerinden
aktarilan hibe kaynaklari bliytksehir ile diger belediyelerin toplam gelirlerinin ortalama yizde 50 ile
65'i arasinda degismektedir (Hazine ve Maliye Bakanlgi).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Bir yerel yonetimin gelir toplama kapasitesi, bir sehirdeki yaratilan gelirler (vergi tabanini da belirleyen)
ve yerel yetkililerin vergileri, harglari ve lcretleri yonetme kapasitesi ile yakindan ilgilidir. Sonug olarak,
bliylksehir ve diger yerel yonetimlerin biitcelerinin yapilari tlkeler arasinda, Ulke dahilinde ve bolgeler
arasinda dramatik bir sekilde farklilk gostermektedir.

3.1.1. BELEDIYELER

Belediyeler, su temini, ulasim ve atik yonetimi gibi temel altyapi ve hizmetlerin saglanmasindan ve
sirdarilmesinden sorumlu olduklari icin iklim degisikligine uyumda kritik bir rol oynamaktadir.
Belediyeler, iklime dayanikli altyapi ve hizmetleri finanse etmek icin cesitli finansal araglardan
yararlanabilmektedirler.

Bir mahalli idare igin en blylk ozerklik, uyum vyatirmlarini finanse etmek icin kendi
dzkaynaklarini/biitcesini  kullanabilmesi olarak nitelendirilebilmektedir. ilerleyen béliimlerde
aciklandigi Gizere, yalnizca sinirh sayida uluslararasi fon kapsaminda mevcut olan "dogrudan erisim"
yoluyla da yliksek bir 6zerklik marji korunmaktadir. Buna karsilik, iki tarafli ve ¢ok tarafl finansmanda
proje déngilisiiniin her asamasinda dnemli bir donér katilimi ve miidahalesi gerceklesmektedir. Ozel ve
kamu disi finansman da tipik olarak, birden fazla finansman kaynaginin dahil oldugu karma finansman
gibi, finansorlerin karar alma ve uygulama sireclerine yliksek diizeyde katilimini icermektedir. Hem
ozerkligin hem de katihmin faydalari ve sinirlamalari bulunmaktadir.

3.1.1.1. Yerel Vergiler ve Ucretler

Vergiler, belediyeler icin geleneksel bir finansman kaynagi olup, iklime dayanikli altyapi ve hizmetlerini
finanse etmek icin kullanilabilecek araglarin basinda gelmektedir. Vergiler milk, arazi veya gelir
Uzerinden alinabilmekte ve iklim degisikligine uyum projelerine tahsis edilebilmektedir.

Tirkiye'deki cevre temizlik vergisi bu kapsamdaki érneklerden biri olarak sayilabilmektedir. Bu vergi
belediyeler tarafindan ¢op toplama gibi belirli hizmetlerin finansmanina katki olarak alinmaktadir.
Vergi orani mulkin tipine ve buylkligine (mulk degerine), belediyenin bulundugu yere ve su temini
hizmeti saglayip saglamadigina gore degismektedir. Genel olarak oranlar, asgari licret veya sabit licret
ve tahmini deger bileseninin bir oranini icermektedir. Oranlar, konuma veya baska bir degiskene gére
hedeflenebilen genel oranlar ve 0zel vergilerden olusabilmekte, vergiler su faturalari ile
iliskilendirilmektedir.

Kutu 1: M3 Cinsinden Yillik Konut Cevre Temizlik Vergisi (GCTV)'nin Gelisimi (2010-2022)

Belediyelerin gevreyle ilgili Gnemli gelirlerinden biri Cevre Temizlik Vergisi (CTV)'dir. CTV tutarlari her
yil yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir. 2022 yilinda konut gevre temizlik vergisi blyliksehir
belediyelerinde 68 kurus, biliyiiksehir disi belediyelerde 50 kurus olarak su tiiketiminin miktarina
gore uygulanmaktadir.

Blyliksehir belediyelerinde ve normal belediyelerde su tiiketim miktari (izerinden uygulanan konut
CTV miktarlarinin gelisimi asagidaki Tablo 2.5'te verilmistir. Normal (blylksehir disi) belediyelerde
2015 yilinda 0,20 TL/M?2 olan konut CTV miktari 2022 yilinda yiizde 150 artarak 0,50 TL/M*e
yukselmistir.

Tablo 5: M3 Cinsinden Konut Cevre Temizligi Vergisinin Yillik Gelisimi (CTV)
A. Konut CTV’nin Yillik Gelisimi (TL/m?3)
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Yil Biiyiiksehir Belediyesi Normal Belediye
2022 0,68 0,50
2021 0,50 0,38
2020 0,47 0,35
2019 0,39 0,29
2018 0,32 0,24
2017 0,28 0,21
2016 0,27 0,21
2015 0,26 0,20

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi

B. Konut CTV'sinin Birikimli Artigi (2015 = 100,00)

Yil Biiyiiksehir Belediyesi Normal Belediye
2022 261,54 250,00
2021 192,31 190,00
2020 180,77 175,00
2019 123,08 145,00
2018 160,00 120,00
2017 107,69 105,00
2016 103,85 105,00
2015 100,00 100,00

Yukaridaki tablodan da gorilecegi lizere, 2016-2021 déneminde CTV birikimli olarak yiizde 161,54
oraninda, yillik ortalama olarak ise ylizde 16,50 oraninda artmistir. CTV, enflasyondan arindiriimis
(reel) olarak ise, birikimli olarak ylizde 18,53, yillik ortalama olarak ise de ylizde 2,19 oraninda
artmistir.

TL'nin ABD dolari karsisindaki deger kaybinin daha hizli oranda arttigi 2015 yilindan sonra ise konut
CTV'nin reel olarak deger kaybi ¢ok fazla olmustur. 2015-2022 arasindaki birikimli konut CTV artis
orani bliylksehir belediyeleri icin TL cinsinden ylizde 161,54 olarak gerceklesmis iken, birikimli
devalliasyon orani ylizde 346,33 olmustur.

Dinyada belediye kaynaklari agisindan karsilasilan diger bir 6rnek olarak trafik sikisikligi tcreti
gosterilebilmektedir. Bu lcret, yogun saatlerde bir sehir icinde belirlenmis bir alana giren araglara
uygulanan bir vergi niteligindedir. Araba slirmeyi daha maliyetli hale getirerek ve toplu tasimayi veya
diger seyahat bicimlerini tesvik ederek trafik sikisikligini ve hava kirliligini azaltmayi hedefleyen bu
Ucreti uygulayan 6rnekler arasinda Londra, Stockholm, Singapur bulunmaktadir. Bu vergiden elde
edilen gelir, sera gazi emisyonlarini azaltabilen toplu tasima sistemlerini, bisiklet seritlerini, yaya
tesislerini ve diger diislik karbonlu hareketlilik seceneklerini iyilestirmek icin kullanilabilmektedir. Bu
kapsamda, Londra'da 2003'ten beri uygulanmakta olan (cret hafta ici sabah 7 ile aksam 22 arasinda
merkez bolgeye giren cogu aracg icin giinliik 15 GBP civarindadir (TFL, 2023). Londra’da trafik sikisikligi
Ucretinden elde edilen gelir cevreci otobdslere, trenlere, tramvaylara, bisiklet altyapisina ve yol
glvenligi iyilestirmelerine yatirim yapmak icin kullanilmaktadir (C40, 2022).
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Benzer sekilde plastik poset Ucreti/vergisi 6rneklerine de rastlanmaktadir. Perakendeciler tarafindan
misterilere saglanan tek kullanimlik posetlere getirilmis bir vergi olarak tanimlanabilecek bu uygulama
tek kullanimlik posetleri daha maliyetli hale getirerek ve yeniden kullanilabilir posetleri veya diger
alternatifleri tesvik ederek plastik atiklari ve ¢opleri azaltmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda Birgcok
Avrupa tilkesinde kullanilmakta olan plastik poset lcreti Tiirkiye’de de yirirlige girmistir. ilgili kanun
uyarinca kaynaklarin verimli yonetimi ve plastik posetlerden kaynaklanan cevre kirliliginin dnlenmesi
amaciyla plastik posetlerin, satis noktalarinda kullaniciya veya tiketiciye ticret karsiligi verilmesi hilkkme
baglanmistir. Kanun’da ayrica uygulanacak taban lcretin 25 kurustan az olmamak Uzere Bakanlik¢a
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi) olusturulacak komisyon araciligi ile belirlenecegine ve
her yil igin glincellenecegine de karar verilmistir (Resmi Gazete, 2018). Bu vergiden elde edilen gelir,
atik yonetimi sistemlerini, geri doniisim programlarini, ¢op 6nleme kampanyalarini ve plastik kirliligini
ve bunun ekosistemler ve insan sagligi Gizerindeki etkilerini azaltabilecek diger girisimleri desteklemek
icin kullanilabilmektedir. Ornegin, ABD’nin Washington DC sehrinde plastik torba vergisinden elde
edilen gelir, Anacostia Nehri havzasini restore eden ve koruyan projeleri finanse etmek icin kullanmistir
(Washington DC - DE&E, 2023).

iklim uyum projelerini finanse etmek igin vergi kullanmanin baslica avantajlarindan biri, istikrarli ve
ongordlebilir bir finansman kaynagi elde edilmesidir. Ancak, vergilerin uygulanmasi politik agidan
zorlayici olabilmekte ve daha yiiksek vergiler 6demek istemeyenlerin tepkisine neden olabilmektedir.
Bu nedenle elde edilen gelirlerin hangi amaclarla kullanildiginin ve elde edilen gelirlerin ne sekilde
tuketiciyararinaisletilebileceginin dogru iletisim politikalariyla agik bir sekilde ortaya konulmasi tavsiye
edilmektedir. Ote yandan, tiim avantajlarina karsin vergilerin biiyiik dlcekli iklim degisikligine uyum
projelerini finanse etmek icin yeterli olmayabilecegi de politika yapicilar tarafindan dikkate alinmahdir.

Vergilere benzer sekilde lcretler, hilkimetler veya hizmet saglayicilar tarafindan belirli bir hizmetin
veya tesisin kullanicilarina veya yararlanicilarina iklim degisiklig§ine uyum eylemleriyle ilgili olarak
uygulanan {cretler olarak tanimlanabilmektedir. Kullanici hizmet bedelleri olarak da
nitelendirilebilecek olan bu Ucretleri icme suyu, atik su ve kati atik yénetimi gibi mal ve hizmetlerin
dogrudan saglanmasindan elde edilen gelirler olarak tanimlamak da mimkindur.

Bununla birlikte, iklim degisikligine uyumun kullanici ticretleri araciligiyla finanse edilmesi baglaminda,
birincil zorluk, kullanici Gcretlerinin proje yasam dongisi maliyetleriyle uyumsuz olmasidir. Kullanici
Ucretleri bir hizmetin verilmesini sart kosmaktadir, ancak uyum hizmetlerinin saglanmasi genellikle
hizmetin sunulmasindan 6nce 6nemli harcamalar gerektirir. Kullanici {icretlerinden elde edilen gelir
akislari, uyuma yonelik harcama gereklilikleri icin gelir elde etme firsati saglamakta, boylece uyum
eylemlerini finanse etmek icin bir mekanizmalar paketinin pargasini olusturabilmektedirler.

Ornegin yagmur suyu Ucretleri, milk sahiplerinden yagmur suyu akisina ve sel risklerine katkida
bulunan gegirimsiz yiizey miktarina gére alinan Ucretler olarak tanimlanmaktadir. Ucretler, yagmur
suyunun yonetilmesine ve sel risklerinin azaltilmasina yardimci olan yesil altyapi projelerini finanse
etmek icin kullanilabilmektedir. Bir diger arag olan su hizmet bedelleri ise, belediyeler tarafindan su
kullanicilarindan tiiketimlerine veya su temini ve kanalizasyon sistemlerine baglantilarina gore tahsil
edilen 6demelerdir. isletme, bakim ve yatirim dahil olmak {izere su hizmetleri saglama maliyetlerini
karsilamak icin kullanilan, su hizmeti bedelleri; ayrica su sistemlerinin kuraklik, sel ve kirlilik gibi iklim
degisikligi etkilerine karsi dayaniklihgini artiran uyum onlemlerini finanse etmek icin de tercih
edilebilmektedirler. Ornegin, belediyeler bu kaynaklari kullanarak, su verimliligi 6nlemlerine, yagmur
suyu yonetim ¢dziimlerine veya alternatif su kaynaklarina yatirim yapabilmektedir. isve¢’te su hizmeti
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ticretleri, isve¢ Cevre Yasasi ve Su Hizmetleri Yasasi tarafindan diizenlenmekte ve su kaynaklari
yonetimi cercevesindeki yatirimlarin finansmaninda kullanilabilmektedir. S6z konusu (cretlerin makul
ve belediyenin yaptigi masraflarla orantili olmasina dikkat edilmekte, stire¢ olabildigince seffaf sekilde
ylratilerek su tiketicilerine bilgilendirme yapilmaktadir (Klimatanpassning, 2021).

3.1.1.2. Tahviller

Belediye tahvilleri, altyapi ve hizmet gibi kamu projelerini finanse etmek icin belediyeler tarafindan
ihrag edilen borglanma senetleridir. Belediye tahvilleri, altyapi projeleri, kamu hizmetleri veya cevresel
girisimler dahil olmak Uzere gesitli amaglar icin fon toplamak amaciyla eyaletler, sehirler, ilceler veya
Ozel bolgeler gibi kamu kuruluslan tarafindan ihrag edilebilmektedir. Belediye tahvilleri, topluluklarin
ve varliklarin deniz seviyesinin ylikselmesi, asiri hava olaylari, sicak hava dalgalari veya kurakliklar gibi
iklim degisikligi etkilerine karsi savunmasizligini azaltan uyum Onlemlerini finanse etmek igin
kullanilabilmektedir (CAP, 2020).

Belediye tahvillerinin iklim degisikligine uyum projeleri igin bir finansman kaynagi olarak c¢esitli
avantajlari bulunmaktadir. istikrarli ve 6ngériilebilir bir finansman kaynagi saglayan ve faiz oranlari
genellikle ticari banka kredileri gibi diger araclardan daha diisiik gerceklesen belediye tahvilleri, olumlu
yanlarina karsin piyasa dalgalanmalarina maruz kalabilmekte, belediyelerin kredi notlari diisiikse veya
mevcut borglari yiksekse, tahvil ihra¢g etmede zorluklarla karsilasabilmektedirler (Motley Fool, 2022).

Benzer sekilde, son dénemde siklikla karsilasilan yesil tahviller, iklim degisikligine uyum projeleri de
dahil olmak tzere cevresel fayda saglayan projeleri finanse etmek igin ihra¢ edilen borglanma
senetleridir. Genellikle ulusal makamlar tarafindan gerceklestiriimekle birlikte yesil tahviller,
belediyeler veya sirketler tarafindan da ihrag¢ edilebilmekte ve iklim degisikligine uyum projelerini
finanse etmek igin giderek daha popliler bir arag haline gelmektedir. Yesil tahvillerin iklim degisikligine
uyum projeleri icin bir finansman kaynagi olarak cesitli avantajlari vardir. Bunlardan belki de en
onemlisi siirdlrdlebilir projeleri finanse etmekle ilgilenen daha genis bir yatirrmci havuzuna erisim
saglayabilmeleridir. Yesil tahviller ayrica istikrarli ve 6ngorilebilir bir finansman kaynagi saglamakta
olup, faiz oranlari genellikle diger borg tiirlerinden daha dusliktiir. Bununla birlikte, belediye tahvilleri
gibi, yesil tahviller de piyasa dalgalanmalarina tabi olabilmekte ve belediyeler, kredi notlari disiikse
veya mevcut borglari yiiksekse bunlari ihrag etmekte zorluklarla karsilasabilmektedirler. iklim uyum
projelerini finanse etmek icin yesil tahvilleri basariyla kullanan bir belediye 6rnegi, Fransa’da Paris
Belediyesi olmustur. 2015 yilinda sehir, strdirilebilir ulasim ve yenilenebilir enerji projelerini finanse
etmek icin 300 milyon avroluk bir yesil tahvil (Paris iklim Tahvili) cikarmistir. Tahvilde ¢ok ciddi bir talep
fazlasi gerceklesmis, bu durum piyasa uzmanlarinca yatirnrmcilarin iklimle ilgili yatirimlara yonelik gicli
talebini gosterdigi seklinde yorumlanmistir (Richmond ve Digerleri, 2021).

Kutu 2: Belediyelerin Bor¢lanmaya iliskin Mevzuati (Kredi ve Tahvil ihraci)

Tirkiye’de Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesinde belirtildigi lizere gérev
ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore
borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilmektedir:

Madde 68.a) 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
hikiimleri ¢ercevesinde, sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani
amaciyla dis kredi s6zlesmesi yapilabilir.
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Madde 68.b) iller Bankasindan yatirim kredisi veya nakdi kredi kullanmak isteyen belediye, geri
ddeme planini bu bankaya sunmakla yiikiimliddr. iller Bankasi geri 6deme planini yetersiz bulursa,
belediyenin kredi talebini reddeder.

Madde 68.c) Yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla ilgili mevzuata uygun
olarak tahvil ihrag edilir.

Belediyeler ve baglh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylizde 50'sinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stoku, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilan miktarini asamaz. Buyiiksehir belediyeleri icin gegerli olan tavan, bu
miktarin bir buguk katidir.

Madde 68.e) Belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yizde 50'sinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununda
ongorilen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin ilgili yil igin toplam %10'unu gegmemek
Uzere belediye meclisinin karari ile; %10'unu gegen miktarlar igin ise belediye meclisinin liye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ve icisleri Bakanhiginin onayi ile i¢ borglanma yapabilir.

Madde 68.f) Yiiksek teknoloji ve biyik mali kaynak gerektiren belediye altyapi yatirimlarina iliskin
olarak Cumhurbaskani tarafindan onaylanan projeler icin belediyeler tarafindan taahhit edilen
krediler (d) bendinde 6ngorilen tutarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Yabanci finansman
gerektiren projeler ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gortsi alinir (Resmi Gazete, 2005).

3.1.1.3. Altyapi Harcamalarina Katilma Payi

iklim degisikligine uyum eylemlerinin finansmani igin en giiclii potansiyel yerel kaynaklardan biri olarak,
altyapi projeleri sonucu artan arazi degerinin bir kisminin kamu tarafindan paylasilmasini amaglayan
gayrimenkul serefiye vergileri ve imar haklarinin satisindan elde edilen gelirler gosterilebilmektedir.
Arazi degerinin artirlmasiyla elde edilen gelirlerin azami seviyeye c¢ikartiimasi, altyapi
iyilestirmelerinden bedel alinmasi gibi ¢esitli araglarla saglanabilmektedir.

Altyapi katilim payi, belediyelerin kaynak yaratmak adina toplayabildikleri bir diger kaynaktir. Altyapi
Katihm Paylari veya Altyapi katihm Ucretleri (bazen 'gelistirici Gcretleri' veya 'gelistirici katkilari' olarak
adlandirilir), arazi gelistirme icin gerekli tesisleri/altyapi yatirimlari saglayan idareleri tazmin etmek icin
gelistiricilerden alinan Ucretler olarak tanimlanabilmektedir. Bu arag ile hedeflenen; miilk sahiplerinin
yol, kanalizasyon ve su temini gibi altyapi hizmetlerindeki iyilestirmelerden faydalanmalarinin
karsiliginda bir bedel toplanmasidir.

Tirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan altyapi katiim payl yapisinda bahse konu bedel,
iyilestirmeden yararlanan miulkin vergi degerine ve gerceklestirilen iyilestirme hizmetinin maliyetine
gore belirlenmektedir. Ucret, iyilestirme hizmeti tamamlandiktan sonra mahsup edilmektedir. Altyapi
katilim paylari Tirkiye’de ¢ baslik altinda toplanmaktadir; yol harcamalarina katilma payi,
kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve su tesisleri harcamalarina katilma payi. S6z konusu paylarin
gayrimenkul sahiplerince 6denme esaslari arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Ornek olarak yol
harcamalarina katilma payi icin milk sahiplerinin bu iyilestirme hizmetinin gerceklestirildigi yollardan
yararlanma sarti aramaktayken, su tesisleri harcamalarina katilma payinda hizmetten yararlanma
sekillerine gore tahsil edilecek {icret gayrimenkul sahipleri arasinda pay edilmektedir
(imarveTapu.com, 2018).
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3.1.2. MERKEZi HUKUMET

iklim uyumu icin kamu finansman kaynaklari, yerel kaynaklarin yani sira ulusal diizeyde kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan da saglanabilmektedir. Bu bolimde, iklim degisikligine uyum igin bazi dnemli
merkezi yonetim kaynaklari ele alinmaktadir.

3.1.2.1. Merkezi Yonetim Transferleri

Merkezi yonetim transferleri, ¢esitli faaliyet ve programlarin finansmani igin merkezi yénetimden yerel
yonetimlere veya belediyelere aktarilan fonlari ifade etmektedir. Bu transferler hibeler, siibvansiyonlar
veya diger mali yardimlar seklinde olabilir.

Merkezi yonetim transferlerinin kullanilabilecegi alanlardan biri de belediye diizeyinde uyum
tedbirlerinin finansmanidir. Bu énlemler, altyapi yikseltmeleri, afet hazirlik planlari ve hane halklarini
ve onlarin  mdlklerini iklim degisikliginin etkilerinden korumaya yonelik diger O6nlemleri
icerebilmektedir.

Basta yiksek 6n maliyet gerektiren tedbirler ve 6nlemler olmak tizere merkezi hiikiimet transferleri,
belediyelerin bu uyum Onlemlerini Ustlenmeleri icin O6nemli bir finansman kaynagl olarak
diuslintilmektedir. Bu cercevede merkezi yonetimden gerceklestirilecek fon transferleri, 6zellikle bu
onlemleri kendi baslarina alacak mali kaynaklara sahip olmayan kigik belediyeler icin oldukca kritik
olabilmektedir.

Ulusal hikametler genellikle yerel idarelerin alacaklari mali transferleri ve tahakkuk ettirmeye izin
verdikleri vergi, har¢ ve Ucretleri belirlemektedir. Yerel yonetimler bu fon akislarindan daha iyi
faydalanmak ve bilangolarini iyilestirmek igin kendi kaynak gelirlerini toplama ve yonetme
kapasitelerini gliclendirebilirler, ancak toplam bitceleri esas olarak merkezi hiikimetten aktarilan
fonlarla sinirl olmaktadir. Yerel idarelerin kentsel uyum igin karsi karsiya bulunduklari mevcut kamu
finansmaninin miktari diger devlet kademelerindeki iliski aglarina bagh olmaktadir.

Mali yardim saglamanin yani sira, merkezi hiikiimet belediyelere uyum 6nlemlerini gelistirmeleri ve
uygulamalarina yardimci olmak icin teknik yardim ve destek saglayabilmektedir. Bu sekilde, uyum
eylemlerine yonelik en iyi uygulamalar hakkinda rehberlik saglamak, mevcut finansman kaynaklari
hakkinda bilgi paylasmak ve egitim ve kapasite gelistirme programlari saglamak mimkiin olmaktadir.

Kutu 3: iLBANK Tarafindan Belediyelere Aktarilan Yillik Vergi Paylarinin Gelisimi (2010-
2019)

ILBANK, genel biitce vergi geliri paylarinin il Ozel idareleri ve Belediyelere dagitilmasindan
sorumludur. Blylksehir belediyesi alanlarinda, ilge belediyelerinin vergi paylarinin yizde 10'u
otomatik olarak Su ve Kanalizasyon idarelerine aktariimaktadir.

Vergi paylari 1 Mart 1981 tarihine kadar 5237 sayili kanuna gore niifus, metrekare ve gelismislik
endeksine gore dagitilmakta; 15 Agustos 2008 tarihine kadar 2380 sayili ve bu tarihten sonra da
5779 sayili “il Ozel idareleri ile Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Ayrilmasina Dair
Kanuna” tabidir. Genel biitce vergi gelirlerinin yiizde 4,5'i Biyiiksehir ilce Belediyelerine, yiizde 1,5'i
Blyliksehir disindaki belediyelere dagitilmaktadir. Belediyelere dagitilan yillik vergi paylarinin cari TL
ve ABD dolari cinsinden toplam tutarlari asagidaki Tablo 2.6'da verilmektedir. 2010-2019 doneminde
belediyelere dagitilan vergi paylari cari TL fiyatlari Gizerinden her yil artmakla birlikte enflasyona goére
dizeltilmis olarak 2018 ve 2019 vyillarinda azalmistir (2018'de-%2,06, 2019'da-%5,33). (Gergek
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anlamda). TL'nin ABD dolari karsisinda yiksek oranda deger kaybetmesi nedeniyle belediyelere
aktarilan vergi paylarinin ABD dolari karsihgl 2016 yilindan bu yana énemli 6l¢lide azalmistir.

Tablo 6: iLBANK Tarafindan Belediyelere Aktarilan Yillik Vergi Paylarinin Gelisimi
A. Milyon TL ve Milyon ABD Dolari Cinsinden Belediyelere Aktarilan Yillik Vergi Payi Tutarlari

Aktarilan Belediye Paylari | Yillik Ortalama Kur Aktarilan Belediye Paylari
Yil (Milyon TL) (TL/ABD dolari) (Milyon ABD dolari)
2010 11.271 1.5011 7.508
2011 13.242 1.6708 7.926
2012 14.442 1.7921 8.059
2013 16.909 1.9020 8.890
2014 19.519 2.1881 8.920
2015 23.734 2.7209 8.723
2016 26.722 3.0223 8.842
2017 31.095 3.6491 8.521
2018 36.636 4.8154 7.608
2019 38.790 5.6724 6.838

Kaynak: ILBANK 2019 Faaliyet Raporu (TL tutarlar); TL tutarlarinin ABD dolari karsiliklari Danisman

tarafindan hesaplanmistir.

B. TL ve ABD dolari Cinsinden Belediyelere Aktarilan Vergi Paylarinin Yillik % Degisimi (%)

Aktarilan Belediye | Aktarilan Belediye | Yillik Ortalama | Aktarilan Belediye
Paylan (TL % Cari Paylan (TL % Reel Kur (% Paylan (ABD
Yil Degisim) Degisim) Degisim) Dolari % Degigim)

2010 27.29 19.63 -2.99 31.21

2011 17.49 6.37 11.31 5.56

2012 9.06 2.73 7.26 1.68

2013 17.08 9.02 6.13 10.32

2014 15.43 6.72 15.04 0.34

2015 21.60 11.75 24.35 -2.21

2016 12.59 3.74 11.08 1.36

2017 16.37 3.97 20.74 -3.62

2018 17.82 -2.06 31.96 -10.72

2019 5.88 -5.33 17.80 -10.12

Kaynak: ILBANK Verilerinden Yapilan Hesaplamalar

2013 ve 2014 yillarinda 8,9 milyar ABD dolari diizeyinde olan belediyelere aktarilan vergi paylari
tutari 2019 yilinda 6,8 milyar ABD dolarina dismustir. ABD dolari cinsinden yillik azalis orani 2018
yilinda ylizde 10,72, 2019 yilinda ise ylzde 10,12 olmustur. Belediyelere dagitilan genel biitce vergi
geliri paylarinin son yillarda reel olarak azalmasi belediyelerin finansal yapisini olumsuz olarak
etkilemistir.
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3.1.2.2. Kredi Olanaklari

Merkezi hikimetlerden kredi olanaklari, iklim degisikligine uyum oOnlemlerini uygulamak isteyen
belediyeler icin yararli bir finansman kaynagi olabilmektedir. Genel olarak bu krediler, ticari kredilere
gore daha disuk faiz oranlariyla sunulmakta ve belediyeler icin daha uygun fiyatl olmaktadir. Ancak
belediyelerin merkezi yonetimden alacaklari kredilerin vade ve kosullarini dikkatli bir sekilde
degerlendirmesi 6nem arz etmektedir.

Ornegin, merkezi yénetim, belediyeden krediyi belirli amaglar icin kullanmasini isteyebilmekte veya
fonlarin etkin bir sekilde kullaniimasini saglamak igin raporlama gereklilikleri getirebilmektedir.
Belediyelerin uyum oOnlemlerini finanse etmek i¢in bor¢ almanin potansiyel etkisini géz 6niinde
bulundurmasi da 6nemlidir. Belediyeler mevcut borg yiklerini degerlendirmeli ve ek borglarin uzun
vadeli mali sirdurilebilirliklerini nasil etkileyebilecegini diislinmelidir. Bazi durumlarda, belediyelerin
ek bor¢ almaktansa hibe veya diger mali yardim tirlerini aramasi daha uygun olabilecegi de
degerlendirilmektedir. iklim degisikligine uyum &nlemleri icin merkezi hiikiimetlerden belediyelere
kredi olanaklarina bir 6rnek, Kanada'da uyum ve iklim direncini icerenler de dahil olmak lizere projeler
icin eyaletler ve bdlgelerle yapilan 9,2 milyar Kanada dolarlik ikili anlasmalar gosterilebilmektedir
(Government of Canada, 2022).

3.1.2.3.  Ulusal Uyum iklim Fonu

Ulusal iklim fonlari, iklim eylemi icin farkh kaynaklardan gelen akislari bir araya getiren ve yoneten 6zel
fonlar olarak tanimlanabilmektedir. Tahsis ve 6deme igin seffaf ve hesap verebilir bir mekanizma
saglayarak yerel yonetimlerin uyum finansmanina erismesine yardimci olabilen fonlar, ayrica, ulusal ve
ulus alti planlama ve bitgelemeye uyum konusunun entegre edilmesine de yardimci olabilmektedirler.

Gelismekte olan ulkelerdeki, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ele almak icin bir dizi ulusal fon
olusturulmustur. Her ne kadar bazi fonlar heniiz emekleme asamasinda olsa da bunlarin kurulmasi ve
yonetilmesi ilerici bir eylem olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, ayni zamanda, fonlara yerel erisim
ve hesap verebilirlik konularinda endiseler bulunmaktadir.

Diinya Bankasi gibi biiyiik merkezi kurumlar ve BMCIDS fonlarinin yénetim organizasyonlari, dogrudan
yerel kentsel paydaslarla ¢alismak Uzere tasarlanmamistir. Ancak, Olgekteki bu uyumsuzluk
kurulabilecek bir ulusal veya bolgesel uyum fonu ile ¢alisilarak giderilebilir. Béylece, mevcut calisma
modeli tek basina projelere ve ciktilara odaklanmaktan ziyade, uluslararasi ajanslarin uyum ve
dayaniklihga katkida bulunan yerel siregleri finanse ettigi bir yaklasima dondstirilebilecektir.

Tirkiye’de kentsel uyum finansmanina yonelik bir ulusal fonun kurulmasinin, sehirlerde iklim degisikligi
ile micadele konusunda yerel yonetimlerin finansman ihtiyacina etkili bir ¢6zim olabilecegi
distnilmektedir. Bir ulusal uyum fonunun kurulmasi, ek iklim finansmanini harekete gecirebilecek ve
kentsel uyum girisimleri icin 6zel yatirimlari kaldirag olarak kullanabilecektir. Bu fon, koordinasyon ve
kolaylastiriimis bir yaklasim saglamak icin dnceden var olan benzer fonlari bir araya getirebilecektir.
Fon, CTKFK'ler, ITKFK'ler, uluslararasi iklim fonlari tarafindan sermayelendirilebilecegi gibi bunlarin
yaninda merkezi hiikimetler tarafindan hibe, kredi ve garanti seklinde dogrudan siibvanse
edilebilecektir. Finansman temini i¢cin uygun basvuru sahipleri arasinda bliyiksehir belediyeleri ile
diger il ve ilce belediyeleri, STK'lar yer alabilir. Fon genis bir erisim saglamak Uzere tasarlanmali ve
belediye yetkililerinin yani sira kentsel paydaslari temsil eden kuruluslarin da kaynak talep etmesine
imkan vermelidir.
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Ulusal Uyum Fonu'nun beklenen faydalari arasinda, st diizey koordinasyon, potansiyel ¢cakismalarin
ortadan kaldirilmasi, don6ér uyumuna yardimci olunmasi, esnek fon yodnetimi ve seffaflik yer
almaktadir. Ulusal Uyum Fonu'nun temel amaci, kentsel iklim degisikligine uyum ilgili faaliyetlere
harcanmasi icin "tek durak noktasi" olma potansiyeli ile ek finansman ¢ekmektir.

Ulusal uyum fonu uygulamalarina verilebilecek 6rneklerden biri Banglades Ulusal Uyum Fonu’dur.
Uyum finansmani cercevesinde Fon ile birlikte, ulusal bir uyum yatirimlari takip mekanizmasinin
kurulmasi ve orta ve uzun vadeli iklim degisikligine uyum stratejisi icin bir mali plan hazirlanmasi
beklenen ciktilar arasinda gosterilmektedir (UNDP, 2021).

3.1.2.4. Yesil Tahviller ve Diger iklim Temal Tahvil Segenekleri

Yurtici tahvil piyasalari, 6zellikle devlet borglanma senetleri ihraglari sayesinde 6nemli 6lglide
blylmustdr. Sirket tahvil piyasalari da benzer sekilde gelismesine ragmen devlet tahvilleri piyasasina
gore kiguk kalmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, uzun vadeli tahvil piyasalarinin eksikligi bircok
Ulkede uzun vadeli finansman imkanlarini sinirlamaktadir. Sermaye piyasalarindaki yeni finansal araglar
yoluyla uyum projeleri i¢cin daha fazla 6zel sermayenin harekete gecirilmesi giderek daha 6nemli hale
gelmektedir. Ancak s6z konusu durum Tirkiye gibi gelismis Ulkelerde ¢ok sinirli olup genellikle
uluslararasi sermaye piyasalarina ¢ok kisith bir erisimden bahsedilebilirken, yerel sermaye piyasalari
ise halen yerel idarelerin erisimine kapalidir. Bununla birlikte, sermaye piyasasi mevzuatinda yapilan
son degisikliklerin iklim finansmaninin daha da biylimesine imkan vermesi beklenmektedir. Sermaye
piyasasinin derinlestirilmesine yonelik cabalarla birlikte, Tirkiye'de strdirilebilir finansin
Olceklendiriimesinde devlete ait sigorta sirketlerinin bir semsiye kurum altinda birlestirilmesinin yani
sira, yerel emeklilik fonlari ve Tirkiye Varlik Fonu gibi kurumsal yatirimci tabanini genisletmek igin
cesitli mevzuat degisiklikleri getirilmistir. Buna ek olarak, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), stirdirulebilir
yatinmlar icin gerekli ve uzun vadeli finansmanin saglanmasi agisindan sermaye piyasasinin
derinlesmesine yardimci olabilecek iklim azaltma/uyum projelerini destekleyebilecek sermaye piyasasi
araclarinin hem talebini hem de arzini tesvik etmek igin gesitli mevzuat degisiklikleri yapmistir.

Sosyal etki tahvilleri (SIB'ler), yesil tahviller, dayaniklilik tahvilleri gibi sermaye piyasasi araglari giderek
daha popiiler hale gelmekte ve daha genis bir sermaye tabanina hitap etmektedir. Son yillarda gelisen
iklim tahvilleri tirlerinden biri de dayaniklilik tahvilleridir. Dayaniklilik tahvilleri iklim risklerini 6lgmekte
ve bunlara karsi koruma saglamaktadir ve bu slirecte potansiyel olarak risk altindaki altyapinin
finansman maliyetini dislrebilmektedir. Bazi tahviller halihazirda uyum ihtiyaglarini ele almaktadir.

iklim tahvilleri veya "yesil tahviller", uyum, yenilenebilir enerji ve diger iklim dostu projeler icin yerel
ve uluslararasi sermaye piyasalarindan kaynaklarin harekete gegirilmesine yardimci olabilmektedir. Bu
tahviller geleneksel tahvillere benzemektedir, ancak elde edilen gelir iklim faydalari saglayan projelere
yatirilmaktadir. Bir tahvil ihraggisi sabit miktarda sermaye toplamakta, anaparayl vade sonunda ve
tahakkuk eden faizi (kupon) borg servisi donemlerinde belirli bir sire iginde geri 6demektedir. Bu
nedenle, ihragcl, faiz ve anaparayi geri ddemek icin yeterli nakit akisi yaratmalidir. iklim tahvilleri,
gelirlerin hidroelektrik, enerji verimliligi, strdirilebilir atik yonetimi, sirdirilebilir arazi kullanimi
(ormancilik ve tarim), biyogesitlilik ve temiz su igin iklim veya diger cevresel faydalar saglayan iklim
projelerine yatirildigi yenilik¢i finansal araclardir. Yapilari, riskleri ve getirileri geleneksel tahvillerle
aynidir. Kiresel olarak, 2017 yilinda ihrag edilen iklim tahvillerinin toplami 895 milyar ABD dolarina
ulasmis olup, bunlardan yesil tahviller 221 milyar ABD dolari, diger iklim temali tahviller ise 674 milyar
ABD dolari tutarinda ihrag edilmistir (Climate Bonds Initiative, 2018).
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iklim tahvillerinin kullanimi, su yénetimi de dahil olmak lizere gok cesitli sektérler igin kiiresel olarak
artmaktadir. iklim tahvili ihraglarinin sadece kiigiik bir yiizdesi uyum projeleriyle ilgili olsa da su sektérii
belki de en cazip ve uygulanabilir olani olarak degerlendirilmektedir. iklim tahvilleri, su tedariki ve
aritma projelerinin yani sira tarim, enerji ve enerji verimliligi gibi diger karma projeler icin de 6zel
finansmani harekete gecirerek bir es finansman kaynagi saglayabilmekte bodylece bir projeyi daha
finanse edilebilir hale getirebilmektedir.

iklim uyumu icin kamu finansmani tahmin edilen ihtiyacin ¢ok altinda kaldigindan, yenilikgi finansman
¢Ozimleri vazgecilmez goriilmektedir. Yatinm portfoylerini iklim degisikligine uyum c¢oziimleriyle
cesitlendirmek isteyen yatirimcilar icin kiresel tahvil piyasasinda ortaya cikan umut verici secenekler
arasinda;

(i) Artan iklim etkileri karsisinda finansal dayanikliligi destekleyen sigorta ile baglantili afet
tahvilleri;
(ii) Onceden belirlenmis belirli bir hedefe (6rnegin deniz seviyesinin yiikselmesinden

kaynaklanan zarari 6nlemek) ulasildiginda yatirimcilara daha yiksek bir getiri orani
odeyerek yatirimcilari tesvik eden cevresel etki tahvilleri yer almaktadir.

Bununla birlikte, gelismekte olan {lkelerdeki kurumsal vyatirimcilarin varhg artmaktadir ve
sirdarilebilir kalkinmaya yonelik uzun vadeli yatirimlar icin mevcut kaynaklari potansiyel olarak
artirmalari beklenmektedir. Gelismekte olan piyasa emeklilik fonlarinin 2,5 trilyon ABD dolarlk varligi
yonettigi tahmin edilmektedir ve bu rakamin 6nemli 6l¢clide artmasi beklenmektedir. Bu portféylerin
onemli bir kismi yerel devlet borglarina yatiriimaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin ihrag edilecek yesil
tahvillerin alimi yoluyla dogrudan kentsel altyapi projelerine yatirim yapmasi kentsel uyum projeleri
icin ek bir kaynak yaratabilecektir.

Gelismekte olan piyasalara yapilan uluslararasi portféy yatirimlarinin niteligi, bir¢ok lilke piyasasinin
derinlesmesi ve kiiresel olarak daha entegre hale gelmesiyle son on bes yilda degismistir. Ozellikle, ig
bor¢ piyasalari blyldikge, yabanci yatirimcilar yerel para cinsinden borg¢ alimlarini artirarak bazi
gelismekte olan piyasalarda baskin bir rol oynamaktadirlar. Ancak, bu akislar ¢ok degisken olmus ve
uluslararasi sermaye piyasalarinin kisa vadeli yonelimini yansitmistir. S6z konusu yatirimlardan daha
yuksek bir payin alinabilmesi icin dncelikle makroekonomik cergevenin saglam olmasi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yatirimcinin proje konusunda aydinlatilmasinin dnemi karsisinda Uluslararasi Sermaye Piyasalari Birligi
(ICMA) basta olmak tizere yesil tahvil piyasasinda aktif rol oynayan bircok kurulusun da benimsedigi
ilkeler, yesil tahvil ilkelerinin temelini olusturmustur. Son olarak Haziran 2021 de yapilan giincellemeler
ile yayinlanan Yesil Tahvil ilkeleri Raporu yesil tahvil ihraci ve ilkeleri ile ilgili en kapsamh bilgileri
icermektedir. Yesil tahvil ilkeleri asagidaki sekilde siralanabilecektir:

1. ihragtan elde edilen fonun kullanimi: Yesil tahvillerin en &nemli unsurlarindan bir tanesi tahvil satis
hasilatinin, uygun yesil projeler icin kullaniimasi ve bunun ilgili tahvil dokiimanlarinda agik bir sekilde
tanimlanmasidir. Uygun yesil proje kategorileri, yesil tahvil ilkeleri icerisinde listelenmektedir.

2. Proje secimi: ihracgi, stirdiiriilebilirlik hedeflerini ve projenin listelenen kategorilere ve bu hedeflere
uyumunu aciklar.
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3. ihragtan elde edilen fonun yonetimi: Yesil tahvilden elde edilen net gelirlerin, projenin belli bir
kullanimina ayrilmasi ve vade sonuna kadar kalan net tutarlarinda periyodik olarak ayri bir hesapta
izlenmesi 6nerilmektedir.

4. Raporlama: ihragcilarin vade sonuna kadar tahsis edilen tutarlari, bu tutarlarin kullanildigi projelerin
listesini ve projelere iliskin bilgileri ve beklenen etkilerini yillik bazda raporlamalar gerekmektedir.

Yesil tahvillerden elde edilen gelirlerin yasal olarak tanimlanmis (dogal kaynaklari koruyan, iklim
degisikligi etkilerini azaltan, biyocesitliligi koruyan, cevresel kirliligi dnleyen) yesil projelere aktariimasi
fon kullandirma kosullarinin temelini olusturmaktadir.

Proje secme ve degerlendirme sirecinde ise yesil tahvil ihra¢ edenlerin projelerin stirdirulebilirlik
hedeflerini, projenin hangi kategoriye dahil oldugunu, sosyal ve cevresel risk tanimlamalarini ve
yonetilen siregler ile ilgili tamamlayici bilgileri yatirimcilara agikga bildirmelidir. Fonlarin yonetiminde
tahvillerden elde edilecek gelirler ihracgi tarafindan takip edilmeli ve yesil projelere finansman
saglamada veya yatirnm yapmada gelir gider dengesini korumak adina ayarlamalar yapmalidir. Son
olarak raporlama siirecinde; ihracgilar fon kullanimina ait bilgileri stirekli olarak glincellenmeli,
gelirlerin tahsis edildigi projelerin detayl listelerini hazirlamalidir.

Yukarida deginilen dort temel ilke cercevesinde, Tlrkiye'de de yesil finans araglarinin regiile edilmesi
amaciyla Sermaye Piyasasi Kurulu karar organinin 24/02/2022 tarih ve 10/296 sayili karari ile Kurul
tarafindan “Yesil Borglanma Araci, Surdiirtlebilir Borglanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Stirdirulebilir
Kira Sertifikasi Rehberi” yayinlanmistir. Ayrica 2021 Ekim ayinda Hazine Maliye Bakanhgi’'nca yesil
/strdurilebilir/sosyal devlet kredi, tahvili/sukuk dlzenlemelerine iliskin olarak Surdurilebilir
Finansman Stratejisi yayimlanmistir. Cerceve, finans temini icin dokuz yesil ve alti sosyal alanda
uygunluk kriterlerini asagidaki gibi tanimlamaktadir.

Yesil Uygun Kategoriler:
1. Yenilenebilir Eneriji
2. Enerji Verimliligi
3. Surdurdlebilir Su ve Atiksu Yonetimi
4. Kirlilik Onleme ve Kontrol
5. Temiz Ulasim

6. Canli Dogal Kaynaklarin Surdirilebilir Yonetimi ve Arazi Kullanimi ile Karasal ve Sucul
Biyogesitliligin Korunmasi

7. iklim Degisikligi Adaptasyonu
8. Déngiisel Ekonomiye Uyarlanmis Uriinler, Uretim Teknolojileri ve Siirecler
9. Yesil Binalar
Sosyal Uygunluk Kategorileri:
1. istihdam Yaratma ve issizligin Etkilerini Azaltma Programlari

2. Temel Hizmetlere Erisim
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3. Sosyoekonomik ilerleme ve Giiglendirme
4. Uygun Maliyetli ve Kar5silanabilir Temel Altyapi
5. Uygun Maliyetli ve Kar5silanabilir Konut
6. Gida Givenligi ve Siirdiirilebilir Gida Sistemleri

Diger taraftan, Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan Tirkiye Cumhuriyeti Strdarilebilir
Finansman Cercevesi'ne iliskin Sustainalytics tarafindan ikinci taraf (second party opinion) goérisi
verilerek, anilan Cercevenin giivenilir, etkili ve Stirdirilebilirlik Tahvili Kilavuz ilkeleri, 2021, Yesil Tahvil
ilkeleri 2021, Sosyal Tahvil ilkeleri 2021, Yesil Kredi ilkeleri 2021 ve Sosyal Kredi ilkeleri 2021 ile uyumlu
oldugu beyan edilmistir.

Tematik tahvil ve sukuklara yonelik kiiresel yatirnmci istahi, Tiurk belediyelerinin iklim ve
surdarilebilirlik gindemlerini takip ederken bu finansman kaynagindan yararlanmalari igin bir firsat
yaratmaktadir.

3.1.3. ULUSAL KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Ulusal Kalkinma Bankalari (UKB'ler) ulusal ve yerel iklim eylem planlarinin uygulanmasinin
finansmaninda kilit bir rol oynayabilmekte ve kilit piyasa bosluklarini ele alabilmektedirler. Sinirl kamu
fonlari kullanan kalkinma bankalari, 6zel finansmani harekete gecirmede ve uyum yerel eylemlerini
katalize etmede oldukga etkili olabilmektedir. Ulusal kalkinma ve yatirim bankalari, iklim degisikligine
uyumla ilgili olanlar da dahil olmak Gzere kalkinma projelerinin finansmaninda énemli rol oynayan
uzmanlasmis finansal kuruluglardir. Bu bankalar genellikle hikimetler tarafindan kurulmakta ve
ekonominin kilit sektorlerinde hedeflenen yatirimlar yoluyla ekonomik kalkinmayi ve biylimeyi tesvik
etmekle gorevlendirilmektedir.

Kalkinma ve yatirim bankalarinin 6zellikle etkili olabilecegi alanlardan biri, belediye diizeyinde uyum
onlemlerinin finansmanidir. Belediyeler genellikle altyapiyi iyilestirmek ve iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamak uzere diger dnlemleri uygulamak igin 6nemli yatirmlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
yatirimlarin, belediye tahvilleri veya 6zel sektor kredileri gibi geleneksel kaynaklarla finanse edilmesi
pahall ve zaman zaman zor olabilmektedir. Bu ¢ercevede bankalar, bahse konu uyum 6nlemleri igin
alternatif bir finansman kaynagi saglayabilmektedir. Genellikle geleneksel borg verenlere gore daha
esnek finansman kosullari ve daha disik faiz oranlarn sunabilmekte olan ulusal kalkinma ve yatirim
bankalari, bu 6zellikleriyle belediyelerin gerekli yatirimlari finanse etmelerini kolaylastirmaktadir. Ek
olarak, ulusal kalkinma ve yatirim bankalarinin genellikle yenilenebilir eneriji, enerji verimliligi ve iklim
degisikligine uyum oOnlemlerine yapilan yatirrmlar dahil olmak Uzere sirdirilebilir kalkinmayi
destekleme yetkisi tasimaktadir.

Bazi uluslararasi finansorler ile uluslararasi kalkinma ve finansman kuruluslari i¢in kiguk projeler,
ylksek idari maliyetler nedeniyle daha az cazip gelmektedir. Ayni zamanda, bir ilke veya sehir
acisindan kritik olarak nitelendirilebilecek dayanikliigin tesisi veya uyum ihtiyaclarinin ele alinabilmesi
icin genellikle bir dizi kiigiik proje yiritilmesine ihtiya¢ duyulabilmektedir. ilbank gibi ulusal kalkinma
ve yatirim bankalari, bireysel projeler yerine bir proje portféyu teklifi ile veya programatik yaklasim
icinde birden fazla kii¢lik projeyi bir araya getirebilir boylece projeler daha blyik finansman miktari
nedeniyle uluslararasi finansoérler icin daha cazip hale gelebilmektedir. Buna ek olarak, ulusal kalkinma
bankasinin uygulamada oynadigi koordinasyon ve yonetim rolii finansor acisindan idari ylki azaltarak,
uluslararasi kalkinma ve finansman kuruluslari agisindan kredi hatlari (credit lines) seklinde finansman
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teminini daha cazip hale getirmektedir. Ote yandan ulusal kalkinma ve yatirm bankalari imtiyazl,
tesvikli krediler, garantiler, teknik yardim gibi konularda da yerel taleplere yonelik fon yaratma, 6zel
sektor yatirimcilarini cekebilme ve uyum konusunda kapasite artirimi hususlarinda 6ne ¢cikmaktadir.

Finansman ¢ozimleri saglamanin yani sira belediyelere teknik yardim ve destek saglamada da rol
oynayabilen bankalar, uyum eylemlerine iliskin kapasite gelistirme programlari da sunabilmektedir.

Kutu 4: ilbank ve Siirdiiriilebilir Sehirler Programi - Kentsel Uyumun Desteklenmesi

ilbank, 1933 yilinda kurulmus, mevduat kabul etmeyen bir kalkinma ve yatirm bankasidir.
Belediyelere finansal kaynak saglamak amaciyla kurulmus bir Belediyeler Bankasidir ve belediyeler
icin bir finansal araci kurum olarak kabul edilmektedir. ilbank'in iki temel islevi vardir: (a) teknik
yardim, hibeler ve krediler yoluyla yerel idareler diizeyinde altyapi gelisimini desteklemek ve b)
merkezi vergi gelirlerini yerel yonetimlere aktarmak.

ilbank'in vizyonu 'yerel yonetimlerin kentsel ihtiyaglarini karsilamak igin siirdiiriilebilir kentlesmeye
katkida bulunmaktir' olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle banka, kentlerin direncli ve yesil
altyapiya dogru 6nemli katkilarda bulunmasini saglamak igin en iyi konuma sahiptir. iklimle ilgili
soklarin ve streslerin artan etkilerinin farkinda olan ilbank, yakin zamanda kendi iklim Degisikligi
Direktorliginid kurmus ve bu direktorlik hem bireysel hem de portfoy diizeyinde toplu olarak
yatirimlarin her biri araciligiyla iklim ortak faydalari elde etmeye odaklanarak Tirkiye'de direncli
altyapi gelisimini gerceklestirmekle gérevlendirilmistir. 2019-2023 dénemini kapsayan ilbank
Strateji Planinda dort tema yer almaktadir ve bunlardan biri "Surdirilebilir Sehirler "dir. Bu tema
altinda ilbank, 'planh kentlesme, cevre dostu sehirler ve akilli sehir gelisimi' hedeflemektedir.

Surdurdlebilir Sehirler Programi (SSP), oncelikli belediye hizmetlerine erisimi iyilestirerek
Tirkiye'deki sehirlerin cevresel, ekonomik, mali ve sosyal sirdirilebilirligini desteklemeyi
amaclamaktadir. SSP, bir dizi projeden olusan bir program (SOP) olarak tasarlanmistir. SOP, toplu
tasima, su ve sanitasyon, kati atik yonetimi ve enerji dahil ancak bunlarla sinirli olmamak (izere
uygun sektorlerle birlikte talep odakl belediye ve kamu hizmeti altyapi yatirrmlarini finanse
etmektedir. 2016-2019 yillari arasinda onaylanan iki SOP, her biri 500 bin ABD dolari tutarinda Afet
Azaltma ve lyilestirme Kiiresel Fonu'ndan (GFDRR) iki hibenin eslik ettigi yaklasik toplam 560 milyon
avro tutarinda krediyi icermektedir.

Tablo 7: Kentsel Uyum Projeleri Kapsaminda Degerlendirilebilecek Ulusal/Yerel Kamu
Finansman Araglari

Dogrudan Krediler ve Hibeler  Garantiler ve Kredibiliteyi Biitceden Aktarilan Vergi
ile Sigorta Kapsamlari Giiglendiren Diger Araglar Gelirleri Paylari ve Cesitli
Tesvikler
e Belediyelerin ihrag ettigi e Banka Kredilerine verilen e Bedelsiz altyapi yapimi
Yesil / Surdiiriilebilirlik / geri 6deme garantileri e Kredi faizleri indirimine
Dayanikhlik Tahvilleri e Belediye tahvillerine yonelik tesvikler
e Yerel Belediye Tahvilleri verilen Hazine garantileri e Kira yardimi 6demeleri
o Kamu bankalariile ulusal e Diger kredibilite e Kentsel donisim
kalkinma ve yatirhm destekleyici araclar kapsaminda verilen
bankalarinin agtigi tesvikler
krediler e Dogrudan yatirimlara katki
e Kamu sigorta havuzlan / e Bedelsiz arazi tahsisi
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o Genel bltge vergi
gelirlerinden aktarilan
paylar

3.2. ULUSLARARASI KAMU KAYNAKLARI

Uluslararasi finansman kaynaklari, belediyelerin iklim degisiklig§ine uyum 6nlemlerini finanse etme
¢abalarinin 6nemli bir bileseni olabilmektedir. Bu kaynaklar, 6nemli miktarda fon ve uzmanliga erisim
saglayabilmekte ve ayrica is birligi ve bilgi paylasimi icin degerli firsatlar sunma yetisine sahiptir. Bu
bollimde, li¢ tir uluslararasi finansman kaynagi incelenecek olup, bunlar; iki tarafli kalkinma ve finans
kuruluslari, cok tarafli finans ve kalkinma kurumlari ve uluslararasi iklim fonlari olacaktir. Bu kaynaklar,
belediyeleri iklim degisikligine uyum 6nlemlerini uygulamada desteklemek igin hibeler, krediler ve
teknik yardim dahil olmak tizere bir dizi mali arag saglayabilmektedir.

Bunlarin yaninda Avrupa Birligi'nden (AB) kentsel uyum projeleri i¢in saglanabilecek finans ve teknik
yardim kaynaklarina ayri bir paragraf agmakta fayda bulunmaktadir. Katilim Oncesi Yardim Araci-IPA
hibe kaynaklarindan bugiine kadar ¢ok sayida belediyenin atiksu ve kati atik yonetimi projeleri igin
finansman temin edilmistir. IPA-3 yeni programlama déneminde dogrudan yatirim finansmani yerine
farkl finansman kaynaklarindan es finansman saglanabilmesi icin kaldirag etkisi cok daha yuksek olan
garanti enstrimanlarinin kullanilmasi 6ngorilmektedir. Ayrica, HORIZON ve LIFE gibi Birlik Programlari
kapsaminda da kentsel uyum projeleri igin teknik yardim ve mali kaynak saglanmasi imkani
bulunmaktadir.

Her bir uluslararasi finansman tiiriintin 6zelliklerini ve potansiyel faydalarini anlamak, belediyelerin
ihtiyaclari icin en uygun finansman kaynagini belirlemelerine yardimci olabilmektedir.

Tablo 8: Kentsel iklim Projeleri igin GCok Tarafli ve iki Tarafli Finansman Kaynaklan

Cok Tarafli (iklim) Fonlar Cok Tarafli ve iki Tarafli Kalkinma ve Finansman

Kuruluslari

e Uyum Fonu (AF) e Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB)

¢ Temiz Teknoloji Fonu (CTF) ¢ Asya Kalkinma Bankasi (ADB)

¢ Kiiresel Cevre Tesisi (GEF) ¢ Corporacion Andina de Fomento (CAF)

e Yesil iklim Fonu (GCF) ¢ Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

e En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF) e Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi (IADB)

e iklim Direnci Pilot Programi (PPCR) ¢ Diinya Bankasi ve yan kuruluslari

e Ozel iklim Degisikligi Fonu (SCCF) e Ulusal kalkinma bankalari (AFD, KfW, JBIC, vb.)

Diger Coklu ve ikili Kamu Finansmani
e iklim Degisikligi Direng Vakfi (ingiltere, e Uluslararasi iklim Girisimi (Almanya)

Rockefeller Vakfi, ADB) e Uluslararasi iklim Fonu (ingiltere)
e Yerel iklime Uyumlu Yasam Tesisi (BM ¢ NAMA tesisi (ingiltere, Almanya)
Sermaye Gelistirme Fonu) e Kiresel iklim Ortakhg Fonu (Almanya, Birlesik

e Kiiresel iklim Degisikligi ittifaki+ (EU COM) = Krallik, Danimarka)
e Kiiresel iklim Degisikligi Girisimi (ABD)
3.2.1. iKi VE COK TARAFLI KALKINMA VE FINANS KURULUSLARI
Kalkinma ve uyum arasinda 6énemli bir 6rtiisme ve ODA (Resmi Kalkinma Yardimlari-RKY) ile uyum

finansmaninin ele almaya calistigi ihtiyaclar arasinda acik bir kesisme vardir, zira iklim degisikliginin
etkileri etkili kalkinmayi engelleyebilmekte ve kalkinma vyatirmlarinin performansini  ve
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slrdarilebilirligini tehdit edebilmektedir. Buna karsilik, stirdirtlebilir kalkinma iklim degisikligine karsi
kirilganlig azaltabilmektedir (Hug ve Ayers 2008a). iklim degisikligine uyuma katkida bulunan bircok
kentsel midahale halihazirda mevcut RKY kanallari tarafindan finanse edilmektedir. Dolayisiyla RKY'nin
iklim degisikligine karsi daha genis capli kirllganhgin azaltilmasinda oynayacagi bir rol oldugu agiktir.
Bu, uyumun basarili olmasi igin gerekli olan dayanikhlik insasinin finanse edilmesi yoluyla olabilir. RKY
ayrica iklim degisikliginin mevcut kalkinma planlari ve sireclerinde 'ana akimlastiriimasina' ve kalkinma
yatirimlarinin 'iklime dayanikh hale gelmesine destek olmaktadir. Resmi Kalkinma Yardimlarinin (ODA)
kalkinmaya katkisi, 2002 yilinda Monterrey Mutabakati'nin kabul edilmesinin ardindan artmistir.
ODA'nin hacmi artirilirken daha etkin hale getirilmesi de 6nem kazanmistir. ODA'lerin son yillarda
blyiik bir bolim hesap verilebilirligin ve seffafligin giiclendirilmesi hedefiyle uluslararasi kalkinma ve
finansman kuruluslari araciligiyla tahsis edilmistir. Bununla birlikte, donor (lkeler belli 6lglide de kendi
kalkinma ajanslari (iTKFK) vasitasiyla da kalkinma yardimla bircok gelismekte olan iilkeye mali ve teknik
isbirligi saglamaya devam etmektedir.

Gelismekte olan llkelerde kentsel uyum icin iklim finansmaninin 6nemli bir bolima ¢ok tarafli veya iki
tarafli kalkinma ve finansman kuruluslari ile bolgesel ve uluslararasi iklim fonlarindan olusan finansman
mekanizmalari araciligiyla saglanmaktadir. Bu mekanizmalar geleneksel kalkinma yardimi
mekanizmalarina benzemekte, ancak fark her bir kurulusun finansman yaklasiminda ve proje
degerlendirme ve fonlama asamasinda ilgili proje dongisiinde ortaya cikmaktadir. Her fonun,
finansoérin veya dondriin, finansman basvurusunda bulunurken ve proje uygularken izlenmesi gereken
farkh kurallari ve prosediirleri vardir. Uygulayici taraf igin finansman sirecinde 6zerklik seviyeleri de
buna gore farklilik gostermektedir.

Kalkinma finansmani kuruluslari (DFI'ler), gelismekte olan (lkelerdeki kalkinma projelerine finansman
saglayan kamu veya yari kamu kuruluslaridir. Bu kurumlar genellikle iklim degisikligine uyumla ilgili
olanlar da dahil olmak Uizere altyapi projeleri icin finansman saglamaya odaklanmaktadir. Ornegin,
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) tarim, enerji ve su yonetimi dahil olmak lzere gesitli sektorlerdeki
iklim degisikligine uyum projelerine finansman saglamaktadir. Paris Anlasmasi ile birlikte, ¢cok tarafli
kalkinma finansmani kuruluslari iklim finansmanini artirma taahhidiinde bulunmus ve toplam
taahhutlerinde iklim finansmaninin payinin ylzde 25 ila ylizde 40 arasinda olmasi hedeflenmistir. Cok
tarafli kalkinma ve finansman kuruluslari, 2017-2018 déneminde yillik 4,1 milyar ABD dolari ile izlenen
kentsel uyum finansmaninin ¢ogunlugunu saglamistir, bunu yillik 640 milyon ABD dolari ile devlet
bltceleri ve kalkinma ajanslari ve yillik 340 milyon ABD dolar ile iki tarafli kalkinma ve finansman
kuruluslar izlemistir. Son donemde basta Diinya Bankasi Grubu olmak lzere birgok CTKFK, iklim
finansmaninin toplam portféylerinin ylzde 35'ini olusturmasi ve bununda yarisini uyum projelerine
aktarilmasini taahhit etmislerdir. Duslik ve orta gelirli ekonomilerde 2021 yilinda taahhit edilen iklim
es finansmani 43.603 milyar ABD dolari olup, bunun yilizde 66'si azaltim yatirimlarina, ylizde 34'l ise
uyum yatirimlarina gitmistir. Bu iklim es finansmaninin yiizde 70'i kamu kaynaklarindan, yiizde 30'u ise
Ozel kaynaklardan saglanmistir. Ayrica uyum finansmani 19 milyar ABD dolarin Gzerine c¢ikariimistir
(AfDB ve digerleri, 2022-2021 Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance).
Kentsel uyum ve dayaniklilik icin finansman hibe, teknik yardim, hisse alimi veya kredi gibi arac¢larla ¢ok
tarafli ve iki tarafli kalkinma ve finansman kuruslarindan saglanabilmektedir. Diinya Bankasi, EBRD, EIB
ve bolgesel kalkinma bankalari gibi ¢ok tarafli kuruluslar, yerel yonetimler tarafindan erisilebilir olan
ozel iklim fonlarina sahiptir.

ikili ve cok tarafli kalkinma ve finans kurumlari, belediye diizeyinde iklim degisikligine uyum icin mali
destek saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, rolleri ve o6zelliklerinde bazi
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farkhliklar bulunmaktadir. ikili kurumlar, tek tek Ulkeler tarafindan kurulmakta ve diger ilkelere
kalkinma yardimi saglamaya odaklanmaktadir. iITKFK’lar, dnceliklerine ve ihtiyaclarina gore belirli Gilke
veya bolgelere 6zel destek saglayabilmekte, genellikle diger tilkelerle yakin is birligi icinde calismakta,
belediyelerin uyum 6nlemlerini uygulamalarina yardimci olmak icin hibeler, imtiyazh krediler, teknik
yardim ve kapasite gelistirme destegi de saglayabilmekte, bunu yaparken de goérece hizli hareket
edebilmekte ve degisen kosullara esnek bir sekilde yanit verebilmektedir. Buna karsin CTKFK'lara
kiyasla sinirl kaynaklara ve erisime sahip olabilmektedirler.

Ote yandan CTKFK’lar, birden fazla iilke tarafindan kurulmakta ve daha genis bir ilke yelpazesine
kalkinma yardimi saglamaya odaklanmaktadir. Bu itibarla, ¢ok tarafli kuruluslar genellikle daha genis
bir yetkiye sahip ve iklim degisikligine uyum, azaltim ve stirdirilebilir kalkinma dahil olmak tizere cesitli
sektorlerde destek saglayabilme yetisine sahiplerdir. Daha buyik bir kaynak havuzuna sahip olan ¢ok
tarafli kuruluslar olgeklerini daha biyilk ve daha karmasik uyum projelerini desteklemek igin
kullanabilmekle birlikte, karar alma sireclerinde ikili kalkinma ve finans kuruluslarina kiyasla daha az
esnek olabilmekte ve birden fazla lye (lkenin 6nceliklerini uyumlu hale getirmede zorluklarla
karsilasabilmektedirler.

3.2.2. ULUSLARARASI iKLiM FONLARI

iki tarafli ve cok tarafli uluslararasi iklim fonlari, belediye diizeyinde uyum énlemlerinin finansmaninda
bilyiik bir paya sahip olabilmektedirler. Bu fonlar, gelismekte olan tlkelere iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak ve iklim degisikligine uyum saglama konusunda mali kaynaklar saglamak Gzere uluslararasi
dondrler ve kuruluslar tarafindan olusturulmaktadir. Genel olarak bu fonlar, kaynaklari seferber etmeyi
ve gelismekte olan ulkelere disiik karbonlu ve iklime dayanikh bir gelecege gecislerine yardimci olmak
icin mali yardim saglamayi amaclamaktadirlar. Bu sebeple sehirler iklim degisikligi etkilerine karsi
giderek daha savunmasiz hale geldikge, uluslararasi iklim fonlar, iklim degisikliginin insanlar ve gegim
kaynaklari Gzerindeki etkilerinin risklerini azaltmak icin yerel uyum cabalarina yatirim yapmanin
onemini kabul etmektedir.

Cok tarafl iklim fonlari, gelismekte olan ulkelerin ihtiyaclarina kiyasla nispeten miitevazi bir 6lgcekte
kalmistir ve ihtiyaglarin boyutunu ve aciliyetini karsilayacak yeterli kaynagi toplamakta ve dagitmakta
basarisiz olmustur (Smith et al 2011 p988). 'Yeni ve ek' finansman kavrami, uyum finansmaninda ¢ok
onemli bir kavram olmaya halen devam etmektedir. BMIDCS disinda (Kutu 6), iklim degisikliginin
etkileriyle miicadele etmek igin bir dizi baska kiresel fon kurulmustur. Dinya Bankasi'nin
yonetimindeki iklim Yatirim Fonlari (CIF) altindaki iklim Direnci Pilot Programi (PPCR) 6ne cikan
orneklerden birini teskil etmektedir. Uyum faaliyetleri icin PPCR finansmaninin temeli, alici Gilkelerin
iklim degisikligiyle ilgili politikalari ve NAPA'laridir; dolayisiyla kentsel baglamda uyumla ilgili olarak,
itici gliclin esas olarak yerel oldugu degerlendirilmektedir. Bir tlkenin finansman alabilmesi icin RKY
alabilmeye muktedir olmasi ve aktif bircok tarafli kalkinma bankasi (CTKFK) ile Glke kredi programi
ylratiyor olmasi veya politika diyalogu icinde olmasi gerekmektedir. CTKFK'ler llke bazli 6zel uyum
programlari da uygulamaktadir. Her operasyon, standartlari ve tim koruma 6nlemleri dahil olmak
Uzere CTKFK'nin yatinnm politikalarini ve prosedirlerini takip etmektedir. Uygulamaya iliskin olarak,
CTKFK'lere verilen "PPCR Pilot Programlarini Tasarlamak icin Ortak Misyonlar icin PPCR Kilavuz ilkeleri"
bankalara PPCR (lke hiikiimetleriyle esit bir zemin sunuyor gibi gériinmektedir: CTKFK'ler PPCR'yi
uygulamak icin pilot Glkelerle ortaklasa ¢alismakta ve program bankalar araciligiyla uygulanmak tzere
tasarlanmaktadir. Tirkiye; Dlinya Bankasi Grubu, EBRD gibi bircok CTKFK ile iklim degisikligi ile
miicadeleyi de 6ngoren projeleri iceren aktif is birligi programlari yiritse de bugiine kadar PPCR’dan
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kaynak kullanmak Uzere bir girisimde bulunmamistir. Dolayisiyla Ulusal Uyum Eylem Plani ve
Stratejisinde bu yonde gerekli dizenlemeleri yaparak halihazirda vyiritilen CTKFK isbirligi
programlarina da entegre edilmesi suretiyle PPCR kaynaklarindan yararlanma imkani olusturulmalidir
(AfDB, 2023).

Kutu 5: imtiyazli Kredi Finansmani

imtiyazli krediler ile, bor¢lulara piyasa oranlarina dayali kredilerden 6nemli élciide daha avantajl
kosullarda kaynak saglanmaktadir. imtiyazlilik, piyasada mevcut faiz oranlarinin altindaki oranlarla
ve/veya daha uzun 6demesiz/6demeli donemlerle veya bunlarin bir kombinasyonuyla saglanabilir.
imtiyazli finansman, uluslararasi ve bolgesel kalkinma kuruluslari ve ortaklarinin yani sira ulusal
kalkinma bankalari ile fonlari aracihgiyla uzun 6demesiz dénemli kredilerin temin yolu ile de
saglanmaktadir. Kentsel uyum faaliyetleri kapsaminda, imtiyazli finansmana erisim, sinirli kent
bltceleri ve iklim degisikligine uyum finansmanina yénelik mevcut kaynaklari tamamlamak icin ¢ok
ihtiyac duyulan finansmani saglayabilir. Ancak, bircok gelismekte olan piyasa ekonomisi gibi
Turkiye'nin de uyum faaliyetleri icin imtiyazli kredilere erisimi kisitlidir. Daha 6nce biyulk olctide
imtiyazli finansmana bagimli olan En Az Gelismis Ulkeler bile son zamanlarda kaynak seferberligini
cok tarafli, iki tarafli ve ticari kreditorler ve uluslararasi tahvil piyasalari da dahil olmak tzere daha
az imtiyazl ve imtiyazli olmayan kaynaklara dogru cesitlendirmek zorunda kalmaktadir.

iklim degisikligine uyumu da iceren siirdirilebilir kalkinma ile ilgili uluslararasi fonlar ve dagitim
kanallari da gogalmistir. Bunlar arasinda hiikiimetleri, 6zel sektord, sivil toplumu ve AIDS, Tiiberkiiloz
ve Sitma ile Miicadele Kiiresel Fonu, GAVI ittifaki ve Egitim icin Kiiresel Ortaklik gibi geleneksel ve
yeni donorleri bir araya getiren ¢ok paydash ortakliklara dayanan kiiresel sektor fonlari yer
almaktadir. Sadece on yil énce cok tarafli iklim finansmani, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ile baglantili az sayida blylk fon tarafindan saglaniyorken su anda
50'den fazla uluslararasi kamu fonu bulunmaktadir. Bu siire zarfinda devletler, tarafindan Kiresel
Cevre Fonu (GEF), Uyum Fonu (AF), iklim Yatirim Fonlari (CIF) ve son olarak Yesil iklim Fonu (GCF)
gibi kurumlarin yani sira ormansizlasma, bozulma ve ormanlarin korunmasindan kaynaklanan
emisyonlarin azaltilmasi i¢in performansa dayali 6demeler (REDD+) gibi yeni gelisen finansal araglar
tasarlanmis ve reforme edilmistir.

Diinya Bankasi’nin Sehir iklim Finansmani Bosluk Fonu (City Climate Finance Gap Fund — CCFGF) ise
gelismekte olan Ulkelerdeki sehirlerin iklim degisikligini azaltma ve uyum projelerini planlamasini,
onceliklendirmesini ve gerceklestirmesini destekleyen bir baska kiiresel ortaklik olarak dikkat
cekmektedir. CCFGF, gelismekte olan ilkelerde erken asama iklim planlamasi ve proje hazirlama igin
kentsel iklim finansmani agigini kapatmak amaciyla 23 Eylil 2020'de baslatilan kiiresel bir ortakliktir.
Fon, gelismekte olan Ulkelerdeki sehirleri desteklemek icin diislik karbonlu ve iklime dayanikli kentsel
gelisim icin kapasite gelistirme, proje konsepti tanimi ve On fizibilite calismalari dahil olmak (zere bir
dizi hizmet sunmaktadir. S6z konusu Fon ayni zamanda, sehirlerin ve yerel yonetimlerin disik
karbonlu, iklime direncli kalkinma icin plan yapma kapasitelerini artirmak icin teknik yardim ve kapasite
gelistirme saglamayi ve ayni zamanda proje hazirlhiginin sonraki asamalarina kadar yliksek kaliteli proje
fikirleri gormeyi amaclamaktadir. Fon, daha sonraki asama teknik yardim icin yiksek kaliteli bir kentsel
yatinm portfoyl insa etmeyi ve kiiresel en iyi uygulamalari paylasarak ve proje hazirhgini
standartlastirarak gelistiriciler ve finansorlerle proje hazirlama konusundaki bilgileri paylasmayi
amaclamaktadir. Fon, en az 100 milyon avroluk bir hedef kapitalizasyon ile 55 milyon avroluk
sermayeye sahiptir ve tahmini 4 milyar avroluk yatirimin kilidini agma potansiyeline sahiptir (World
Bank, 2022).
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Bununla birlikte, Kentsel uyum ihtiyaclarinin iklim fonlarinin tasarim ve kaynak tahsisinde yeterince
dikkate alinmasini saglamak icin uyum finansmani mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasi gerektigi
dislinilmektedir.

Kutu 6: BM iklim Sézlesmesi Kapsaminda iklim Finansmani ve Olusturulan Ozel Fonlar

Emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyumun finanse edilmesi, BMiDCS'nin 4. Maddesi kapsaminda
gelismis llkelerin gelismekte olan iilkelere yénelik 6zel taahhiitlerinden biridir. Esas olarak, BMIDCS
kapsamindaki iklim finansmani, gelismis Ulkelerin gelismekte olan llkelerde azaltim ve uyumu
destekleme taahhiidiine dayanmaktadir. Bununla birlikte, iklim degisikligine yonelik finansmanin
tamami bu ylkimlaliklerden kaynaklanmamakta veya bu yukimliliklerin bir pargasi olarak
muhasebelestiriimemektedir. iklim degisikligi projelerine yonelik énemli miktarda kamu, 6zel ve
imtiyazli finansman dogrudan uluslararasi iklim anlasmalariyla ilgili degildir veya bu anlasmalar
tarafindan yonetilmemektedir. Tim potansiyel kaynaklari harekete gecirmek igin diger finansman
kaynaklarindan farkli olarak iklim finansmani ile ilgili kiiresel anlasmalar kapsaminda finansmana
erisimin yasal dayanagini ve araglarini anlamak ve gerektiginde stratejik olarak birlestirmek
faydalidir.

BMIDCS, olasi finansman kaynaklarinin ne zaman tam maliyeti ve ne zaman "artan maliyetleri
(incremental cost)" karsilayacagini belirlemektedir. BMIDCS metodolojisine gore, artan maliyetler,
daha az maliyetli, atmosferi daha fazla kirleten bir secenek ile daha iklim dostu veya direncli (ve
genellikle daha pahali) bir alternatif arasindaki farki kapsamaktadir. Ote yandan "iizerinde mutabik
kalinan tam maliyet", bir iklim projesinin tim maliyetini kapsamaktadir. BMIDCS Madde 4.3
uyarinca, Mali Mekanizma kapsamindaki hangi projelerin artan veya tam maliyet kapsamina sahip
oldugu tanimlanmaktadir. BMIDCS, gelismekte olan iilkelere Uzerinde mutabik kalinan mali
kaynaklari saglamak Gzere bir Mali Mekanizma olusturmustur. Mekanizma ile ilgili politikalar,
kurallar, 6ncelikler ve uygunluk kriterlerine iliskin tiim kararlar, her yil toplanan ve Mekanizmanin
nasil isleyecegine iliskin kararlar alan Taraflar Konferansi (COP) tarafindan alinir. 1994 yilinda GEF,
bu Mekanizmanin isletici kurulusu haline gelmistir. Baslangigta kentsel uyumu da kapsayan iklim
projelerini desteklemek icin GEF tarafindan ydnetilen ii¢ 6zel fon kurulmustur: Ozel iklim Degisikligi
Fonu (SCCF), En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF) ve Adaptasyon Fonu (AF). 2010 yilinda Yesil iklim
Fonu (GCF) kurulmus ve bu Fon UNFCCC altinda 2015 yilinda Paris Anlasmasi'nin operasyonel
finansman mekanizmasi haline getirilmistir.

Tirkiye Sozlesmenin EK-1 listesinde yer aldigi icin uluslararasi finansal mimari g¢ergevesinde
gelismekte olan bir iilke statiisiine sahip oldugu halde bugiin itibariyla BMIDCS kapsaminda yer alan
yukaridaki higbir Fon’dan kaynak kullanim imkani bulunmamaktadir. Ancak, GEF, UNFCCC finansman
mekanizmasi kapsamindaki bazi Fonlar icin sekretarya hizmetlerini verme gorevine ek olarak,
kentsel altyapinin iklim direngliliginin de iyilestirilmesi de dahil olmak tizere diger kiresel gevresel
faydalari saglayan projeleri de finanse etmektedir. GEF'in yukarida deginilen Fonlar disinda kentsel
uyumu da iceren cgesitli odak alanlarina yonelik uluslararasi finansman ve kalkinma kuruluslariyla
gelistirilen farkh finansman pencerelerinden Turkiye’nin yararlanma imkani bulunmaktadir.

Tablo 9: Kentsel Uyum Projeleri Kapsaminda Degerlendirilebilecek Uluslararasi Kamu
Finansman Araglari

Dogrudan Krediler ve Hibeler Garantiler ve Kredibiliteyi Teknik Yardim
ile Pay Alimlan Giiglendiren Diger Araglar

e imtiyazli Krediler e Banka Kredilerine verilen | e Analitik Calismalar

e Hibeler geri 6deme garantileri e Teknik Danismanlik
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e Sermaye Katkisi (Hisse e KOi projeleri kapsaminda
Almi/Equity) verilen yatirim ve politik
e Piyasa sartlarinda garantiler
krediler e Belediye tahvillerine

verilen garantiler
e Diger kredibilite
destekleyici araclar

3.3. OZEL SEKTOR FINANSMANI

Tirk sirketleri arasinda siirdlrilebilirlik ve kurumsal sorumluluk konularina artan ilgi heniiz ne talep ne
de arz tarafina yansimis gérlinmemektedir. Yurti¢i uzun vadeli finansman ve sermaye piyasalarinin
gelismesinin 6niinde cesitli yapisal engeller bulunmaktadir. Bunlar arasinda sunlar yer almaktadir (i)
hem yabanci yatirimcilarin hem de yerli yatirimcilarin (daha distk riskli ve daha kisa vadeli finansal
Uranleri tercih eden) glivenini etkileyen zorlu bir makroekonomik ortam; (ii) duslik ulusal tasarruf
orani, sinirli kurumsal yatirimci tabani ve mevduatlarin ylksek dolarizasyonu; (iii) tilke kredi notunun
disurilmesi ve bunun kurumsal kredi notlari Gzerindeki zincirleme etkisi; (iv) getiri egrisi boyunca
ylksek yerel para birimi devlet tahvili getirileri nedeniyle 6zel sermayenin devlet finansmani tarafindan
dislanmasi; ve (v) sinirli finans ve sermaye piyasasi okuryazarligl. Bununla birlikte, uyum faaliyetleri icin
Ozel sektor finansmani bir sekilde harekete gecirilmek durumundadir. Ancak, kentsel uyum icin mevcut
Ozel sektor finansman bicimleri sinirh bir yapida bulunmakta ve genellikle de yerel uyum ihtiyaclarina
dogrudan hitap etmeyen biiyiik projelere ydnelik olmaktadir. Ozel sermayenin harekete gegirilmesini
hedefleyen araclarin yelpazesi, ulusal ve yerel finansal, diizenleyici ve piyasa kosullarina bagli olarak
uygulanabilirlik acisindan analiz edilmeli ve test edilmelidir.

Bu cergevede, iklim dostu ve givenilir proje portfoyleri gelistirmek ve 0zel sermayeyi harekete
gecirmek cok 6nemlidir. Kisitl kamu fonlari en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilebilirken, 6zel
sermaye getirebilecegi verimliliklerle birlikte ekonomiyi ve blylmeyi tesvik edebilmektedir.

Kentsel uyum projeleri igcin 6zel finansmani harekete gecirmek, genellikle ulusal makamlarin
sorumlulugunda olup, saglam kurumsal, mali ve dizenleyici gergeveler gerektirmektedir. Yerel
yonetimlerin uyum icin Ozel finansmana erisebilmesi amaciyla ulusal hikimetlerin belediye
borglanmasini, kamu-6zel ortakliklarini, artan arazi degerini paylasabilme araglarini ve diger finansman
mekanizmalarini dizenleyen politika ve kurallarda reform yapmalarini gerektirebilmektedir (Ware ve
Banhalmi-Zakar, 2017).

Proje diizeyinde piyasa faizli kredi ve diisiik maliyetli proje krediler, kentsel uyum finansmaninin baskin
kaynaklari olmustur. Ayrica, sirketlerin bilanco finansmani olarak 6z kaynaklari ile fonladiklari, kentsel
uyum yatirimlari da uyum finansmani kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yatirimlar genellikle beklenen getirilere ve elde edilecek kayda deger, istikrarli ve likit varlklara
bakilarak degerlendirilmektedir. Ozel sirketler karlara veya artan lretim kapasitelerine dncelik verme
egilimindeyken, kamu kuruluslari daha genis sosyal, ekonomik ve kalkinma kazanimlarini dengelemeye
daha fazla 6nem verebilmektedir. Bununla birlikte, benzer sekilde, 6zel sektor aktorleri de etki yatirimi
yoluyla sosyal ve cevresel refahi optimize etmeyi iceren portfoylerini ¢esitlendirmeye ¢alismaktadir
(Tompkins ve Eakin, 2012; Harman ve digerleri, 2015).

Tum yatirnmlar, sigortacilar ve diger finansal kuruluslar tarafindan uygun sekilde modellenen ve
sigortalanan risk ve belirsizlik derecelerini icermektedir. Ancak iklim degisikligine uyuma yonelik

\"} T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE gevre ve ikiim K\Y77 .gE
7 IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ) Eylemi scheor ¢ [U[N]

Sl Operasyonel Programi e mﬂ
o iklime uyum

43



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

yatirimlar tipik olarak daha uzun vadelere, daha yiksek risk ve belirsizlik seviyelerine ve sinirli kisa
vadeli getirilere sahiptir. Uyum yatirimlari gelecekteki ekonomik ve sosyal varlik kaybi olasihgini
azaltmak i¢in tasarlanmis olsa da risk sermayesi ve diger 6zel yatirimcilarin cesaretini kirabilecek diger
(kalkinma) yatinmlarla iliskili acil verimlilik kazanimlarina veya gelir akislarina nadiren sahip
olmaktadirlar. Dolayisiyla firmalar, getirileri hem uzun vadeli hem de belirsiz oldugunda, 6zellikle de
likidite segenekleri veya cikis stratejileri sinirliysa, yenilik yapma ve yeni teknolojilere yatirim yapma
konusunda isteksiz kalmaktadir (McDonald ve Siegel, 1986).

Yatirim getirisi veya maliyet-fayda analizi gibi geleneksel yatirim ilkeleri ve degerlendirme kriterleri,
iklim degisikligine uyumun uzun vadeli ve genellikle parasal olmayan faydalarini tam olarak
yakalamakta zorlanmaktadir. Bu nedenle, cogu zaman bliyik Olcekli 6zel yatirimlari tesvik etmekte
basarisiz olunmaktadir. Dolayisiyla, eksik veya yetersiz 6lcekli olsalar bile 6zel sektor yatirimlarini
desteklemek lizere kamu miidahalelerine yaygin olarak basvurulmaktadir.

Farkl finansal aktorler genellikle farkli sekillerde ve farkli asamalarda yatirim yapmaya daha hazirdir:
risk sermayesi, 6zel sermaye ve gesitli kurumsal yatirimcilarin kentsel uyum yatirimlarina girisinden
once riskleri ve sermaye maliyetlerini azaltmak icin teknolojik gelisimin ilk asamalarinda kamu hibeleri,
hayirseverlere (Philantropic) ve 'melek yatirnmcilara' ihtiya¢ duyulabilmektedir (Brown ve Granoff,
2018). Kamu miidahaleleri gesitli sekillerde olabilir- arastirma ve gelistirme (AR-GE) yatirimlarin
hizlandirilmasina yardimci olabilmektedir. Bu cercevede AB Birlik Fonlarindan Horizon programi
altindaki kaynaklardan istifade edilebilmektedir.

3.3.1. TICARI FINANS KURULUSLARI

Gelismekte olan bircok Ulkede oldugu gibi Tirkiye'de de finansal sistemler temel olarak bankacilik
sektoriine dayanmaktadir. Ancak yurtici krediler son on yilda 6nemli 6lglide artmis olsa da bankacilik
sektori kredileri birgok tGlkede oldugu gibi genellikle kisa vadelidir. Bu durum, uzun vadeli yatirimlarin
finansmanini zorlastirabilmektedir. Ayrica, yurtici tasarruf oranlari, strdarilebilir yurtici yatirnmi tesvik
etmek icin gerekli miktarin 6nemli 6lglide altinda kalmaktadir. Bu da finansmanin saglanmasi igin dis
kaynaklarin kullanilmasini gerektirebilmektedir. Bu nedenle, uyum projeleri gibi yatirim projelerinin
finansmani igin finansman kuruluslarina basvurmak tercih edilebilmektedir.

Tirkiye'nin bankacilik agirlikh finans sektori icin iklim finansmani hala gelismekte olan bir alandir. ilk
iklim finansmani girisimleri cogunlukla yenilenebilir enerji yatirrmlarina odaklanmis ve agirlikli olarak
banka kredileriyle finanse edilmistir. Tirkiye'de bugline kadar temiz eneriji projeleri icin saglanan iklim
finansmaninin arkasindaki ana itici glic yerli bankalar olmustur. Ticari bankalar, enerji sektori ve
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin finansmaninda oldukg¢a aktif olmustur ve enerji sektéri kredilerinin
toplam kredi portfoyi icindeki payi Aralk 2020 itibariyla ylizde 6,8'dir. Ancak, yerel ticari bankalarin
uyum finansmani hala ¢ok sinirli kalmaktadir. Bu bankalar, uluslararasi finansman kuruluslarindan
aldiklari kredileri basta yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projeleri olmak tzere agirlikh olarak
azaltim projelerine kullandirmistir.

Bir uyum projesini basta bankalar olmak tzere finansman kuruluslari acisindan "finanse edilebilir" hale
neyin getirebilecegini anlamak ¢ok 6énemlidir. Projenin finansmana erisimini ve uygulamada basarili
olmasini saglayacak faktorlere odaklanmak uygun olacaktir. Uyum baglaminda finans sekt6ri agisindan
yatinim yapilabilir projeler gelistirmek, mevcut kaynaklari anlamayi gerektirmektedir.
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Politika yapicilar ve diger paydaslar, ayrica proje gerekliliklerini, projeye 6zgii risklerin ifade edilmesini
ve dikkate alinmasini, siyasi farkindaligi ve proje doénglisi boyunca sahiplenme ve uygulama
sorumluluklarinin dikkate alinmasini da ele almalidir.

Finansman kuruluslarindan basarih bir sekilde kaynak elde etmenin 6n kosulu, projenin “banka kredisi
kullanabilirligi” veya “finanse edilebilirligidir”. Her finansman kurulusu kredi verilebilirlik icin kendi
kriterlerini belirler. Genel olarak, degerlendirme kriterleri teknik ve mali uygulanabilirlik ile
makroekonomik veya yasal baglamdir. Bir finans kurulusu bir projeyi genellikle (1) teknik agidan
saglamsa, (2) yonetici kurulus uygulama icin yeterli kapasiteye sahipse, (3) kayda deger bir sosyal talep
veya piyasa talebi varsa, (4) gelecekte 6nemli miktarda para akisi potansiyeli varsa ve (5) yeterli 6lcege
sahip ise ve projenin kurumun kredi verme stratejisi hedeflerine uygun olmasi durumunda finanse
etmektedir.

Finansman kuruluslarindan kredi kullanimi bugline kadar uyum icin az kullanilan bir segenek olmustur
ancak gelecekte daha fazla kullaniima ihtimali bulunmaktadir. Bununla birlikte, cogu finansal kurulusun
kisa vadeli getiri beklentisi karsisinda bircok uyum 6nleminin kisa vadede dogrudan finansal getiri
saglayamamasi, ¢cok paydasl bir yapida hala tstesinden gelinmesi gereken 6énemli bir zorluklardan
biridir. Bazi uyum projeleri halihazirda gliclli bir mali yapiya sahiptir ve dogrudan mali tasarruf veya
gelirle saglanan gelecekteki para akisi nedeniyle bankalar agisindan kredi kullandirilabilir olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, uyum tedbirlerinin daha blyik altyapi veya kentsel yenileme
projeleriyle birlestiriimesiyle daha yiksek kredibilite elde edilebilir.

Ancak, ¢ogu finansal kurulusun kisa vadeli getiri beklentisi karsisinda, bircok uyum 6nleminin kisa
vadede dogrudan finansal getiri saglayamamasi, tistesinden gelinmesi gereken énemli bir zorluklardan
biri olarak karsimizda durmaktadir. Bu nedenle, uyum projeleri halihazirda glicli bir mali yapiya sahip
olmalari ve dogrudan mali tasarruf veya gelirle saglanan gelecekteki nakit akisi sunabilmeleri
durumunda bankalar agisindan kredi kullandirilabilir olarak degerlendirilebilmektedir.

Klguk belediyeler, proje 6lgeklerinin gorece kiiglik olmasi nedeniyle projelerinin bankalar agisindan
"finanse edilebilir" hale getirilmesi konusunda daha biiyiik bir zorlukla karsi karsiya kalabilmektedirler.
Ancak, bu zorlugun Ustesinden gelmek icin, diger belediyelerle isbirligi yaparak birkag projeyi bir araya
getirerek bir paket olusturma yoluna gidilebilmesi veya daha biiyik belediyelerde oldugu gibi, uyumun
birkag unsurdan yalnizca biri oldugu daha blyuk kentsel yenileme ve kalkinma programlari kapsaminda
uyum unsurlarinin uygulanmasi da tercih edilebilmektedir.

3.3.2. PROJE SERMAYESi/ALTYAPI FONLARI

Proje sermayesi, yatirimcilarin yatirnm getirisi saglayan altyapi projelerini finanse etmek icin fon
sagladig bir yatirim tiirt olarak tanimlanmaktadir. Bu projeler, sel ve taskinlarin énlenmesi icin deniz
duvarlari insa etmek veya siddetli yagislarin etkilerini azaltmak i¢in drenaj sistemlerini iyilestirmek gibi
cesitli uyum 6nlemlerini icerebilmektedir. Bu projelere katkida bulunan yatirimcilar, genellikle proje
sonucunda ortaya ¢ikan kardan pay almaktadirlar.

Uyum o6nlemlerinde proje sermayesi yatiriminin bir 6rnegi olarak Moringa fon sirketinin faaliyetleri
gosterilebilmektedir. Bu fon Latin Amerika ve Sahra alti Afrika'da yliksek ¢cevresel ve sosyal etkileri olan
blyiik tarimsal ormancilik projelerine odaklanan 84 milyon avroluk bir yatirrm fonu olup, s6z konusu
proje dahilinde 4 milyon avro 6zsermaye ile 10 milyon avro 6z sermaye benzeri fonlar araciligiyla
yatirimlarini yapmaktadir. S6z konusu fondan kaynaklarindan yararlanan sirketlerden biri Brezilya'da,
ormansiz arazide Pupunha'yl "palmiye kalbi" yetistiriciligi projesini gerceklestiren Floresta Viva olup,
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s6z konusu projenin aldiklari destekle ylizde 30'un lzerinde i¢ getiri oranlarina ulasabilecegini iddia
etmektedir (TNC ve Environment Finance, 2019).

Dogrudan kentsel altyapi yatirimi, uyum onlemlerinin 6zel sektér finansmani icin bu baslik altinda
degerlendirilebilecek bir bagka alt aractir. Bu tir bir yatirim, altyapi projelerinin insasini veya
iyilestirilmesini dogrudan finanse eden yatirimcilari icermektedir. S6z konusu sekilde gerceklestirilen
projelere ornek olarak taskin bariyerlerinin insasi veya su yonetim sistemlerinin kurulmasi
verilebilmektedir.

3.3.3.  KURUMSAL YATIRIMCILAR

Kurumsal yatirimcilar tipik olarak, yararlanicilari adina biyik miktarlarda sermaye yatiran emeklilik
fonlari veya sigorta sirketleri ile ilgili kamu kurumlari gibi blytk kuruluslari teskil etmektedir. Bu
baglamda, dogrudan kentsel altyapi yatirimlari icin kurumsal bor¢ ve sermaye yatirimlar
kullanilabilmektedir.

Uyum 6nlemlerine yapilan kurumsal yatirimlara Fransa'daki Caisse des dépots et consignations (CDC)
ornek gosterilebilmektedir. CDC, Fransiz hiilkiimeti adina uzun vadeli tasarruflari yoneten ve yesil
altyapi ve kentsel gelisim de dahil olmak Uzere ¢ok cesitli projelere yatirim yapan bir kamu kurumu
olarak faaliyetlerini siirdirmektedir (CDC, 2023).

Dogrudan kentsel altyapi yatirimi, uyum énlemlerinin kurumsal finansmani baglaminda ele alinabilecek
bir arag olarak degerlendirilmekte olup, bu tiir yatirim, altyapi projelerinin insasini veya iyilestirilmesini
dogrudan finanse eden yatirimcilari icermektedir. Bahse konu projelerin 6rnekleri arasinda, kentsel isi
adasi etkisini azaltmak igin dayanikli yollar ve kdpriler insa etmek veya yesil ¢atilar olusturmak yer
alabilmektedir.

Kentsel alanlarda enerji tasarruflu binalarin insasi gibi yesil altyapi projelerine yatirim yapan isveg
emeklilik fonu AP4 faaliyetleri itibariyla dogrudan kentsel altyapi yatirimina 6rnek gosterilebilmektedir
(Forsta AP-Fonden, 2019).

3.3.4. OZEL SIGORTA

Ozel sigorta, dogal afetler, kazalar veya diger riskler gibi beklenmedik olaylardan kaynaklanan finansal
kayiplara karsi koruma saglayan bir finansal aractir. Sigorta, belediyeler icin iklim degisikligi ile ilgili
finansal riskleri yénetme ve varliklariile altyapilarini koruma konusunda énemli bir arag olabilmektedir.

S6z konusu sigorta yapilari; sel, firtina ve diger dogal afet riskini azaltmak i¢in deniz duvarlari insa
etmek, drenaj sistemlerini iyilestirmek veya agac dikmek gibi dnlemleri icerebilmektedir. Ornegin,
Karayipler Afet Riski Sigorta imkani (CCRIF), katimc iilkelere kasirgalar, depremler ve diger dogal
afetlerden kaynaklanan kayiplara karsi sigorta teminati saglamaktadir. Bu enstriiman ayrica llkelere
primlerini azaltmak icin risk azaltma onlemleri almalari icin tesvikler sunmaktadir (CCRIF, 2023).

Parametrik sigorta, bir kasirganin siddeti veya bir depremin blyuklugl gibi dnceden belirlenmis
tetikleyicilere gére 6deme yapan bir sigorta aracidir. Bu, bir afet durumunda belediyelere daha hizl
ddemeler saglayarak krize hizli bir sekilde miidahale etmelerini saglayabilmektedir. Ornegin, Afrika Risk
Kapasitesi, Afrika Ulkelerine kuraklik ve diger hava ile ilgili risklere karsi parametrik sigorta kapsami
saglamaktadir. Kapsam, dnceden belirlenmis hava durumu gostergelerine gore isler hale gelmekte ve
Ulkelerin 6demeleri hizli ve verimli bir sekilde almasina olanak tanimaktadir (ARC, 2023).
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3.3.5. KURUMSAL AKTORLER (DOGRUDAN SIiRKET YATIRIMLARI)

Kurumsal aktorler, belediye diizeyinde uyum dnlemleri icin dnemli bir finansman kaynagi olabilmekte
ve genellikle yatirim getirisi karsiliginda sermaye yatiran sirketler veya sirketlere benzer yapidaki 6zel
sektor kuruluglaridir.

Bu baglamda, bilango finansmanina basvurulabilmektedir. Bilango finansmani, sirketlerin uyum
onlemlerine yatirrm yapmak icin nakit rezervleri veya kredi limitleri gibi kendi mali kaynaklarini
kullanmalarini icermekte olup, bu tiir bir finansman, 6zellikle fazla sermayesi veya glicli bir kredi notu
olan sirketler igin yararli olabilmektedir. Bu gercevede uyum onlemleri igin bilango finansmani
baglaminda Hollanda'daki Unilever 6rnegi gosterilebilmektedir. Sirket, yenilenebilir enerji ve su
koruma onlemlerinin gelistiriimesi de dahil olmak lzere bir dizi strdirulebilirlik girisimine yatirim
yapmistir (UNFCCC, 2021).

Dahili (internal) iklim riskinin azaltilmasi, uyum dnlemlerine yonelik kurumsal yatirim igin bir arag olarak
gorilmektedir. Bu tlr bir yatinm, sirketlerin kendi karbon ayak izlerini ve iklim risklerine karsi
kirilganliklarini azaltmak icin 6nlemler uygulamasini icermektedir. Bu tiir 6nlemlere 6rnek olarak eneriji
verimliliginin artirilmasi, israfin azaltilmasi ve sirdirilebilir tedarik zincirlerinin gelistirilmesi yer
alabilmektedir. Dahili iklim riskini azaltmanin diinyadaki 6rneklerinden biri Fransiz menseli Danone
sirketinin faaliyetleri gorilebilmektedir. Sirket, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin yenilenebilir
enerjiye yatirim yapmak ve lretim silireglerinin verimliligini artirmak da dahil olmak tizere bir dizi 6nlem
almis ve bunlari kamuoyu ve yatirimcilari ile paylasmistir (Danone, 2023).

3.3.6. KAR AMACI GUTMEYEN HAYIR KURUMLARI VE VAKIFLAR

Kar amaci gitmeyen vyardim kuruluglari ve vakiflar, belediye dlzeyinde uyum projelerinin
finansmaninda 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Buna ek olarak, 6zel sahislar, vakiflar ve diger
kuruluglar tarafindan gelismekte olan (lkelere saglanan hayirseverlik finansmani (philanthropic
finance) son yillarda giderek artmakta ve biylk cogunlugu gelismis Ulkelerdeki 6zel bagiscilardan
gelmektedir. Hayirsever aktorler 6zellikle kiresel ve yerel sektoérel fonlarla ilgilenmektedir. Bu
baglamda, yerel uyum eylemleri icin imtiyazli kaynaklar tahsis eden ulusal uyum fonlarinin
finansmaninda da kritik bir rol oynayabilmektedirler.

Sosyal ve ¢evresel konulari ele almaya odaklanarak genellikle hibeler, teknik yardim ve bagislar yoluyla
finansman saglamaktadirlar. Ornegin, Rockefeller Vakfi, Asya'daki birkac sehirde iklim degisikligine
uyum cabalarini desteklemek icin Asya Sehirleri iklim Degisikligi Direng Agi'na (ACCCRN) bir hibe
saglamistir (Rockefeller Foundation, 2013).

Mikrofinans, kar amaci glitmeyen hayir kurumlari ve vakiflar tarafindan saglanan finansmanin bir alt
ornegi olup, geleneksel finansman igin uygun olmayan bireylere ve kuruluslara kigik krediler
saglamayi icermektedir. Mikrofinans, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi savunmasiz veya
kirilgan topluluklardaki kigilk isletmelere ve bireylere finansman saglayarak uyum cabalarini
desteklemeye yardimci olabilmektedir. Ornegin, MicroEnsure Foundation, Afrika'daki kiiciik ciftcilere
mikro sigorta saglayarak iklim degiskenligiyle iliskili riskleri yonetmelerine yardimci olmayi
hedeflemektedir (IFC, 2016).

3.4. KARMA FINANSMAN VE KAMU OZEL i$ BiRLiGi MODELLERI

Proje Olcegi ve cok sektorlii bir yapiya sahip olunmasi gibi cesitli unsurlara bagh olarak, proje
gereksinimlerinin finansman ihtiyaclari bazen birden fazla finansman kaynaklari birlestirilerek en iyi
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sekilde karsilanabilmektedir. S6z konusu husus, ulusal bitcelerden saglanan es finansmanin
uluslararasi bir katki ile birlestirilmesini, birden fazla kurumsal ortagi ve finansorleri igeren finans
konsorsiyumlarinin kurulmasini, kamu ve 06zel kaynaklarin harmanlanmasini veya bunlarin bir
kombinasyonunu gerektirebilmektedir. Karma finansman, kalkinmayi desteklemek icin sermaye
turlerinin harmanlanmasindan olugsmaktadir. Kamu ve 6zel finansmani bir araya getiren karma iklim
finansmani, iklime uyumlu kalkinma projelerini desteklemek icin kamu kaynaklarini kaldirag olarak
kullanip 6zel sektor kaynaklarini harekete gecirerek uyum projelerinin finansal olarak daha
uygulanabilir ve dolayisiyla daha finanse edilebilir hale getirmektedir. Artan maliyetler genellikle kamu
iklim finansmani kaynaklari tarafindan finanse edilmekte; boylece bu katkilar 6zel kuruluslarin ve
yatirimcilarin yatirim kararlarini olumlu yonde etkileyebilmektedir.

Bliytk 6lcekli, karmasik iklim projeleri genellikle ek sermaye maliyetleri gerektirmekte ve bu nedenle
proje sahiplerinin siklikla 6zel ve kamu finansmanini birlestirmeleri veya harmanlamalari durumu
ortaya c¢cikmaktadir. Karma finansman, gelismekte olan tlkeler icin ticari finansmani biiyitme ve bu
finansmani iklim etkileri olan yatirimlara yénlendirme firsati sunmaktadir.

3.4.1. KAMU-OZEL iSBIRLIKLERi (KOi)

Kamu Ozel isbirlikleri (KOi), bir kamu hizmeti veya altyapi projesi sunmak igin kamu ve 6zel sektér
aktorleri arasindaki isbirligini iceren diizenlemeler olup, kentsel uyum projeleri icin 6zel sermayenin ve
uzmanhgin harekete gecirilmesine yardimci olabilmektedirler. KOi genellikle, kamu ve 6zel sektér
arasinda dengeli bir risk dagilimi cercevesinde makul bir kar karsiliginda kamu yararlari olan hizmetleri
veya altyapiyl finanse etmek icin 6zel sermayeyi kullanan modeller olarak degerlendirilmektedir.
Yiiksek baslangic maliyetleri ve uzun vadeli getirileri ile kentsel altyapi projeleri icin ¢cok uygun bir
finansman modeli olarak degerlendirilmektedirler.

Ozel finansmana erisim, 6zel tedarik, KOi ve kamu borg diizenlemeleri yoluyla altyapi gelisimini
destekleyebilmektedir. Ozel tedarik, getiriler yiiksek oldugunda (6rnegin, bununla iliskili bir emlak
piyasasl oldugunda) kiyi uyum yatirimlarini ¢ekebilmektedir (Bisaro ve Hinkel, 2018). Gayrimenkul
firmalari, sel gibi iklim degisikligi etkilerinin faaliyetlerini etkileyebilecegini algiladiklarinda ¢ogunlukla
uyum eylemlerine odaklanmaktadir.

Kent altyapisi kapsaminda atik su ve kati atik yonetimi projeleri isletme asamasinda finansal gelir akisi
yaratma potansiyeline sahip olduklari igin ticari nitelikleri geregi 6zel sektor katilimi agisindan cazip
goranmektedir. Belli risklerin kamu tarafindan paylasilmasi bu alanlarda 6zel sekt6r yatirimlarini tesvik
etmektedir.

Tirkiye’de 15 Haziran 2022 tarihinde yirirlige giren Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair (Torba) Kanun'da (3996 sayili YID Kanunu'na ek madde eklenmesiyle) mahalli
idarelerin cevre tesislerinin Yap-islet-Devret (YID) modeliyle yapilip isletilmesi ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. Atik su ve kati atik aritma tesislerinin 6zel sektor eli ile ve 6zel hukuka tabi 10 yildan
uzun sire ile YiD modeli ile yapilmasi ve mevcut tesislerin de bakim ve onarimlarinin yapilarak
modernize edilip isletilmesi (IHD-isletme Hakki Devri) hedeflenmektedir. Mahalli idarelerin toplam
yatirim tutari ve/veya toplam isletme hizmet bedeli 100.000.000 Tirk lirasinin altindaki projelerine
iliskin ihale ve s6zlesme islemleri icin yetkilendirme karari aranmayacak, bu projeler Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanliginca onaylandiktan sonra ihale islemlerine baslanabilecektir. Buna gore,
mahalli idarelerin YiD ve Yi modeliyle gerceklestirecegi projeleri ile ilgili yetkilendirme talepleri; yer
secimi ve uygunlugunu da iceren 6n yapilabilirlik etlidi, 6n proje veya kesin proje, idari sartname ile
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sdzlesme taslagindan olusan proje dokiimanlariyla birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan teknik olarak degerlendirildikten sonra yetkilendirme yapilacaktir. Proje sahibi mahalli
idareler; proje konusuna, niteligine ve 6zelligine gore toplanan gelirlerden, uygulama s6zlesmesinde
belirlenen 6deme miktarina karsilik gelen miktari, Blokajli Banka Proje Hesabina aktaracak ve proje ile
ilgili 6demeler bu hesaptan yapilabilecektir. Bu projeler, donemsel olarak 6denecek isletme hizmet
bedeli karsiliginda yap islet devret modeliyle gerceklestirilebilecektir. Mahalli idarenin s6z konusu
aktarim ve 6demelerini yerine getirmemesi durumunda, gorevli sirketin basvurusu Uzerine, 6denmesi
gereken tutar, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin talebi Gzerine, ilgili mahalli idarenin
genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan payindan, ilgisine gére Hazine ve Maliye Bakanlgi veya iller
Bankasi tarafindan kesinti yapilarak Blokajli Banka Proje Hesabina takip eden ayin sonuna kadar
aktarilacaktir. Ancak aktarilacak bu kesinti tutari, diger kesintiler distldikten sonra ilgili mahalli
idareye gonderilecek genel vergi pay! tutarinin yizde 10’ununu asamayacaktir. Kanuni dizenlemeyi
takiben ilgili Yonetmeligin bir an dnce yiriirlige konulmasinin kentsel altyapi sektériinde 6zel sektor
katilimiyla uyum yatirimlarini hizlandirmasi beklenmektedir.

Hemen hemen her blyik kiiresel kriz, diistik ve orta gelirli Glkelerdeki altyapi projelerine yonelik 6zel
sermaye akisinda dnemli bir gerilemeye yol agmustir. ister 1998 Asya mali krizi, ister 2003 SARS salgini,
ister 2012 Avrupa borg krizi isterse son yasanan Rusya -Ukrayna savasi olsun, bu tir krizdonemleri 6zel
finansmanda ylizde 20-60 arasinda ani bir diisiise neden olmustur. Krizin hemen ardindan bir miktar
toparlanma beklense de genel olarak azaltici etki birkag yil slirebilmektedir. Yetersiz 6zel sermaye
akisini artirmak ve sadece insanlarin buginkl yasamlarini iyilestirmekle kalmayip ayni zamanda
ekonomilerini gelecege hazirlayan iklime dayanikli altyapinin finansmanini desteklemek icin acilen
harekete gecilmesi gerekmektedir. Mevcut durumu tersine ¢evirmek icin hiikiimetlerin ve uluslararasi
finans kuruluslarinin birkag kilit alanda ortak caba gdstermesi gerekmektedir. ister kamu ister ézel
sektor tarafindan yapilsin, her bir dolarlik yatirim, sehirlerin ekonomisine, vatandaslarina ve cevreye
degerini en Ust dlzeye ¢ikaran yiiksek kaliteli, sturdirilebilir altyapiyr desteklemelidir. Garantiler
projelerin riskini azaltip, kredibiliteyi artirirken, nihai riskten arindirma, 6zel sektori sistematik olarak
cekecek mali surdirilebilirligin saglanmasina katkida bulunacak yasal, diizenleyici ve kurumsal
reformlar, sarta bagl yukidmluliiklerin seffaf bir sekilde muhasebelestiriimesi ve birbirini tamamlayan
sektorel yapisal reformlar yoluyla gergeklestirilebilir. Ozel sektér ¢coziimlerini mimkiin kilmak birlikte
calismay! ve yasanan krizler sonrasi toparlanma igin daha giiclii temeller atmayi gerektirecektir. Ozel
sektor icin algilanan riski goze almak zorlayici olmaya devam edebilir, ancak yiksek risk potansiyel
olarak yuksek 6dul getirmektedir.

Bu itibarla, uyum alaninda 6zel finansman icin gelismekte olan bir pazar bulunmaktadir. Blyik
kurumsal yatirimcilardan gelen son sinyaller, dogru yatirim Urinlerinin mevcut olmasi kosuluyla,
dzellikle uyum faaliyetleri igin daha fazla sermaye toplanabilecegini géstermektedir (ABD 2016). Ozel
finansmanin uyumu destekleyebilecegi cesitli yollar vardir. Kredi temini, dogrudan proje kredisi
seklinde ve yerel finans kuruluslarina kredi hatlari da dahil olmak (zere hem kamu hem de 6zel sektor
tarafindan baslatilan uyum icin etkinlestirisi bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bununla birlikte, yoksul
nifuslara ulasmak icin, finansmanin mikrofinans trtinleri de dahil olmak Gzere yeni yollarla saglanmasi
gerekebilir. Muhtemelen (lkeler arasinda esit bir sekilde hareket etmeyecek 6zel finansman, dogal
olarak biiyiik gelismekte olan ekonomilere ve kaynak zengini lilkelere odaklanacaktir. Bu nedenle kamu
finansmani, 6zel akislardan yararlanamayan (lkelere yeterli finansman saglanmasinda ve 06zel
finansman igin kaldirag etkisi yaratiimasinda dnemli bir rol oynamaya devam edecektir. Bu baglamda,
karma finansman uyum faaliyetleri kaynak temininde énemli bir secenektir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Tablo 10: Uyum igin Farkl Diizeylerdeki Politika Araglarinin ve Finansman
Mekanizmalarinin Karsilagtirilmasi

Arag

1. Ulusal Kaynaklar
1.1. Belediyeler
Vergiler ve uicretler

Tahviller

Altyapi
harcamalarina
katilim payi

1.2. Merkezi
Hiikiimet

Artilar

istikrarli gelir kaynag,
uyum onlemleri igin
fon ayirma potansiyeli
bulunmaktadir

Biliylk finansman
potansiyeli, maliyetleri
zamana yayma
yetenegi
bulunmaktadir

Uyum onlemlerine fon
tahsis etme esnekligi
saglar, bltce Gzerinde
kisa stirede olumsuz bir
etkiye sebep
olmamaktir

Altyapi Ucretleri,
gayrimenkul
yatirimcilarini
altyapinin en diisuk
maliyetle
saglanabilecegi bir yere
yatinimlarini yapmaya
tesvik eden bir fiyat
sinyali saglayarak
verimli arazi tahsisini
kolaylastirir

Altyapi genellikle
merkezi konumlarda
daha dislik bir
maliyetle saglanabilir
ve tedarik maliyeti
mesafe ile artar

Eksiler

Vergiye karsi halkin
direnci artmaktadir, sinirli
gelir potansiyeli
tasimaktadir

Yiksek krebilite
gerektirmekte, ylksek faiz
orani riski bulunmaktadir,
genellikle daha biiylik
belediyeler
gerceklestirebilir

Altyapi haricinde
alanlarda yetersiz yatirm
yapilmasina neden
olabilir, uyum icin yeterli
fon yaratmayabilir

Altyapi Ucretleri ile ilgili
sorunlar- genellikle altyapi
Ucretleri, altyapinin
saglanmasinin maliyetini
dogrudan yansitmaz,
maliyetleri karsilamada
yetersiz kalabilir ve sonug
olarak, arazi gelisimini
caydirici bir etkiye sahip
olabilir

Belediye Diizeyinde
Uygulanabilirligi

Vergi ve harglari
toplama yetkisine
sahip belediyeler
icin gecerlidir
Krebilitesi yliksek ve
borc 6deme
kabiliyeti olan
belediyeler igin
gecerlidir

Onemli altyapi
harcamalari olan
belediyeler igin
gecerlidir
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Arag

Merkezi Hikiimet
Transferleri

Kredi Olanaklari

Ulusal Uyum Fonu

Yesil tahviller ve
diger iklim temal
tahvil secenekleri

1.3. Ulusal Kalkinma
ve Yatirim Bankalari

2. Uluslararasi
Kaynaklar

Artilar

Uyum onlemleri icin ek
finansman,

blyiik finansman
kapasitesi, yerel
girisimler igin tesvik ve
destek saglayabilir

Uyum Onlemleri igin
finansman saglar

Uyum Onlemleri icin
tahsis edilmis bir
finansman

Sermaye piyasalarina
erisim, yesil projelerin
finansmanina yardimci
olur

Sosyal acidan sorumlu
yatirimcilari cekme
yetenegi, daha distk
faiz oranina sahip olma
potansiyeli
tasimaktadir

Dislik maliyetli
finansmana erisimim
imkani, 6zel sektor
yatirimi ¢ekebilir,
uyum icin kapasite
olusturmaya yardimci
olur

Eksiler

Finansmanin
mevcudiyetine bagli
olarak, yerel ihtiyaglari
karsilamayabilir,

siyasi oncelikler yerel
ihtiyaglarla uyumlu
olmayabilir, blirokratik
engellere ve yavas onay
sureglerine sahip olabilir

Kredibilite
gerektirmektedir, faiz
orani riski, sinirli fonlama
potansiyeli bulunmaktadir

Finansman mevcudiyetine
bagli, sinirli finansman
potansiyeli

Kredibilite
gerektirmektedir, sinirli
fonlama potansiyeli
bulunmaktadir

Yabanci para cinsinden
ihrag edilen tahviller,
doviz geliri olmayan
belediyeler icin kur riski
yaratmaktadir

Merkezi hikiimetten
aktarilan transferlere
kiyasla sinirli finansman
kapasitesi, kati uygunluk
kriterlerine sahip olabilir,

Mali yiik, sarta bagh
yukimluliga (teminatlar)
artirabilir

Belediye Diizeyinde
Uygulanabilirligi
Merkezi hiikimet
transferleri igin
uygun olan
belediyeler icin
gecerlidir

Ulusal veya biiyuk
Olgekli uyum
projeler igin tercih
edilebilir
Kredibilitesi yliksek
ve bor¢ 6deme
kabiliyeti olan
belediyeler igin
gecerlidir.
Finansman almaya
uygun belediyeler
icin gecerlidir
Kredibilitesi yiuksek
ve borg 6deme
kabiliyeti olan
belediyeler icin
gecerlidir.

Orta ve blyuk
Olgekli uyum
projeleri
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Arag

ikili ve Cok Tarafli
Kalkinma ve
Finansal Kurumlar

Uluslararasi iklim
Fonlar

3. Ozel Sektor
Kaynaklan

3.1. Ticari Finans
Kuruluglar

Artilar

Uyum onlemleri icin ek
finansman saglar

Uyum Onlemleri igin ek
finansman saglar

Yaygin olarak
kullanilabilir ve
belediyeler tarafindan
erisilebilir, diger
finansman
kaynaklarina gore daha
ylksek faiz oranlari
sunabilir, belediyelerin
Ozel ihtiyaclarina gére
uyarlanabilir

Krediler, tahviller ve
sigorta gibi bir dizi
finansal Uriin
saglayabilir

Eksiler

Finansmanin
mevcudiyetine baglidir,
yerel ihtiyaglari
karsilamayabilir,

Kati uygunluk kriterleri
olabilir. Yabanci para
cinsinden agilan krediler,
doviz geliri olmayan
belediyeler igin kur riski
yaratmaktadir
Finansmanin
mevcudiyetine bagldir,
yerel ihtiyaglar
karsilamayabilir,
kapsamli hazirlik ve
dokiimantasyon
gerektirebilir

Yabanci para cinsinden
actlan krediler, doviz geliri
olmayan belediyeler icin
kur riski yaratmaktadir

Teminat veya diger kefalet
turleri gerektirebilir,

kati geri 6deme
programlarina tabi
olabilir,

kati uygunluk kriterleri
olabilir, kiiresel ekonomik
kosullardan etkilenebilir.

Belediye Diizeyinde
Uygulanabilirligi
Finansman almaya
uygun belediyeler
icin gecerlidir

Finansman almaya
uygun belediyeler
icin gecerlidir

Belediye
dizeyindeki uyum
projeleri icin yaygin
bir finansman
kaynagidir
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Arag

3.2. Proje
Sermayesi/Altyapi
Fonlari

3.3. Kurumsal
yatirnmcilar

3.4. Ozel sigorta

3.5. Kurumsal
Aktorler ve Kar
Amaci Giitmeyen
Hayir Kurumlari ve
Vakiflar

4. Karma Kaynaklar

Artilar

Belediye diizeyindeki
projeler icin bliytk
miktarlarda
finansmana erisim
saglayabilir,

Uzun vadeli finansman
secenekleri sunabilir.
Proje gelistirme ve
yonetimi igin uzmanhk
ve destek saglayabilir,
Yatirimcilarin
¢ikarlarini belediyelerin
¢ikarlariyla uyumlu
hale getirebilir,
Yatirimcilara
cesitlendirilmis bir
proje portfoyi
saglayabilir

Belediye seviyesindeki
projeler igin uzun
vadeli finansman
saglayabilir,

istikrarh, dlsik
maliyetli finansman
sunabilir,

farkl bir yatirimci
havuzuna erisim
saglayabilir

Uyum onlemleri igin

risk yonetimi saglar

Uyum o6nlemleri igin
finansman saglar

Eksiler

Belediyelerin bir projenin
miilkiyetinden ve
kontroliinden
vazgegcmesini
gerektirebilir,
Belediyelerin karlari ve
karar alma yetkisini
yatirimcilarla paylagsmasini
gerektirebilir,

Kati yatirim kriterleri ve
uygunluk gereklilikleri
olabilir,

Piyasa dalgalanmalarina
ve yatirimci talebindeki
dalgalanmalara tabi
olabilir,

Belediyeler icin sinirli
mevcudiyet veya
erisilebilirlige sahip
olabilir,

Belediyelerin karar verme
yetkisini yatirimcilarla
paylasmasini gerektirebilir
Kati yatirim kriterleri ve
uygunluk gereklilikleri
olabilir,

belediyelerin bir projenin
kontroliinden
vazgegmelerini
gerektirebilir,

piyasa oynakligina ve
yatirimci talebindeki
dalgalanmalara tabi
olabilir

Primler pahali olabilir,
tum riskleri
karsilamayabilir

Finansman mevcudiyetine
baghdir, sinirli finansman
potansiyeli

Belediye Diizeyinde
Uygulanabilirligi
Kredibilitesi yuksek
ve bor¢ 6deme
kabiliyeti olan
belediyeler icin
gecerlidir,

belediye
seviyesindeki uyum
projeleri igin yaygin
finansman
kaynaklari olarak
sayllmaktadir

Kredibilitesi yiuksek
ve borg 6deme
kabiliyeti olan
belediyeler igin
gecerlidir.

Sigortalanabilir
riskleri olan
belediyeler icin
gecerlidir
Finansman almaya
uygun belediyeler
icin gecerlidir
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Arag Artilar Eksiler Belediye Diizeyinde
Uygulanabilirligi

4.1. Kamu Ozel Uyum Onlemleri igin Kredibilite gerektirir, Yiiksek kredibilitesi

isbirlikleri (KOi) finansman saglar, olusturulmasi karmasiktir, olan ve 6zel sektor
risklerin ve yuksek maliyet potansiyeli aktorlerini
sorumluluklarin vardir cekebilme yetenegi
paylasiimasina izin olan belediyeler i¢in
verir gecerlidir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
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Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

4. KENTSEL iKLIME UYUM FINANSMANINDA YENILiKCi FINANSMAN MODELLERI

Bu raporun ana hedeflerinden biri, kentsel uyum ve dayanikhlig faaliyetleri icin 6zel sektér fonlari da
dahil olmak Uzere kaynaklari ve mekanizmalari belirleyen bir sermaye yapisi tasavvuru olmaktadir.
Ozellikle dzel sermayenin harekete gecirilmesi icin mekanizmalarin tanimlanmasi amaglanmalidir.
Ancak kentsel dayanikhligi artirmak icin paradan daha fazlasi gerekecek, yatirimcilarin dayaniklilk
projelerini finanse etmeye istekli ve hevesli olmasi igin sehirlerdeki politika ortamini iyilestirmeye ve
yerel yoénetimlerin bunlari uygulama kapasitesini artirmaya odaklanmak gerekecektir. iklim
degisikligine direngli ve disik karbonlu sehirler yaratabilmek icin 6zel yatirimlarin harekete gegirilmesi
sart olacaktir. Ancak, uyum, dayanikhlik ve azaltimin kentlesmenin temel itici gligleri olan 6zel yatirim
akislarina nasil dahil edilebilecegine dair soru isaretleri halen devam etmektedir (Satterthwaite 2013).

En iyi uygulama projeleri, sadece uyuma dar bir sekilde odaklanmak yerine, yerel cevresel faktorleri,
altyapiyi, binalari, ticari ve sosyal hayati, kurumlari ve yénetisim konularini entegre bir sekilde ele
almaktadir. Dayaniklilk yatirimlarinin, performansa bagl kalkinmanin gelistirilmesi ile tam olarak
entegre edildiginde daha etkili ve verimli olmasi muhtemel goriilmektedir. Dolayisiyla kapsamin bu
sekilde genisletilmesi, bir kentsel alanin genel yatirnm cazibesi ve potansiyeli ile daha net bir baglant
kurmaktadir. Bu ¢cercevede, dayaniklilik yatirimlari sadece bir risk azaltma maliyeti olmaktan ziyade, bir
kentsel alanin kalkinmasinin yaratacagi prim ile sehre 6zel yatirimlar icin daha cazip hale getirmeyi
amaclamaktadir. Bunun bir 6nciill olarak, farkl tedbirlerin iklim risklerini azaltmada katkisini ortaya
koyacak sekilde yatirimcilarin risk profillerini saglikh bir sekilde degerlendirmesi igin finansal getirileri
tatmin edici araclarin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu, 6zel ve kurumsal kaynaklardan saglanan trilyonlarca dolara ragmen, 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerdeki bircok sehir, distik karbonlu ve direngli altyapilarini finanse etmek icin bu kaynaklara
erisememektedir. Sehirler, ozellikle 6zel sektér fonlari araciligiyla finansmana erisimde ve yenilikgi
finansal yaklasimlarin uygulanmasinda cok sayida zorlukla karsilasmaktadir. Bu engeller arasinda 6zel
sektor katihmina iliskin yerel diizeyde sinirli veya kisitl diizenlemeler, diisiik kredi notu veya hig kredi
notu olmamasi, yatirim yapilabilir iklim-akilli projeleri yapilandirma kapasitesinin sinirli olmasi veya
degisen belediye baskanhg secim dongilerinden kaynaklanan politika tutarhihiginin olmamasi
saylilabilir. Bu engellerin ele alinmasi yoluyla sehirlerin finansman firsatlarina erisiminin artirilmasina
acil ihtiyag vardir. Engelleri ele almak icin bir firsat, yenilik¢i finansal araclarin kullaniimasidir.

Yerel olarak yonetilen fonlar uyum finansmaninda ileriye dénik potansiyel bir yol olarak gortilmektedir
zira Orgutli topluluklar ve temsilci gruplarla ¢alismak sistemik engellerin kaldirilmasina yardimci
olabilecegi gibi yoksul kesimlerin, gecekondu sakinlerinin ihtiyaclarini daha dogru bir sekilde
belirleyerek, yoksul kesim yanlisi kalkinma ve uyum faaliyetlerini mimkiin kilabilmektedir. Ayni
zamanda, katilimci yonetisim ve erisilebilirlik yoluyla kentsel kalkinmanin finansmanina alternatif bir
yol sunan ve halihazirda somut degisim saglayan bir dizi toplum glidiimli finans mekanizmasi ortaya
cikmistir. Slum/Shack Dwellers International (SDI) ve Asian Coalition for Housing Rights (ACHR) gibi
kiiresel kuruluslar kent yoksullarinin orgitli aglarini yonetmektedir (Smith ve digerleri, 2013). Bu
mekanizmalar heniiz sistematik bir sekilde iklim degisikligine uyum glindemine uygulanmamistir, ancak
iklim degisikligine dayanikhlik c¢abalarinda Tirkiye'de de kentsel alanda bazi ¢6ziimlerinin
gelistirilmesine katkida bulunabilecegi diisiinilmektedir.

iklim finansmaninda vyenilik¢i araclarin gelistirilmesi kapsaminda, 6rnegin topluluk ve kooperatif
finansman bicimlerini harekete gecirmek veya karbon azaltim projeleri baglaminda etkili oldugu
kanitlanmis olan kitle fonlamasi gibi ¢cok sayida girisimde bulunulmustur (De Broeck, 2018).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

4.1. Degerlenen arazi degerinin paylasiimasi

Kentsel ortamlarda kaynak yaratma potansiyeli yiliksek bir arag, degerlenen arazi degerinin
paylasilmasidir (land-value capture). Kentsel uyum faaliyetlerinin finansmaninda artan gayrimenkul
degerinin paylasimini harekete gecirme konusunda énemli bir potansiyel bulunmaktadir. Stirdtrilebilir
kalkinma eylemlerini finanse etmek icin artan gayrimenkul degerinin paylasimina iliskin ¢ok sayida
ornek olsa da (Li ve Love, 2019), iklim degisikligine uyumda kullanimina iliskin sinirli kanit
bulunmaktadir.

Turkiye'de belediye hizmetlerinin ve diger kamu vyatirimlarinin getiriimesiyle degeri artan
gayrimenkullerin s6z konusu kamu harcamalarindan dolaylr artan degerinin yerel idareler ile
paylasilmasina iliskin bir yerel har¢ veya vergi uygulamasi heniz bulunmasa da artan uyum
ihtiyaglarinin finansmani igin boyle bir uygulamanin baslatilmasina yonelik yasal ve diizenleyici
tedbirlerin alinmasinda yarar goérilmektedir.

4.2. Yatirim Havuzu Fonlari

Havuzda toplanan yatirim fonlari, kamu, 6zel ve kar amaci glitmeyen kuruluslar gibi farkl kaynaklardan
gelen sermayeyi birlestiren ve bu sermayeyi cesitli proje ve girisimlere yatiran finansal araclardir. Bu
fonlar, genellikle belirli hedefleri olan ve yalnizca bu hedeflerle uyumlu projelere yatirim yapan bir tir
karma finans yatirim fonu olarak kabul edilebilmektedir. Bu fonlara kamu sermayesini dahil ederek,
yatirim getirileri daha disiik tutulabilmekte, bu da 6zel sektér sermayesini baska tiirli ticari sermaye
alamayacak projelere ¢cekmek icin daha diisiik risk ve daha fazla firsat saglayabilmektedir (CFI, 2023).

Belediye diizeyindeki uyum 6nlemlerinin finansmani s6z konusu oldugunda, havuzda toplanan yatirim
fonlari ¢ok 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Uyum projelerinden tutarli gelir akislari elde etmedeki
zorluklar g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu kisitlamayla basa ¢ikabilmek icin uyum projelerini gelir
getiren azaltim projeleriyle eslestirebilmek bir yontem olarak énerilmektedir. Ek olarak, bir yatirima ne
kadar ¢ok kamu finansmani dahil edilirse, projelerin 6ngoriilen fiziksel iklim tehlikelerini ve risklerini
hesaba katacak sekilde gelistirilmesini ve uygulanmasini saglama lzerindeki etkisinin o denli fazla
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, havuzda toplanan yatirim fonlari, 6zellikle gelir getirici azaltim projeleri ve 6nemli oranda
kamu maliyesi ile birlestirildiginde, belediye diizeyinde uyum 6nlemlerinin finansmani igin degerli bir
ara¢ sunabilme yetisine sahip hale gelmektedir. Bu tir bir finansman, ortak yatirimcilar igin riski
azaltmaya yardimci olabilmekte ve 0Ozel sektor sermayesini baska tiirli alamayacak projelere
cekebilmektedir.

Belediye diizeyinde uyum onlemlerini finanse edebilecek birlestirilmis yatirim fonu 6rnegi, yatirm
ihtiyaclarindan en iyi sekilde yararlanmaya yardimci olmak amaciyla kurulan bes sabit gelirli yatirrm
portfoyline erisim sunan Britanya Kolumbiyasi (BC) Belediye Finans Kurumu’dur. BC Belediye Finans
Kurumu, yatirim ihtiyaglarindan en iyi sekilde yararlanmaya yardimci olmak igin 0 ila 24 ay arasi
yatirimlar icin Para Piyasasi Fonu’na, O ila 24 ay arasi yatirimlar icin Tema Odakli Devlet Ultra Kisa Tahvil
Fonu’na, 2ila 5 yillik yatirimlar i¢in Kisa Vadeli Tahvil Fonu’na, 2 ila 5 yil arasi yatirimlar igin Fosil Yakitsiz
Kisa Vadeli Tahvil Fonu’na, 3 yildan fazla yatirimlar icin ipotek Fonu’na ve 10 yili askin yatirimlar icin
Cesitlendirilmis Cok Varlikh Sinif Fonu’na olmak Uizere sabit getirili yatirnm portfoyline erisim
sunmaktadir (MFA of BC, 2023).
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4.3. Doga icin Borg Takaslari (Debt-for-Nature Swaps)

Doga icin borg takaslari, ylikselen ve gelismekte olan ekonomilerde ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi
koruma programlarini finanse etmek igin bir mekanizmadir. Bu arag, bir tlkenin, koruma projelerine
yonelik borg servisi icin kullanilacak fonlarin tahsis edilmesi karsiliginda borcunun iptal etmesine olanak
tanimaktadir. Doga icin borg takaslari iki sekilde yapilandirilabilmektedir. Bunlar; alacakli hikiimetin
kredi haklarinin tamamindan veya bir kismindan feragat etmesi ve borglu hiilkiimetin biyogesitliligin
korunmasina esdeger degerde yatirim yapmasi veya alacakli hilkkimetin, 6denmemis borcun tamamini
veya bir kismini koruma islerinde uzmanhga sahip lglncl taraf bir kurulusa satmasi seklinde
gerceklesmektedir. Takasin gelirleri daha sonra koruma cabalarini finanse etmek icin kullanilmaktadir.

Doga icin borg takaslari, yikselen ve gelismekte olan ekonomilerde koruma programlarini finanse
etmenin ve ayni zamanda borg yikini azaltmanin etkili bir yolu olarak gorilmektedir. Doga icin borg
takasina bir 6rnek, Hint Okyanusunda kiictk bir ada tlkesi olan Seyseller tarafindan gergeklestirilmistir.
2015 yilinda Seyseller, okyanuslarin korunmasina odaklanan diinyanin ilk doga igin borg takasini
olusturmak icin bir sivil toplum kurulusu olan The Nature Conservancy (TNC) ile ortakhk kurmus,
anlagsmanin sartlari uyarinca, Seyseller 2020 yilina kadar deniz alaninin yizde 30'unu korumayi taahhiit
etmistir. Bunun karsilhiginda TNC, Seyseller'in Paris Alacaklilar Kullibi'ne olan 21,6 milyon dolarlik ulusal
borcunu indirimli bir oranda 6deme garantisi vermistir. Bor¢ geri 6ddeme fonlari daha sonra
Seyseller'deki deniz koruma girisimlerini finanse etmek igin kullanilan 15 milyon ABD dolarlik bir doga
icin borg trosti olusturmaya yonlendirilmistir. Doga icin borg takasi, Seysel Adalari'nin benzersiz ve
biyolojik cesitlilik iceren deniz ekosistemlerini korurken strddrilebilir balikgiliga, yenilenebilir enerjiye
ve ekoturizme yatirim yapmasini saglamistir. Doga igin borg takasi, ¢evresel faydalarin yani sira
Seyseller'in borg yikinid azaltmis ve ekonomik ve cevresel soklar karsisinda finansal dayanikhligini
artirmistir (The Commonwealth, 2020).

4.4. Yesil Menkul Kiymetlestirme

Yesil menkul kiymetlestirme, sirketlerin ve borg¢ verenlerin disik karbonlu varliklarla kredileri bir
havuzda toplayip satilabilir finansal Grinler halinde yeniden paketlemesini saglayan bir finansal arag
olarak tanimlanmaktadir. Bu sayede, mevcut finansal varliklarin likiditesinin artirilmasina yardimci
olunmakta ve distik karbonlu projelerin finansmanini desteklenmektedir. Kredilerin birlestirilmesi ve
transferi genellikle, yeniden paketlenmis varliklari ikincil piyasalardaki yatirimcilara satan 6zel olarak
tasarlanmis bir arag kullanilarak gergeklesmektedir.

Ornek olarak, yesil menkul kiymetlestirme, taskin dnleme sistemleri, kurakhiga dayanikli su temin
sistemleri ve yesil catilar gibi iklime dayanikh altyapi projelerini finanse etmek icin kullanilan kredileri
bir araya getirerek belediye diizeyinde uyum onlemlerini finanse etmek icin de kullanilabilmektedir.
Yatirimcilar, bu kredileri satilabilir menkul kiymetler halinde paketleyerek, riskleri ve getirileri daha
genis bir yatirimci grubuna yayarak projeleri finanse edebilme imkanina sahiptirler.

Belediye diizeyinde uyum onlemlerini finanse etmek igin kullanilan yesil menkul kiymetlestirmenin bir
ornegi Fransa’'nin Paris sehrinde uygulanmistir. 2019 yilinda sehir, kentsel yesil alanlarin gelistiriimesi,
yenilenebilir enerji projeleri ve taskin dnleme sistemleri dahil olmak tzere bir dizi slirdiirilebilir projeyi
finanse etmek icin yesil menkul kiymetlestirme kullanarak 28,5 milyon avroluk bir yesil tahvil
citkarmistir. Tahvil, bu projeleri finanse etmek icin kullanilan bir kredi portfoyi tarafindan desteklenmis
ve gelirleri daha fazla strdirilebilir projeler igin ayrilmistir (Hogan Lovells, 2020). Paris, yesil menkul
kiymetlestirmeyi kullanarak, riskleri ve getirileri daha genis bir yatirrmci havuzuna dagitirken,
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slrdaralebilirlik girisimleri icin yeni bir finansman kaynagindan yararlanmayi basarmistir. Bu yaklasim
ayni zamanda sehrin siirdirilebilirlige olan baghligini gostermesine ve dislik karbonlu projeleri
desteklemekle ilgilenen daha fazla yatirimciyi gekmesine olanak saglamistir.

4.5. Ekosistem Hizmetleri icin Odemeler (Payment for ecosystems - PES)

Ekosistem Hizmetleri icin Odemeler (PES), ekosistemleri ve biyocesitliligin koruyan hizmet
saglayicilarina ekonomik faydalar saglayarak ekosistemlerin korunmasini ve restorasyonunu tesvik
etmeyi amaclayan bir finansal mekanizma olup, bu 6zelligiyle ekosistem hizmetlerini siirdlirme ¢abalari
icin hizmet saglayanlari ve galisanlari 6dillendirmeyi amaglayan bir "yararlanici 6der ilkesi" yaklagimini
temsil etmektedir.

PES 6demeleri, sozlesmeyle sart kosulan ekosistem hizmetlerinin basarili bir sekilde korunmasi ve
saglanmasiyla veya ekosistem hizmetlerinin saglanmasini etkinlestiren veya iyilestiren belirli
faaliyetlerin yiritilmesiyle dogrudan baglantili olarak tasarlanmaktadir. Odeme modelleri, kimin
lehtar olarak tanimlandigina ve kime 6deme yapmayi sectigine bagl olarak degismektedir.

Belediye seviyesindeki bir PES 6rnegi, Ekvador'daki Quito Su Fonu'dur. Quito sehri, sakinlerine icme
suyu saglamak icin cevredeki And ormanlari tarafindan saglanan dogal ekosistem hizmetlerine
givenmektedir. Ancak bu ormanlar; ormansizlasma, madencilik ve tarim nedeniyle risk altinda
bulunmaktadir. S6z konusu riske istinaden, Quito belediyesi, diger paydaslarla birlikte, hidroelektrik
sirketleri ve belediyenin kendisi gibi su kullanicilarinin And Daglari ormanlarini korumalari icin memba
arazi sahiplerine 6deme yaptigi bir PES plani gelistirmistir. PES programi, 55.000 hektarlik And
ormanlarinin korunmasiyla sonuglanmis, bu da su kalitesinin iyilesmesine, erozyonun azalmasina ve
heyelanlarin 6nlenmesine yol agmistir. Program ayni zamanda, yukari havzadaki arazi sahiplerinin
gecimlerini onlara yeni bir gelir kaynagi saglayarak desteklemeye yardimci olmustur. Quito'nun Su
Fonu, dogal cevreyi korurken uyum onlemlerini finanse etmek icin belediye diizeyinde PES'in nasil
kullanilabileceginin basaril bir 6rnegidir. (Joslin ve Epson, 2018)

4.6. Surdiiriilebilirlik Tahvilleri ve Siirdiirilebilirlik baglantili tahviller

Surdurdlebilirlik Tahvilleri ve Sirdirilebilirlik Baglantili Tahviller (SLB'ler), iklim veya daha genis
surdirilebilirlik hedeflerine katkida bulunurken hem yesil hem de sosyal projelerin finansmaninda
daha fazla esneklik sagladiklarindan, sirketler, hilkimetler ve belediyeler dahil olmak lzere ihraggilar
ve borg alanlar arasinda giderek daha popller hale gelmistir. Bu tahviller, uyum 6nlemleri gibi cevresel
ve sosyal zorluklari ele alan ve Sirdiriilebilirlik Tahvili ilkeleri, Yesil Tahvil ilkeleri ve Sosyal Tahvil
ilkeleri ile uyumlu projeler icin bir finansman kaynagi gérevi gérmektedir.

Surdurdlebilirlik Tahvilleri, yesil tahvillere benzemektedir. Buna karsin ihragtan elde edilen gelirin hem
yesil hem de sosyal projelerin finansmanina veya yeniden finansmanina uygulanmasi bakimindan yesil
tahvillerle farkhhk gostermektedir. Bir sosyal projenin cevresel yan faydalari olabilmekte ve bu nedenle
bir strdurdlebilirlik bagi olarak siniflandirilabilmektedir.

Ote yandan, Surdirilebilirlikle Baglantili Tahviller (SLB'ler), ihragcinin iklim veya daha genis
sirdarilebilirlik hedeflerine ulasmasiyla baglantilidir ve agik siirdirilebilirlik hedefleri olan sirket veya
devletin faaliyetleri dahilinde genel amaclar i¢in kullanilabilmektedir. Diger sirdirilebilir tahvillerin
aksine, SLB'lerin belirli projelerin finansmani gibi ihractan elde edilen hasilati kullanma kriterleri
tasimamaktadir. Bunun yerine, tahvilin kuponu, ihragcinin 6nceden tanimlanmis temel performans
gostergelerine (KPI) ulasmasiyla baglantilidir. KPI'lara 6nceden belirlenmis bir tarihte ulasilamazsa,

/s ;\\ 3 < ‘ .
,{:x_@_a;g T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE Gevre ve ikiim bo ) 224

DR ikLim DEGISIKLIGI BAKANLIGH Eyiemi sehtor ¢ U[N|

NS v Operasyonel Programi ey mﬂ
iklime uyum

58

N
-y



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

tahvilin fiyatlandirma yapisi degistirilebilmektedir. SLB'ler, sirketleri (veya Ulkeleri), 6zellikle Birlesmis
Milletler Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri veya Paris Anlasmasi ile uyumlu hale getirerek
sirdirdlebilirlik taahhitlerinde bulunmaya tesvik edebilmektedir.

2018'de ilk Surdirilebilirlik Tahvilini c¢ikaran isveg'in  Stockholm Sehri bu araca basvuran
belediyelerden birisidir. Tahvilin degeri 2,5 milyar SEK (yaklasik 295 milyon ABD dolari) olarak
gerceklesmis; yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, temiz ulasim, stirdirilebilir binalar, sosyal altyapi
ve yesil alanlar alanlarindaki projelerin finansmani ve yeniden finansmani igin kullanilmistir (SSCF,
2020).

4.7. CAT Bonolari ve Diger Yenilikgi Sigorta Uriinleri

Finansman politikalarinin ¢ogu, yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma kredileri seklinde
tepkisel nitelikte olma egilimindedir. Bununla birlikte, bir afet meydana gelmeden o6nce finansal
politikalarin uygulamaya kondugu bazi istisnalar da vardir. Bu cercevede sigorta kritik bir finansal arac
olarak degerlendirilmektedir. Sigortanin iklim afet kayiplarini karsilama potansiyeli vardir ve afetlerden
dogan zararlarin lehtarlari agisindan azaltiimasina yol acabilmektedir.

iklim degisikligi, sigortacilar tarafindan degerlendirme kriterlerinin bir parcasi olarak giderek daha fazla
is streclerine entegre edilmekte, boylece firmalara ve bireylere iklim degisikligine uyuma yatirim
yapmalari igin tesvikler saglamaktadir. Uyum yatirimlariyla ilgili maliyetler ve belirsizlikler géz 6niline
alindiginda, sigorta sektéri iklim degisikliginden ciddi sekilde etkilenmektedir ve yatirim ortaminin
sekillendirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Sektorin iklim degisikliginden etkilenmesine yonelik
endiseler, sigorta sektoériiniin uyum politikalarinin savunuculuguna daha dogrudan dahil olmasina ve
kamu risk bilincinin artirilmasina daha fazla angaje olmasina yol acabilecegi gibi, bliylk sigortacilarin
dogrudan iklim degisikligine uyum teknolojilerine yatirim yapmasina da neden olabilmektedir. Sigorta
ve reaslrans sektord, fiyat sinyalleri belirleme kabiliyetiyle, daha iklim duyarli uygulamalara yonelik
genis capl kamusal davranis degisikligini tesvik etme kapasitesine sahiptir (Johnsgard, 2012).

Sigorta, kentli hane halklarinin, firmalarin ve diger paydaslarin yiksek siddetli, diistik frekanslh olaylarin
tiim ekonomik maliyetlerinden korunmasinda riski zaman ve mekan iginde paylasarak halihazirda kritik
bir rol oynamaktadir. Sigorta ayni zamanda risk azaltici davranislari ve yatirimlan tesvik etmek icin de
tasarlanabilmektedir (Banhalmi-Zakar vd., 2016; Paddam ve Wong, 2017). Bazi arastirmacilar, kentsel
ortamlarda sigorta uygulamalarinin uyum ve riskin yeni bir halk sagligi ve kamu koruma alani olarak
yerlesmesine yardimci oldugunu 6ne siirmektedir. Ornegin yerel yonetimler, dayaniklilhk projeleri ve
afet iyilestirme yatirimlarini finanse etmek icin reaslirans ve afet bonolari gibi yeni risk transfer
araglarini kullanmaktadir (Collier ve Cox, 2021). Bununla birlikte, 6zel sektor sigortasinin ticari
fizibilitesi, mevcut ve gelecekteki risklerin daha saglam tahminlerine ve tiketicilerin 6deme giici ve
istekliligiyle orantili primlere baglidir. Bu nedenle, ex ante yatirimlar, iklim modellemesini iyilestirmek
ve iklim riskini azaltmak igin sigorta programlarini tamamlamalidir (Surminski, Bouwer ve Linnerooth-
Bayer, 2016).

iklim risklerinin buyukliigii konusunda artan farkindalik, finansal kirilganhigi azaltmak ve afet sonrasi
toparlanma direncini artirmak icin yenilik¢i sigorta trlinleri olusturma cabalarina yol agmistir. Sigorta
Urlnlerinin riski azaltmaktan ziyade riski tasimaya istekli taraflara transfer ettigini, dolayisiyla fiziksel
iklim kirilganligina yonelik bagimsiz ve kapsamli bir ¢6ziim teskil etmedigini vurgulamak 6nemlidir. Bu
tur girisimler, iklim degisikliginden kaynaklanan riskler konusunda artan bir farkindalik diizeyinin ve
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iklimle ilgili risklerin olumsuz yanlarini ydnetmek icin bir (finansal) secenek olarak finansal risk transferi
saglama becerisinin gostergesidir.

Bu kapsamda yenilikgi sigorta Grlinlerine iliskin verilebilecek bazi 6rnekler sunlardir:

Afet tahvilleri: Afet (CAT) tahvilleri, dnceden belirlenmis iklim ve depremle iliskili olaylara veya
sigorta ile ilgili risklere bagl finansal menkul kiymetler igin kullanilan bir semsiye terim olan
sigorta baglantili bir menkul kiymet tlaradar. CAT tahvili, ihragcinin yalnizca deprem veya
kasirga gibi belirli olaylarin meydana gelmesi durumunda 6deme almasina izin verir.
Yatirimcilar tahvilin d&mri boyunca ¢ogu sabit gelirli menkul kiymetten daha yiksek bir faiz
orani alabilirler. Bir 6demeyi tetikleyen 6zel bir olay meydana gelirse, faiz 6deme ve anaparayi
iade etme yukimluligu ya ertelenir ya da tamamen affedilir. CAT tahvilleri ihrag edildiginde,
yatirimcilardan toplanan gelirler glivenli bir teminat hesabina aktarilir ve burada cesitli diger
disuk riskli menkul kiymetlere yatirim yapilir. Yatinmcilara yapilan faiz 6demelerinin bir
bolimi guvenli teminat hesabindan aktarilan gelirlerle karsilanir. Katastrofik tahvillerin
kiiresel ihraci su anda 11 milyar ABD dolarini agsmistir ve bu tir tahvillere olan talep 2017'deki
rekor kayiplara ragmen, gli¢li olmaya devam etmistir. Bu itibarla, DASK ve TARSIM mevcut
sigortalama kapasitelerini gelistirmek Uzere ileride karsilasilabilecek olasi biylik zararlardan
kaginabilmek icin uluslararasi sermaye piyasalarinda Hazine ve/veya CTKFK garantisi altinda
afet tahvili ihracinda bulunabilirler.

Endeks sigortasi: Odemeleri asiri hava olaylarina baglayan endeks sigorta programlari
baslangigta daha verimli ve etkili afet yardimi saglamak igin disinilmustir, ancak lehtarin
risklerindeki azalma ayni zamanda kredi notlarini ve sigortallarin kredi degerliligini
artirabilmekte ve bdylece 6zel yatinmi desteklemeye hizmet edebilmektedir. Odemeler,
kuraklik veya sel gibi hava kosullariyla ilgili felaketler tarafindan tetiklenir. Daha kiiciik Olcekte,
kiclk ciftcilere yonelik endeks sigorta programlari da hava durumu parametrelerine dayal
odemeleri tetiklemektedir. Ciftgiler, hava olaylarindan daha az zarar gordiiklerinde daha fazla
krediye layik hale gelirler ve verimliligi artirmak ve iklim degisikligine karsi direnci artirmak icin
gelistirilmis tohumlar, glbreler ve diger o©nlemler igin cgiftgilerin finansmana erisimi
kolaylasabilmektedir.
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Tablo 11: Uyum icin Yenilikci Yerel Yonetim Finansman Mekanizmalarinin Karsilagtiriimasi

Degerlenen
arazi degerinin
paylasiimasi

Havuzda
Toplanmis
Yatirnm Fonlari

Kamu

yatirimlarindan
veya imar
diizenlemelerindek

i degisikliklerden
kaynaklanan artan
arazi degerini
Ucretlendirme
mekanizmasi

Yatirimcilarin
varliklara veya
menkul kiymetlere
yatirim yapmak
icin paralarini bir
araya
getirmelerine izin
veren bir yatirim
araci

Deger artisi

Uzerinden alinacak

Ucretlerinin

degerlendirilmesi
ve toplanmasi icin

uygun politikalar

ve diizenlemeler
gerektirdiginden,

belediye

diizeyinde sinirli

uygulama
ongorulebilir

Genel olarak
uygulanabilir,
ancak yliksek 6n
maliyetlerle
karsilasilabilir

Kamu altyapisini
ve mallarini
finanse etmede
etkilidir, verimli
arazi kullanimini
tesvik eder

Vergileri
artirmadan
belediyelere
gelir saglar,
belirli alanlarda
gelismeyi tesvik
eder

Kamu
harcamalariile
yaratilan arti
degerin adaletli
olarak uyum
faaliyetlerini
desteklemek
Uzere
paylasimina
imkan verir.

Olgek
ekonomileri, risk
cesitlendirmesi
ve profesyonel
ybnetim elde
edebilir

Dusuk gelirli
hanehalklarinin
yerinden
edilmesine yol
acabilir

Miilk sahipleri,
Ucretleri cok
ylksek veya
belirsiz olarak
algilarlarsa,
mulklerini
iyilestirme veya
gelistirme
konusunda
caydirici bir
unsur olabilir.

Yeni ortaya ¢ikan
yaklasimlardan
biri olup ve
idareler icin
mevcut gelir
kaynaklarinin
yerini alabilecegi
ve yonetimin asiri
derecede
karmasik
olabilecegine dair
endiseler dile
getirilmistir.
Yiiksek yonetim
Ucretleri ve idari
maliyetler
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Doga igin Borg
Swaplari

Yesil Menkul
Kiymetlestirme

Ekosistem
Hizmetleri igin
Odeme

Surduriilebilirli
k Tahvilleri

Gelismekte olan bir
Glkenin dis
borcunun bir
kisminin, tlkenin
dogay! ve gevreyi
koruma taahhidi
karsiliginda
affedildigi bir
finansal islem
Yatirimcilara
sunulabilecek yeni
bir menkul kiymet
olusturmak igin
birden fazla yesil
projeyi veya varhigi
bir araya toplama
slreci

Ekosistem
hizmetlerinden
yararlananlarin, bu
tir hizmetlerin
saglanmasi veya
korunmasi igin
saglayicilara
6deme yaptigl bir
mekanizma

Surdardalebilirlik
Tahvili
Yonergelerine
uygun olarak yesil
ve sosyal projeleri
finanse etmek veya
yeniden finanse
etmek igin ihrag
edilen tahviller

Onemli dis borcu
ve dogal
kaynaklari olan
Ulkeler igin
gecerlidir

Genel olarak
uygulanabilir,
ancak yuksek 6n
maliyetler olabilir

Ekosistem
hizmetleri ve
yararlanicilari olan
belediyeler i¢in
gecerlidir

Genel olarak
uygulanabilir,
ancak ylksek
pesin maliyetler
olabilir

Koruma gabalari
icin finansman
saglar ve bir
lkenin borg
yukin
azaltmaya
yardimci olur

Yesil projeler igin
mevcut sermaye
miktarini
artirmaya
yardimci olabilir
ve yatirimcilar
icin
cesitlendirme
saglayabilir
Dogal
kaynaklarin
korunmasini
tesvik eder,
hizmet sunanlar
icin gelir akislari
yaratir ve
paydaslar
arasinda
ishirligini tesvik
eder
Surdardlebilir
projeler igin
mevcut sermaye
miktarini artirir
ve
surdaralebilirlik
kiltlrind tesvik
edebilir

Tim Ulkeler icin
gecerli
olmayabilir ve
karmasik
miizakereler ve
izleme
gerektirebilir

Olusturulmasi ve
pazarlanmasi
karmasik ve
maliyetli olabilir

Ekosistem
hizmetlerini
olgmek zor
olabilir ve 6nemli
dizeyde izleme
gerektirebilir

Kapsamh
raporlama ve
izleme
gerektirebilir

o

2R N

7% *
ﬁ;\ T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE
«/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

Cevre ve iklim
Eylemi Sektor
Operasyonel Programi

62

iklime uyum

S5 @



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Surduriilebilirli
k Baglantili
Tahviller

Afet Tahvilleri

Devredilebilir
imar Haklar
(TDR)

Fiyatlandirma
yapisina bagl
temel performans
gostergeleri
(KPI'ler) ile
ihragginin
surdurdlebilirlik
hedeflerine
ulasmasiyla
baglantili tahviller
Dogal afetler veya
afet olaylariyla ilgili
belirli riskleri
yatirmcilara
devretmek igin
ihrag edilen
tahviller

TDR, bir parselin
imar hakkinin
baska bir parselin
sahibine satilarak,
ikinci parselde
daha fazla imar
yapilmasina izin
verilirken, asil
parselde imarin
azaltilmasi veya
engellenmesidir.

Sardurulebilirlik
hedefleri ve
KP!'lari olan
ihraggilar igin
gecerlidir

Dogal afet riski
ylksek olan
belediyeler igin
gecerlidir

Boyle bir program
kapsaminda,
gelistirme haklari,
koruma igin
ayrilmis bir
alandan
(gonderme alani)
ayrilir ve ayrilan
haklar, ek
gelistirmeye izin
verilen bir baska
alana (alim alani)
aktarilir”
(Johnston ve
Madison, 1997).

Sirketleri
surdaralebilirlik
taahhutlerinde
bulunmaya ve
surdurdlebilirlik
hedefleri igin
finansman
saglamaya tesvik
edebilir

Bir afet
durumunda
finansman saglar
ve riski
belediyeden
yatirimciya
devreder.

Afet riskine karsl
surdaralebilir
yapilasmayi
tesvik eder.

Gelir kullanimi
kriterleri
olmayabilir ve
KPI'larin
tanimlanmasi ve
izlenmesi zor
olabilir

Yiksek faiz
oranlarina sahip
olabilir ve 6nemli
olctide izleme
gerektirebilir

imar haklarinin
ve/veya arazinin
sahibi devlet
olmadigi siirece,
mekanizma
muhtemelen bir
finansman
mekanizmasinda
n ¢ok bir
planlama sirecini
gercgeklestirmeni
n aracidir.
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Stratejik Varlik
Yonetimi

Stratejik varlik
yonetimi, kamu
varliklarinin
envanterinin
¢ikarilmasini ve
mevcut arazi ve
milklere iliskin
olasi islemlerden
maksimum degerin
nasil elde
edilecegine dair
ekonomik kararlar
alinmasini igerir.

Topluluk Para Yerel katilimcl

Birimleri isletmelerde
kullanilmak lizere
bir kasaba veya

topluluk gibi yerel
diizeyde yaratilan
basili para
birimidir.

Belediyelerin
yeterince
kullanilmayan
kamu varliklarini
tespit etmelerine
ve arazi veya
milkleri satma
veya kiralama
yoluyla bunlardan
maksimum deger
elde etmelerine
yardimci olur ve
bu nedenle
belediyeler i¢gin
uyum onlemlerini
finanse etmek icin
degerli bir arag
olabilir.

Bu yaklasimin
basarisi, varlik
islemlerinin
ekonomik ve
sosyal etkisinin
yani sira karar
vermeyi
desteklemek igin
yasal bir cerceve
ve paydas
katiliminin dikkatli
bir sekilde
degerlendirilmesin
i gerektirir.
Topluluk para
birimlerinin amaci,
cesitliligi ve
farkhhg korumak
icin klguk, yerel
isletmelerde
harcamalari tesvik
etmektir.

Uyum eylemleri
icin onemli
oOlglde ek gelir
yaratma
potansiyeli
bulunmaktadir.

Topluluk
katihmini
eder
Topluluk
birimlerinin
yOnetimi,
zinciri"
teknolojisinin
ortaya
¢itkmasiyla
basitlestirilmistir

tesvik
para

"blok

Varlklarin satisini
ve
ozellestirilmesini
icerebilecegi icin
blyuk olasilikla
uygulanmasi
onemli siyasi
zorluklara yol
acabilecektir.

Herhangi bir
planin  basarisl,
yerel isletmelerin
katilimiyla ilgili
olacaktir.
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Mekanizma i Artilar
Zaman insanlari ve Zaman bankalari,  Topluluk Herhangi bir
Bankalar kuruluslari, on yillardir katilimini tesvik  planin basarisi,
zamanin ana para  Avrupa'da yerel eder yerel insanlarin,
birimi oldugu bir diizeyde basariyla = Zaman para isletmelerin ve
amacg etrafinda faaliyet birimlerinin diger kuruluslarin
organize etmek gostermektedir. yonetimi, "blok katilimiyla ilgili
icin kullanilan bir zinciri" olacaktir.
degisim aracidir. teknolojisinin
ortaya
¢tkmasiyla

basitlestirilmistir

by Eylemi Sektor
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5. SONUC

iklim degisikliginin sehirlerin temel hizmetleri, altyapisi, barinma imkanlari ve sagligi iizerinde maliyetli
etkileri vardir. Ayni zamanda, sehirler iklim degisiklig§ine dnemli bir katkida bulunmaktadir. Sehirlerdeki
sera gazl (GHG) emisyonlari ulasimdan, binalarda isitma ve sogutma icin enerji kullanimindan, sokak ve
binalarin aydinlatmasindan, endistriyel slrecler kapsamindaki faaliyetlerden, atik yonetimi ve diger
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (Carter ve Boukerche, 2020).

iklim degisikligiyle miicadele etmek icin sehirlerde ve kentsel sistemlerde iklim eylemlerinin finanse
edilmesi ve desteklenmesine acil ihtiya¢ vardir. Mevcut kentsel iklim degisikligine uyum finansmani
akislarinin ve kentsel iklim finansmaninin daha yiksek seviyelerde harekete gecirilmesi icin elverisli
kosullarin daha iyi anlasiimasi, 6l¢lilmesi ve izlenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, dijital teknolojilerdeki mevcut ilerlemeler yeni yesil finansman kaynaklarinin
gelistirilebilmesi igin buyilk bir firsat sunmaktadir. Blyilk veri, Yapay Zeka (Al) ve dagitik defter
(blockchain) teknolojileriyle ilgili ¢oziimler, bilgi asimetrileri, yliksek arama maliyetleri ve stirdirulebilir
yatirim firsatlarini belirlemeye yonelik veri eksikligi gibi yesil finansin dlgeklendirilmesini engelleyen
temel zorluklari ele alma potansiyeline sahiptir. Bliylik veri, makine 6grenimi ve yapay zeka, blylk
miktarlarda cevresel ve sosyal performans verisinin ylksek hizda ve disiik maliyetle toplanmasini ve
islenmesini mimkin kilarak fiyatlandirmanin uygun sekilde ayarlanmasini saglamaktadir. Bu ayni
zamanda gevresel ve sosyal hususlarin yatirim karar alma sirecine daha verimli ve seffaf bir sekilde
entegre edilmesine olanak saglamaktadir. Cok cesitli uygulanabilirligi nedeniyle blok zinciri teknolojisi,
temiz enerji ticaret platformlari saglamak veya vatandaslarin yesil yatirim siireglerine daha dogrudan
katilmalarini saglamak gibi cok cesitli c6zimler sunabilmektedir. Altyapi projesi yatirim sireclerinde
maliyetleri ve karmasikhgi azaltmak ve projelerin karsilastirilabilirligini kolaylastirmak icin blok zinciri
teknolojileri ile daha fazla sézlesmenin yapilmasi ve finansal standardizasyon saglanabilmektedir (G-20
SFSG, 2018).

Paris Anlasmasi ve Surdirulebilir Kalkinma Hedeflerinin amaglarina ulasmak igin sehirlerin bir an 6nce
paydaslariyla birlikte harekete gegmesi gerekmektedir. Ulusal hikiimetler; yerel yonetimler, ulusal ve
uluslararasi kamu finans kurumlari; sivil toplum ve 6zel sektor, kentsel iklim finansmaninin harekete
gegirilmesinde kritik rol oynamaktadir. Bu aktorlerin bir araya gelerek kentsel iklim finansmanini genis
Olcekte harekete gecirecek kosullari yaratmak icin is birligini artirmalari ve imtiyazh krediler, hibeler,
mali transferler, karma finans araglari veya diger araglar gibi her kent baglamina uygun yaratici,
uygulanabilir ¢oziimler gelistirmeleri gerekmektedir.
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Kaynak: Financing Urban Adaptation to Climate Change, EEA Report No: 2/2017

Sekil 6: Yerel Yonetimlerde iklim Degisikligine Uyum Finansmani igin Firsatlar Paydaslar Arasindaki
Etkilegsim

Uluslararasi Finans Kurumu, gelismekte olan Glkelerin sehirlerinde 2030 yilina kadar sadece alti
sektorde (atik su yonetimi, yenilenebilir enerji, elektrikli araglar, toplu tasima ve yesil binalar) 29,4
trilyon ABD dolarlk iklim yatirimi firsati oldugunu tahmin etmektedir. Gelismekte olan Glkelerdeki
kentsel alanlara yeterli iklim yatirimi akmamaktadir. Uyum ve dayanikhlik finansmaninda buyik bir
bosluk vardir ve kentsel uyum finansmani sehirlere yonelik toplam iklim finansmaninin ylizde 10'undan
daha azdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde iklim etkilerine en ¢ok maruz kalan kentlerin, bu
alandaki yatirimlarin kilidini agmak ve 6lgeklendirmek icin yardima ihtiyaci olacaktir. Gelismis lilkelerin
ve uluslararasi finans kuruluslarinin sehirlere éngorulebilir ve artirilmis iklim finansmani saglamasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ulusal hilkiimetlerin yani sira kalkinma finansmani kurumlari, 6zel
sektor ve sivil toplumla birlikte calismasi gerekecektir.

Bu bilgiler 1siginda hazirlanan bu rapor, Tirkiye'de belediye diizeyinde uyum 6nlemlerinin finansmani
icin farkli mali ¢6ziimlerin karsilastirmali bir degerlendirmesini sunmaktadir. iklim degisikligi
finansmaninda karsilasilan kisitlamalari ve riskleri tartismakta ve ardindan ulusal ve uluslararasi
kaynaklar ile 6zel sektor finansman segenekleri dahil olmak Gzere kentsel uyum faaliyetlerini finanse
etmek icin kullanilan kaynaklari ve araglari derinlemesine incelemektedir.

Rapor, ulusal kaynaklar altinda belediye kaynaklarinin, merkezi hilkiimet kaynaklarinin ve ulusal uyum
fonlarinin roliine 151k tutmaktadir. Belediyeler tarafindan uyum o&nlemlerini finanse etmek igin
kullanilan farkli vergi tiirleri, harglar ve kullanici Gcretleri ile tahviller ve altyapi harcama paylarini ele
almaktadir. Ayrica, merkezi hiikimet transferlerini, kredi olanaklarini, yesil tahvilleri ve diger iklim
temali tahvil segeneklerini ve ulusal kalkinma ve yatirim bankalarinin kentsel uyumun finansmanindaki
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rolini kapsamaktadir. Raporda ikili ve cok tarafli kalkinma ve finans kurumlari ile uluslararasi iklim
fonlari dahil olmak Uzere uluslararasi finans kaynaklar da ele alinmakta, ticari finansman kuruluslari,
proje sermayesi ile altyapi fonlari, kurumsal yatirimcilar ve 6zel sigorta gibi 6zel sektor finansman
secenekleri de analiz edilmektedir. ilaveten raporda kentsel iklim degisikligine uyum politikalari
cercevesinde kullanilmak tizere olugturulan yenilikgi finansman modellerine de deginilmektedir.

Net sifira ulasmak, kentsel 6lcek de dahil olmak Gzere llkenin makro ve sektorel yapisini dikkate alarak,
saglam proje hazirligi ve farkl finansman kaynaklarinin koordineli bir sekilde kullaniimasinin yani sira,
yatirim ortamini elverisli hale getirecek iyilestirmelerin yapilmasini gerektirecektir.
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