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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Bu yayin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin destegiyle hazirlanmistir. Bu yayinin igerigine iliskin
sorumluluk tamamen BM Kalkinma Programi’na aittir ve higbir sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa
Birligi’nin gériislerini yansitiyor olarak yorumlanamaz.

\ T.C. CEVRE VE . evre ve ikm Eylemt 7
SEHIRCILIK BAKANLIGI Sencor Operasyanel Programy ol [OTN]

| iklime uyum mﬂ



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

ICINDEKILER
ICINDEKILER .....veeeueeiiieieiesieiesaresesseeeessessssesssssessssesssssesssssesssssesssssesssssesssssesssssesssssessssssssssssssssasns ii
SEKILLER LISTESH .euveeeuueeieeeeeeiisrecieeessnesssessssessseesssessssssssessssssssessssssssessssssssessssesssessssessssssssessanssssanss vi
TABLOLAR LISTESI....uceueeteterereentsessessssesessesssssssesssssssessessesessessessessssessssssssssessessesessessenssssssssssssssens vii
KISALTIMALAR LISTESI ....vceueeuerteseenerseessessessessessessesseasssssessessessessessesssssesssessessessessessessesssessessassasses viii
YONETICH OZETi c.cueiuereererrestresentetsessestetssessesesessesssssssessessssessessessssessessessssessansensssesssssesessasseses 1
i R 1 3SR 1
2.  ULUSLARARASI ANLASIMALAR .....cuuuiiiiiiiinnrnensisissiinrsassssssiisiineesssssssssssssmersnsssssssssssnesssssssssssss 3
D o T4 N1 - 1 o o - 1Y P USSRt 3
2.2.  Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi CEIrGEVESI ....cicuuiiiiriiiei ittt 4
2.3.  Surdurilebilir Kalkinma AmMaglari ... eeeee ettt e s srae e e srre e e 7
3. TURKIYE iKLiM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJiISI VE EYLEM PLANI .....cccuveeeeecnrecnerinnenenennes 10
3.1.  Strateji Gelistirme Ve YONETISIM c...uviii ettt s e s ssaeaeeeeas 10
I S T o T I 1Y g -1 = L O 12
3.3.  Etkilenebilirlik ve Risk ANQIIZI c.veeecvviiiieeiiieiieecee e st e s 12
3.4.  Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme........ccccoocevevevvreverevinenns 13
3.5.  1zleme ve DeBErlenNTirmMEe ....c.ccucuiiieeiceeeeeeeeeceeeeee ettt ettt sttt see e 14
4. INGILTERE iKLiM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJISI VE EYLEM PLANL.......cccovvuererrrenernereenenenns 15
4.1.  Strateji Gelistirme Ve YONETISIM ..oocuiiiiiiiieeie ettt ettt sttt e s bae e saree s 15
4.2, FINANSal KQYNaKIar.....ooo ittt e et e et e e e et ae e e e ata e e e enteee e e araeas 16
4.3.  Etkilenebilirlik ve Risk ANQlZIEIT ..cc..eiiuiiiiiieete et 17
4.4.  Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme..........cccccvevvvvieveeevenennnne. 18
T b 1= =RV =Y D=y 4 (=Y Ve T8 141 O 19
4.6.  Oncelikli Sektrlerle lgili EYIEMIEE ........ccvoveieeieeteeceeceeteeeete ettt enens 20
5. ALMANYA iKLiM DEGIiSiKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANL.......cceeerurrereerereinrennnnes 22
5.1.  Strateji Gelistirme Ve YONETISIM ......cciiciiiii ettt e et e e st e e e ar e e e sennraeeean 22
o3 A S T T - 1Y o -1 - T o SRR 23
5.3.  Etkilenebilirlik ve RiSk ANQHZIEI c...eveiiiiiieiieiiiecee e s 24
5.4.  Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme..........ccccoveveviveverevinennns 25
5.5.  1zIeme ve DeBerleNTirmMe ......coocuiiieeieeieeeeececeeeee ettt ettt ettt seenea 25
5.6.  Oncelikli Sektorlerle lgili EYIEMIET ........c.cuvvieieeieieeeeceeeeecee ettt 26
6. FRANSA iKLiM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI ......cooueereerrereeennesnnrsneennenns 29
6.1. Strateji Gelistirme ve YONELISIM ......ueiiii i 29
L ST T T T (1Y =14 = 1 SR 31
6.3.  Etkilenebilirlik ve Risk ANQlIZIEri .....covveiiiiiiieiee et 31
6.4. Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme..........ccoccevvevviveenrnennns 32
6.5.  1zleme ve DeBerlenNTirMe ......ccvciiiuieeeieeeeeceeteceeeeeee ettt ettt ettt ettt 33

\ T.C. CEVRE VE ) PR a— .
/ SEHIRCILIK BAKANLIGI J Jrort -

I iklime uyum




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

7. iTALYA iKLiM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJiISi VE EYLEM PLANI......c.ceeueerveerrereeenessersneenenns 34
7.1.  Strateji Gelistirme Ve YONETISIM .....ceiiiciiee et e e e e etae e e e are e e sennaeeeean 34
2 N = T T 1Y o -1 - o USRS 35
7.3.  Etkilenebilirlik ve Risk ANQIIZI v..coiciieieiiiiiierieeciee sttt s sare e saee e 35
7.4.  Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme..........coocoevvevvveveeninennns 36
7.5,  1zIeme ve DEBErlENTIrME ......covcuiieieeeieeeeteeeeee ettt ettt et ae et ae et eneetennereneas 37

8. HOLLANDA iKLiM DEGiSIKLIGINE UYUM STRATEJiISi VE EYLEM PLANI .....ccveeurerneenrecnnrineennenns 38
8.1.  Strateji Gelistirme Ve YONELISIM ..cc..uviiieieeccce et 39
3 I 1o Y s T IV o | = o PSP 39
8.3.  Etkilenebilirlik v& RisSK ANGIZI .....eeecviiiiiiiiiee ettt saee e saee s 40
8.4.  Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme.........ccccccevvvveeevereevenennnne. 41
8.5.  1ZIeme Ve DeBErIENGINME .....vcuieeeeieeeeiceeeeeeee ettt ettt ettt ettt ae et re e eneeeens 42
8.6.  Oncelikli Sektdrlerle lgili EYIEMIEE ........covivieieeeeeeeceeeeceeeeetete ettt senas 42

9. DEGERLENDIRME VE SONUG.....ccucereeeeeereeerraessessessessessesssesssseessessessessessesssssessssssessessessessenes 45

KAYNAKGA ... iiiteretiniiiniiiitrenssesieistiinesssmsssssistitaesssssssssssstteesssssssssssssssessssssssssssssssesssssssssssssssassnsses 47

=
.

€& '\ T.C.CEVRE VE ) P '
SEHIRCILIK BAKANLIGI J Jrort - o

1 iklime uyum




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

SEKILLER LIiSTESI

Sekil 1: Surdardlebilir Kalkinma Amaglar, SKA..........uuiii ettt vee e e e 8

L4
P4
T.C. GEVRE VE 0 o v i e 27

SEHIRCILIK BAKANLIGI SeKtor Operasyonel Programi o [UTN]

V| iklime uyum mﬂ




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele konusunda acilen eyleme gegilmesi amaci altinda yer
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KISALTMALAR LISTESI

BM Birlesmis Milletler

BMIDCS Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Defra Birlesik Krallik Cevre, Gida ve Kirsal isler Bakanhg (Department for Environment,
Food & Rural Affairs)

IPCC Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

IDHYKK iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu

KomPass Almanya iklim Etkileri ve Uyum Yeterlilik Merkezi (Kompetenzzentrum Klimafolgen
und Anpassung)

ONERC Kiresel Issnmanin Etkileri Ulusal Gozlemevi (Observatoire national sur les effets du
réchauffement climatique)

SKA Surdirulebilir Kalkinma Amaglari

4
T.C. CEVRE VE ) gere ve i Eyien £t
7/ SEHIRCILIK BAKANLIGI ) Sentor perasyonel rogram: o

V| || iklime uyum




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.
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YONETICi OZETi

Uzun yillardir stiregelen calismalarda, miizakereler sonucunda imzalanan uluslararasi anlasmalarda
iklim degisikligine uyum, afet yonetimi (iklim degisikligi nedeniyle olanlar dahil) 6zellikle kirilgan
topluluklarin ve sistemlerin korunmasinin sdrddrilebilir kalkinmanin 6nemli kosullari arasinda
gorildigl ve birbiri ile cok yakindan oldugu vurgulanmaktadir.

iklim degisikliginin basta insan yasami olmak lizere, ekonomiler ve ekosistemler iizerinde olumsuz
etkileri Avrupa'nin birgok tlkesi ve bolgesinde giderek daha sik goriilmeye baslamistir. S6z konusu
etkilerin siddeti, zamani gibi farkh belirsizlikler s6z konusu olsa da bilgi bosluklarini dolduracak yeni
cahismalarla iklim degisikligi ile nasil basa ¢ikilacagi konusunda pek ¢cok adim atilmaktadir.

Bu rapor, iklim degisikligine uyum ile ilgili uluslararasi anlagsmalara vurgu yaparak baslamaktadir. Paris
Anlasmasi, Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi ve Siirdirilebilir Kalkinma Amaglarinda iklim
degisikligine uyum konusunun nasil ele alindigi degerlendirilmektedir.

Rapor, AB politikalari ile uyumlu olarak Tirkiye, ingiltere, Almanya, Fransa, itaya ve Hollanda’nin
yaptigi calismalari bes baslikta ele almaktadir. Her dlke icin ilk bolim Strateji Gelistirme ve
Yonetisim’dir ve iklim degisikligine uyum stratejisi ve eylem planlarini gelistirirken nasil bir kurumsal
yapilanmaya gidildigini ortaya koymaktadir. Ulkeler ile ilgili béliimlerdeki ikinci bélim tilkelerin konuya
ayirdiklari finansal kaynaklar ile ilgili bilgi icermektedir. Ugiincii bélim etkilenebilirlik ve risk analizleri
yapilirken nasil bir yol izlediklerini dérdinci bolim ise eylem plani gelistirirken nasil dnceliklendirme
yaptiklarina deginmektedir. Besinci bolim Ulkelerin eylem planlari ile ilgili izleme ve degerlendirme
metodolojileri ile ilgili bilgiye yer vermektedir. Ayrica Ulkelerin belirlemis oldugu 6ncelikli sektorlerle
ilgili eylemlerden 6rnekler sunulmustur
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

1. GiRiS

iklim degisikligine uyum saglamak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini fark edip ortaya ¢ikacak hasari
Onlemek veya en aza indirmek icin calisirken bir yandan da potansiyel firsatlardan istifade etmek
anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi iklim Degisikligine Uyum Stratejisi; tye ilkeler tarafindan gerceklestirilen eylemlerin
tesvik edilmesine, AB politikalarina uyumun saglanmasina ve karar alma sireclerinde daha bilingli
davranilmasina odaklanmaktadir. Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde uyum stratejileri gelistirilmesi
gerekmektedir.

Subat 2021’de agiklanan yeni Avrupa Birligi iklim Degisikligine Uyum Stratejisi', AB'nin 2050 yilina kadar
iklim degisikliginin kacinilmaz etkilerine tamamen uyum saglamis, iklime direncli bir toplum haline
gelmesi i¢in uzun vadeli bir vizyonun ana hatlarini cizmektedir. AB'nin ylzyilin ortasina kadar iklim notr
olma yoniindeki iddiali hedefini tamamlayan bu strateji, Paris Anlasmasi ve Avrupa iklim Yasasi énerisi
dogrultusunda, AB'nin ve dlnyanin iklim degisikliginin etkilerine karsi etkilenebilirligi en aza
indirgemek amacindadir. Yeni Strateji, biyocesitliligin korunmasi ve stirdirulebilir tarim gibi diger Yesil
Mutabakat politikalariyla sinerji icinde ekonomi ve toplum genelinde eylemi hizlandirmayi
amaclamaktadir. Yeni strateji; iklim degisikligine uyumu daha akilli, daha hizli ve daha sistemli hale
getirerek ve ayrica uyum konusunda uluslararasi eylemi hizlandirarak hayata gecirilecektir. Bu, iklim
etkileri ve uyum ¢o6zlimleri hakkindaki bilgilerimizi gelistirerek; uyum planlamasini ve iklim riski
degerlendirmelerini hizlandirmak, hizlanan uyum eylemi ve kiiresel olarak iklim direncinin
glclendirilmesine yardimci olmaktadir. Bu strateji, direncin adil bir sekilde elde edilmesini
garantilemek icin en savunmasiz olanlari 6zellikle dikkate alan bir biitiinsel ekonomi yaklasimi ortaya
koymaktadir.

iklim degisikligine uyum saglamak bir siirectir. ilerlemeyi dogru bir sekilde yakalayan standartlastiriimis
gostergelere iliskin tartismalar AB ve uluslararasi diizeyde devam etmektedir. Strateji; uyum
paydaslarinin ¢calismalarinda kullanabilecekleri ve ulusal, bolgesel veya yerel yénetimler, KOBi'ler veya
vatandaslar gibi bireysel ihtiyaglarina gore uyarlayabilecekleri araglari genisletmeyi ve daha erisilebilir
hale getirmeyi amaglamaktadir. Strateji, bilingli kararlara yardimci olmak icin bilgi paylasimini ve veri
kullanilabilirligini tesvik etmektedir. Uye Devletler icin iklim degisikligine uyuma yénelik raporlama
gereksinimleri, Enerji Birligi Yonetisim TUzUgu gibi 6zel yasal araglarda halihazirda belirtilmistir. Avrupa
iklim Yasasi kabul edildiginde, AB ve Uye Devletleri icin bu agidan yikiimliiliikler de belirleyecektir.

iklim degisikligine uyum konusunda kritik sorunlardan birisi finansal kaynak bulmaktir. AB iilkeleri icin;
Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari, Ortak Tarim Politikasi, LIFE Programi ve lyilestirme ve Dayanikhilik
Tesisi araciligiyla saglanmaktadir. Ancak bu kaynaklarin blyidk bir kismindan Tirkiye
yararlanamamaktadir. 2021 yilinda sartlari agiklanmaya baslanan ve Nisan ayi sonrasinda basvurularin
baslayacagi Horizon Avrupa programi, Avrupa'yi iklim degisikligine direncli hale getirme c¢abalarinda
onemli kaynaklardan biri olacaktir. Komisyon, iklim degisikligine uyum ile ilgili yerel veri kullanimini,
dijital ve akilli goziimleri destekleyecektir. Yerel makamlarin planlamadan eyleme gegmesine yardimci
olmak igin AB, AB Belediye Baskanlari S6zlesmesi kapsaminda yerel ve bolgesel makamlara yardimci
olacak bir politika destek mekanizmasi olusturmayi planlamaktadir.

L AB iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 21 Subat 2021
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Avrupa Komisyonu, tim AB Ulkelerini iklim degisikligine uyum saglanmasina yonelik ulusal stratejiler
gelistirmeleri ve uygulamalari konusunda tesvik etmektedir. Komisyon, Uye Ulkeleri uyum
kapasitelerini gelistirme ve eylemde bulunma konusunda finansman ve bilgi saglayarak ve yerel
ydnetimlere yonelik Belediye Baskanlari iklim ve Enerji S6zlesmesi (Covenant of Mayors) altinda AB
Belediye Baskanlari Uyum Inisiyatifi (Mayors Adapt) gibi girisimler tizerinden desteklemektedir.
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2. ULUSLARARASI ANLASMALAR

iklim degisikligine uyum ile ilgili cabalar; siirdirilebilir kalkinma ve afet risklerini azaltma ¢abalarindan
ayri distinmemek, tiim konularin birbirini besleyici siiregler oldugunu gérmek énemlidir. Avrupa Birligi
basta olmak tizere lkeler, iklim degisikliginin gelecekteki etkilerine karsi zararin 6nline gegebilmek igin
Uc sac ayagl olarak gorilebilecek politika alanlari arasinda sinerji yaratabilmelidir. Bu nedenle iklim
degisikligine odaklanan Paris Anlasmasi, afet riskleri ile micadele icin kabul edilen Sendai Cercevesi ve
stirdirilebilir kalkinma amaclari bu bélimde detayl irdelenmistir.

2.1.Paris Anlagmasi

2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin ¢ercevesini olusturan Paris Anlasmasi, 2015 yilinda Paris’te
diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar
Konferansi’nda kabul edilmistir. Anlasma, 5 Ekim 2016 itibariyle, kiiresel sera gazi emisyonlarinin
%55’ini olusturan en az 55 tarafin anlasmayi onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda, 4 Kasim
2016 itibariyle yururlige girmistir.

Paris Anlasmasi, 2020 sonrasi slirecte, iklim degisikligi tehlikesine karsi klresel sosyo/ekonomik
dayaniklihgin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Uzun dénemli hedef sanayi devrimi 6ncesi donemle
kiyaslandiginda kiresel sicakliklardaki artisi 2°C'nin ve miimkiinse 1,5°C'nin altinda tutma hedefidir. Bu
nedenle fosil yakitlarin tiiketiminin azaltilmasi ve yenilenebilir enerjiye gegis ile ilgili taraflardan dnemli
hedefler beklenmektedir. Anlasma; ulusal katkilar, uyum, kayip/zarar, finansman, teknoloji gelistirme,
kapasite gelistirme, seffaflik konularina iliskin uygulama usulleri belirlemek {zere bir gerceve
sunmaktadir.

Kyoto Protokoll ve devamindaki sliregte Ulkeler ve kentler ¢abalarini sera gazi salimlarini azaltmak
Uzerine yogunlastirmisken Paris Anlasmasi sonrasinda iklim degisiklig§ine uyum konusunda ¢abalarin
daha da arttig gorilmektedir. Anlasma iklim degisikligi ile micadelede azaltim ile birlikte iklim
degisikligine uyum konusuna da siklikla vurgu yapmaktadir.

Paris Anlasmasi; iklim degisikligine uyum konusunu sosyo-ekonomik agidan sirdurilebilir kalkinma ve
yoksullugu ortadan kaldirma c¢abalari ile iliskilendirmis, iklim tehditine karsihk kiresel tepkiyi
giiclendirmenin hedeflendigi beyan edilmistir (Madde 2). Ozellikle gida iiretimi tehlikeye girmeyecek
sekilde iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama ve iklim direncini arttirma, bu konuda
tutarli finansman akislarinin saglanmasi konusuna vurgu yapilmistir?,

iklim degisikligine uyum ile azaltim konularinin ortak ele alinmasi gerekliligi ve uyum konusunda
alinacak onlemlerin ve/veya ekonomik cesitlendirmelerin iklim degisikligini azaltma konusunda es
faydalar saglayabilecegi belirtilmistir (Madde 4). Bunun yani sira 6nemli karbon yutaklari olan orman
alanlarinin entegre ve sirdirilebilir bir yénetim ile korunmasi konusunda azaltim ve uyum
faaliyetlerinin ortak planlanmasi gerektigini vurgulanmaktadir.

6. maddenin 8. bendi taraflarin ulusal niyet beyanlarini uygulamak icin entegre, biitlincll ve dengeli
yaklasimlar gelistirmelerini, azaltim, uyum, finans, teknoloji transferi, kapasite gelistirme de dabhil
olmak Uzere strdurilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltiimasi konularinda koordineli ve etkin
yaklasimlar gelistirmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklasimlarin amaci olarak basta azaltim ve
uyum hedeflerini tesvik etmek, uygulamalarda kamu ve 6zel sektor katihmini saglamak, farkl araglar
ve ilgili kurumlarin koordinasyonu icin firsatlar yaratmak gerekliligi belirtilmistir.

2 United Nations, 2015, Paris Agreement
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Toplam 29 maddelik Paris Anlagmasi’'nin 7. ve 8. Maddeleri ise tamamiyla iklim degisiklig§ine uyum
konusunda taraflarin neler yapmasi gerektigi konusuna ayrilmistir. Bu maddelerin igerikleri asagida
Ozetlenmisgtir.

Uyum kapasitesinin arttirilmasi, direngliligin gli¢lendirilmesi ve kirilganhigin azaltilmasi igin iklim
degisikligi senaryolarinin da dikkate alindigi kiiresel bir eylemin 6nemi belirtilmekte, daha fazla azaltim
¢abasinin orta ve uzun vadede uyum c¢abalarina duyulan ihtiyaci azaltacagi belirtiimektedir. Anlasma,
taraflardan llke temelli, seffaf, katilimci siireglerle kirllgan gruplarin, ekosistemlerin mevcut bilimsel
yontemler ve yerel halklarin geleneksel yontemlerini entegre ederek degerlendirmeleri konusunda
taahhit beklemektedir. Taraflar uyum konusunda faaliyetlerini gliclendirici is birliklerini Cancun Uyum
Cergevesini dikkate alarak gelistirecektir. isbirliklerini gelistirirken bilim, planlama, politika ve uygulama
konularinda deneyimlerin paylasiimasi, iklim kuruluslarinin karar almayi destekleyici sekilde, dogru
bilgiyi Uretebilecek kapasitede giclendiriimesi hedeflenmektedir. Bu amacla, anlasma taraflarina
teknik destek ve rehberlik saglanmasi icin kapasite artirrmi ve uluslararasi destek mekanizmalari
olusturulmasi da hedeflenmektedir.

Her bir Taraf, uygun olan sekilde, uyum planlama sireclerinde ve faaliyetlerin hayata gecirilmesinde,
ilgili plan, politika ve/veya katkilarin olusturulmasinda veya gelistiriimesinde katilim saglayacaktir.
Bunu yaparken o6ncelikli eylemlerin iklim degisikligi etkilerinin, kirilgan gruplari, yerleri, ekosistemleri
hedeflemesi degerlendirilmelidir.

Taraflar; onceliklerini, uygulama ve destek gereksinimlerini, planlarini ve eylemlerini gelismekte olan
Ulke Taraflara herhangi bir ek yuk ylklemeksizin icerebilecek bir uyum bildirimi olusturacak ve
periyodik olarak giincelleyecektir.

Sonrasinda iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle ilgili kayip ve zararlari dnleme, riskin azaltilmasi ile
ilgili erken uyari sistemleri, acil durumlara hazirlikli olma, kapsamli risk degerlendirmesi, risk sigorta
kaynaklari, ge¢im kaynaklarinin gesitlendirilmesi gibi konulara da vurgu yapilmaktadir.

2.2.Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi

2005-2015 yillari arasinda ydururlikte olan Hyogo Eylem Plani, Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ne ulagsma
konusunda biyiik katkilari olan afet risk azaltma konusunda 6nemli bir rehber olmustur. Planin
uygulanmasi sirasinda temel afet risk faktorlerinin ele alinmasi, hedeflerin ve eylem o6nceliklerinin
belirlenmesi, afete direncliligin her kademede tesvik edilmesi, yeterli uygulama araclarinin
gelistirilmesi konularinda bazi eksikler oldugu gozlenmistir. Bu eksikler, afete direnci arttiran, yapilacak
yatirimlara rehberlik sunan, eylem odakli bir planin gerekligini ortaya koymustur. 2015 yilinda
Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen “Afet Risklerinin Azaltilmasi Ill. Diinya Konferansi”nda Sendai
Cercevesi kabul edilmistir.

Sehirler ile ilgili; afetlerin yikici sosyal, ekonomik ve psikolojik etkileriyle miicadelesi, afet sirasinda bu
duruma en hizh sekilde cevap verilebilmesi ve afet sonrasi yeniden insa ve uyum sireclerini iceren
kentsel direnclilik kavramlari bir siiredir gindemde yer almaktadir. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
daha direncli kentler meydana getirme dogrultusunda atilmis 6nemli bir adimdir. Belge, afet riskinin
azaltilmasi, afetlere karsi direngliligin artirilmasi ve bu anlamda mevcut risklerin tespit edilerek ortadan
kaldirilmasini iceren dnemli bir kilavuz niteligi tasimaktadir. Sadece bir yol haritasi olmakla kalmayip
uygulama noktasinda gerekli adimlara da isaret eden bu gergeve, her kentin Sendai kapsaminda kendi
uygulama ve izleme mekanizmalarini gelistirmeleri icin de 6nemli bir imkan sunmaktadir.
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Diinya Konferansi sirasinda devletler, afet risklerinin azaltilmasinin ve afetlere karsi direncliligin®
artirilmasinin, yenilenen bir aciliyet yaklasimiyla ve stirdirilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi baglaminda ve bu yaklasimin tiim seviyelerdeki politika, plan, program ve biit¢elere, uygun
goruldigh sekilde, entegre edilmesi ile ilgili cerceveler dahilinde dikkate alinmasi yonindeki
taahhitlerini de tekrarlamistir. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi iklim degisikligi ve iklim degisikligi
ile meydana gelebilecek afetlerin de tim diger riskler gibi bilimsel verilere dayali analizlerle, bilgiye
dayali bir sekilde ele alinmasi gerekliligini bir¢ok bélimde vurgulamaktadir.

Maruziyetin ve zarar gorebilirligin azaltilmasi bdylelikle yeni afet risklerinin olusmasinin 6nlenmesi ve
risk aninda sorumlulugun belirlenmesi icin ¢alismalarin tiim seviyelerde arttirilmasi ve giliclendirilmesi
en elzem konularin basinda gelmektedir. iklim degisikligi de yoksulluk ve esitsizlik, plansiz ve hizl
kentlesme yani sira demografik degisimler, zayif kurumlar, 6zel yatirimlarin konuya ilgisizligi, tesvik
eksikligi ve daha pek cok konu gibi temel afet risk dinamikleri arasinda sayilmaktadir® ve tim bu
alanlarda acil eylem ihtiyaci Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nde vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi esaslari gozetilerek iklim degisikliginin afet
riskini etkileyen dinamiklerden biri olarak ele alinmasi, afet risklerinin, birbiriyle iliskili hlikimetler arasi
sureclerde anlamli ve uyumlu bir sekilde azaltiimasi icin bir firsat sunmaktadir®.

Belirlenen kilavuz ilkeler;

19. Maddenin (h) bendi ile sirdirilebilir kalkinma igin afet risklerinin azaltilmasinin esas oldugu
vurgulanmistir. Bu nedenle ilgili politika, plan, uygulama ve mekanizmalarin gelistirilmesi,
giclendirilmesi ve uygulanmasindaki hedef, strdirulebilir kalkinma ve blylime, gida glivenligi, saglik
ve glvenlik, iklim degisikligi ve degiskenligi, cevre yonetimi ve afet risk azaltma giindemleri arasinda,
is birligi saglanmasi gerekliligi onemli ilkeler arasindadir.

Belirlenen dort 6ncelikli alan; (a) afet riskini azaltmak, (b) yonetebilmek icin yonetisimi gligclendirmek,
(c) direnglilik igin afet risk azaltimina yatinnm yapmak, (d) etkin miicadele igin afete hazirlik galismalarini
gelistirmek ve iyilestirmek, rehabilitasyon ve insa safhalarinda 6ncekinden daha iyisini insa etmektir.

Bu dort alanda yerel, ulusal, bélgesel ve kiiresel seviyelerde sektor arasi is birligini de igeren
eylemlere ihtiyag oldugu vurgulanmaktadir.

Afet riskini anlama konusuna odaklanan Oncelik 1 icinde iklim degisikligine vurgu yapilan eylemlerin
basinda kiresel ve bolgesel seviyede ¢oklu tehlike iceren afet riskleriyle ilgili kapsaml arastirmalarin
yapilmasini ve iklim degisikligi senaryolari dahil olmak tizere, bélgesel afet risk degerlendirmelerinin ve
haritalarinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi gelmektedir®. Bu veri paylasimi, uluslararasi is birligi ve
iletisimin basarili bir sekilde uygulanmasi ile de miimkin olacaktir.

Oncelik 2 etkin afet risk yonetimi igin ulusal, bdlgesel ve kiiresel seviyelerde afet risk ydnetisimine
vurgu yapmaktadir. Ulusal ve yerel dizeyde afet riskini azaltmaya yonelik tim sektorlerde ve
sektorlerin katilimi ile entegre calismalar yiriitmenin gerekliligi vurgulanmaktadir. iklim degisikligine
uyum calismalarinin da multi-disipliner yapisi ve tiim sektérlerin birbirlerine olan etkileri ile birlikte ele
alinmasi gerekliligi tiim platformlarda dile getirilmektedir. Bu baglamda afet riskini azaltma ve iklim

3 Direnclilik tanimi: “Tehlikelere maruz kalmis bir sistemin, toplulugun veya toplumun,-kendi temel yapilarini ve
islevlerini koruma ve onarma dabhil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde direnme,
sogurma, uyum gelistirme ve iyilesme becerisi”, Birlesmis Milletler, Afet Risk Azaltma Uluslararasi Ofisi.

4 Madde 6

> Madde 13

625. Madde B Bendi
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degisikligine uyum calismalarinin koordinasyonu 6nem arz etmektedir. Sendai Cergevesinde; kiiresel
ve bolgesel seviyede iklim degisikligi, biyogesitlilik, siirdirilebilir kalkinma, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, cevre, tarim, saglk, gida ve beslenme ve ilgili diger alan ve konularda, afet risklerinin
azaltilmasi ile ilgili araglarin uygulanmasi ve bunlarin uyumlulugu igin kiresel ve bélgesel mekanizmalar
ve kuruluslar arasinda is birligini gelistirmenin énemine deginilmektedir. Gerek kalkinma gerek iklim
degisikligi ile micadelede afet risk bilgisi iceren politika, program ve yatirimlar ile ilgili uygulama ve
bilgiyi uygun sekilde paylasmak, bunlarin yani sira afet risk yonetiminin ilgili diger sektorlere
entegrasyonunu tesvik etmek yine 6nemi vurgulanan konular arasindadir.

Yonetisim ile ilgili konularin yaninda iklim degisikligine uyum icin 6nemli sektérlerden ekosistemlerin
korunmasina yénelik uygulamalara da afet risk ydnetimi acgisindan vurgu yapilmistir’. Akarsu
havzalarinda ve kiyi seritlerinde oldugu gibi, paylasilan kaynaklarla ilgili ekosistem temelli yaklasimlarin
uygulanmasina yonelik gerekli politika ve planlamayi gerceklestirmek; afete direnclilik olusturmak ve
afet riskini -salgin hastalik ve yerinden edilme riski de dahil edilmek Gzere- azaltmak icin sinir 6tesi is
birligini tesvik etmek bu konuya deginilen ¢erceve maddesidir.

Oncelik 3 direngliligi arttirmak icin afet risk azaltmaya yatirim yapmak konusuna odaklanmaktadir. Bu
baglamda belirlenen ulusal ve yerel diizeydeki eylemlerin basinda kamu ve 6zel sektor tarafindan
afetleri 6nlemek amaciyla yapilacak yatirimlarin yenilikciligi, blylmeyi, is alanlari yaratmayi
saglayabilecegi vurgulanmaktadir.

30. madde afetlerin kentsel ya da kirsal alanlarda hikimetler ve toplumlar tizerindeki finansal etkisini
azaltmak amaciyla, kamu ve 6zel sektor yatirimlari igin afet risk transferi ve sigorta, risk paylasimi ve
fon olusturma ile finansal koruma mekanizmalarini gerekli durumlarda tesvik etmenin, yeterli kaynak
tahsisini saglama konusunda 6nemli bir arag olabilecegine deginilmektedir. Kritik binalarda, fiziksel
altyapilarda risk énleme ve azaltma &énlemlerini almanin énemine vurgu yapilmaktadir. iklim
degisikliginin olasi etkileri tartisilirken ayni konular kentsel altyapilar, sanayi, egitim, ulasim, iletisim
gibi sektorlerde de glindeme gelmektedir. Ayni sekilde kultlrel kurumlarin, tarihsel ve kiiltirel mirasin
korunmasi gerekliligi gerek afet yonetimi gerek iklim degisiklig§ine uyum konularini yakindan
ilgilendirmektedir. Arazi planlamasi, yerlesim yerleri planlamasinda glivenli alanlarin belirlenmesine
yonelik (akarsu, kiyi taskinlari, kurak alanlar, risk azaltici ekosistem fonksiyonlarinin korunmasi, vs)
haritalama, risk degerlendirmeleri konusu da yine iklim degisiklig§ine uyum konusunda ele alinan
eylemlerle birebir 6rtiismektedir.

Direngliligin arttirlmasinda ulusal diizeyde binalarin givenligi, saglik sistemleri ve calisanlarin
glvenligi, goc politikalari, tedarik zinciri ve gecim kaynaklari, turizm sektorlerinin afetlerden etkilenme
konusunda harekete gecirilmeleri gerektigi ayri ayri belirtilen konular arasindadir. Benzer eylem ve
onlemlerin alinabilmesi i¢in uluslararasi is birligi konusu da tekrar vurgulanmaktadir.

Oncelik 4. etkin miidahale icin afete hazirlik calismalarini gelistirmek ve iyilestirme, rehabilitasyon ve
yeniden insa safhalarinda “Oncekinden Daha lyisini insa Etmek” konusuna vurgu yapmaktadir. Bilimsel
olarak hazirlanacak iklim degisikligi senaryolarini ve bunlarin afet riskleri Gzerindeki etkilerini g6z
onlinde bulundurarak ve tim sektorler ile ilgili paydaslarin katihmini kolaylastirarak, afete hazirlik ve
acil durum ile ilgili politika, plan ve programlari hazirlamak veya bu programlari gézden gegirmek ve
periyodik olarak giincellemek; basit ve diisiik maliyetli erken uyari donanimi ve tesislerinin kullanimini
tesvik etmek ve dogal afetlere iliskin erken uyari bilgi kanallarini gliclendirmek konulari ulusal ve yerel
diizeyde ilk belirlenen eylemlerdir.

728. Madde d bendi
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Kiiresel ve Bolgesel Diizey

Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergevesi belirlenen eylemlerin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi igin
uluslararasi is birligi, uygulama araclarinin neler olabilecegi, uluslararasi kurumlarin konu ile ilgili
destekleri ve takip eylemleriile ilgili de tavsiye niteliginde maddeler icermektedir. Bunlardan en dikkat
cekici olani afet risk azaltma onlemlerini, yoksullugun azaltilmasi, stirdirilebilir kalkinma, dogal kaynak
yonetimi, cevre, kentsel gelisim ve iklim degisikligine uyum ile ilgili tim sektorlerde ve sektorler arasi
cok ve iki tarafli kalkinma yardim programlarina dahil etmektir®.

Sendai Cercevesi afetlere karsi hazirlanabilecek yerel, ulusal ve uluslararasi afet risklerinin azaltiimasi
konusundaki en iyi planlama yéntemi olarak goriilmektedir. Konunun bitlincll bir bakis acisi ile nasil
ele alinmasi gerektigine dair, yonetisim yontemlerine dair bircok madde bulunmaktadir. Afetlerde ¢ok
sayida faaliyet 6nemli ve birbirine bagl olarak yiritilmektedir. Sendai Cercevesi ile belirlenen hedefler
ve onceliklerin bilisim teknolojileri yardimi ile gerceklestirilmesi kolaylasmistir. Afet gibi bilgi akisinin
anhk ve kritik 6nemde oldugu alanlarda bilisim teknolojileri risklerin azaltilmasinda oldukga faydali
olmaktadir.

2.3.Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglan

2000 yihinda New York’ta toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2000-2015 vyillar igindeki
kalkinmaya yon vermesi adina Binyil Bildirgesi'ni ilan edilmistir. S6z konusu bildirgede sirdurilebilir
kalkinmayi basarmak adina sekiz adet Binyill Kalkinma Hedefi belirlenmistir. “Binyil (Milenyum)
Kalkinma Hedefleri” (BKH) ile “hedefe dayali kalkinma” benimsenmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri
asagida siralanan sekildedir.

BKH 1: Mutlak Yoksulluk ve Acligi Ortadan Kaldirmak

BKH 2: Herkesin Temel Egitim Almasini Saglamak

BKH 3: Kadinlarin Konumunu Gu¢lendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek
BKH 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak

BKH 5: Anne Saghgini lyilestirmek

BKH 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek

BKH 7: Cevresel Surdirdlebilirligin Saglanmasi

BKH 8: Kalkinma igin Kiresel Ortakliklar Gelistirmek

Birlesmis Milletler (BM), Rio Konferansindan 20 yil sonra Rio’da tekrar toplandiginda (Rio+20
Konferansi), “strdirilebilir kalkinma” konsepti cok acik bir hale gelmis ancak diisiik karbona gecis gibi
konularda yeterince glicli adimlar atilmamisti. Rio+20 tartismalari sonucunda, katilimci Glkeler
sardaridlebilir kalkinmanin tanimini “kiiresel dlizeyde insan onuru, esitlik ve refah ilkelerinin
glclendirilmesi icin topluca tasidiklari sorumluluk” olarak kabul etmistir.

2015 yilinda ise Surdirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA) ile hedeflerin kapsami ve sayisi genisletilmis ve
“stirdirtlebilir kalkinma icin hedefe dayal girisimler” desteklenmeye baslanmistir. Strdurilebilir
Kalkinma Amaclari, 2030 yilina kadar sirdirilebilir kalkinmaya yon veren Glindem 2030'u
desteklemek adina 17 amac ve 169 alt hedeften olusan kiiresel hedef olarak olusturulmustur.

BM, 2015 yilinda, yoksulluga son, acliga son, saglik ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet
esitligi, temiz su ve sanitasyon, yenilenebilir enerji, insana yakisir is ve ekonomik bliyiime, sanayi,
yenilikgilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu tretim ve
tiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris adalet ve gii¢li kurumlar, hedefler icin
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ortaklik olmak tizere toplam 17 adet Strdiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA) kapsaminda siirdiirilebilirlige
dogru ilerlemeyi 6lcmeyi hedeflemistir. Her SKA, ilgili hedefe ulasmak icin bir dizi alt hedefi blinyesinde

barindirmaktadir.
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Asagida iklim degisikligi konusuna dogrudan atifta bulunan Sosyal Kalkinma Amacglari yer almaktadir.

SKA1 Yoksullugun Her Yerde ve Her Haliyle Sonlandiriimasi: Yoksullugun her bigiminin ortadan
kaldinlmasina odaklanan SKA 1 kiiresel amaci, kirilgan kesimlerin hedeflendigi bir amactir. Ozellikle
1.5°C hedefi; temel kaynaklar ve hizmetlere erisimin artirilmasi, ¢atismalara son verilmesi ve iklim
temelli afetlerden etkilenen toplumlarin desteklenmesini igermektedir.

SKA2 Acligin Sona Erdiriimesi, Gida Giivenliginin Saglanmasi, Beslenmenin lyilestirilmesi ve
Surdurdlebilir Tarimin Desteklenmesi: 2030 yilina kadar aglik ve yetersiz beslenmenin her bicimini sona
erdirmeyi ve slrdirilebilir tarimin desteklenmesi Gzerine odaklanan bir kiiresel hedeftir. Hedef 2.4 ile;
2030’a kadar stirdirtlebilir gida Gretimi sistemlerinin glivence altina alinmasi ve lretimi ve Uretkenligi
artiran, ekosistemlerin siirdiirilmesine yardimci olan, iklim degisikligine, asiri hava kosullarina,
kurakhga, sellere ve diger felaketlere uyum saglama kapasitesini glclendiren ve toprak kalitesini
devamli olarak artiran dayanikli tarim uygulamalarinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

SKA 11 Sehirlerin ve insan Yerlesimlerinin Kapsayici, Giivenli, Dayanikli ve Sirdirilebilir Hale
Getirilmesi: Ozellikle kiyida yer alan sehirler basta olmak Uzere, iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmasina yonelik faaliyetlerin yiritilmesi ve bu bdlgelerde yasayan en kirilgan durumdaki
gruplarin dogal afetlerin etkilerinden korunmasi icin harekete ge¢meleri agisindan SKA 11 énemli bir
maddedir. 2020’ye kadar kapsayiciliga, kaynak etkinligine, iklim degisikligine uyuma ve afetlere karsi
dayaniklihga yonelik entegre politikalari ve planlari benimseyen ve uygulayan sehirlerin ve insan
yerlesimlerinin sayisinin 6nemli 6l¢lide artirilmasi ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cergeve Eylem Plani
2015-2030 dogrultusunda bltincdl bir afet risk yonetiminin her diizeyde gelistirilmesi ve uygulanmasi
hedeflenmistir.

SKA 13 iklim Degisikligi ve Etkileri ile Miicadele Konusunda Acilen Eyleme Gegilmesi: Bu amag yerel ve
bolgesel yonetimlere sorumluluk yiklemekte, uluslararasi ve ulusal 6lgeklerde iklim degisikliginin

% Sustainable Development Goals. Erisim: Subat 2021.
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
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etkilerine karsi yiritilen cabalarin en 6n safinda yer almasi hedefini koymaktadir. Topluluklarin,
Ozellikle kirllgan gruplarin korunabilmesi igin, yerel yonetimlerin iklim degisikliginden kaynaklanan
tehlikeler ve dogal afetlerle basa ¢ikma kapasitelerinin giiclendirilmesi bu anlamda ¢ok 6nemlidir.

Gevresel bozulmalara ve iklimsel afetlere karsi direnci artirmak igin iklim degisikligi ile ilgili uyum
saglayici ve Onleyici faaliyetleri kent ve bolge planlamalarina entegre etmeleri agisindan iklim eylemi
hedefleri kapsaminda 6nemli bir role sahiptirler

Tablo 1: iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele konusunda acilen eyleme gecilmesi amaci altinda yer
alan hedefler

iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karsi direngliligin ve uyum kapasitesinin biitiin
Ulkelerde giiglendirilmesi

iklim degisikligiyle ilgili 6nlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre edilmesi

Sera gazl emisyonlarinin azaltiimasi, iklim degisikligine uyum, etki azaltimi ve erken uyari
konularinda egitimin, farkindaligin ve insani ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olan gelismis lkeler
tarafindan Ustlenilen, anlamli azaltim eylemleri ve uygulamada seffaflik baglaminda,
gelismekte olan dlkelerin ihtiyaclarini ele almak icin 2020 yilina kadar yillik 100 milyar ABD
dolarinin ortaklasa seferber edilmesi taahhiidiiniin uygulanmasi ve Yesil iklim Fonu’nun
sermayelendirme yoluyla olabildigince kisa stirede tam olarak faaliyete gecirilmesi

sk W B Kadinlara, genclere, yerel topluluklara ve dislanmis gruplara odaklanarak en az gelismis
Ulkelerde ve gelismekte olan kicilk ada devletlerinde iklim degisikligiyle ilgili etkili planlama
ve yOnetim kapasitesini artiracak mekanizmalarin desteklenmesi

BM’nin 2019 yili Sirdirulebilir Kalkinma Amaclari Raporu’nda®® 2030 Giindeminin tam olarak
uygulanmasi icin verilere yatirim yapmanin 6énemi vurgulanmakla beraber, cogu (lkede, kiresel
gostergelerin yarisindan fazlasi i¢in diizenli olarak veri toplanmadigi belirtilmektedir. Bu durumun
kirilgan bircok grup ve bireyi dogru veri eksikligi nedeniile "gérinmez" kilarak etkilenebilirliklerini daha
da artiracagl 6nemle vurgulanmaktadir.

10 United Nations (UN), 2019, Sustainable Development Goals Report
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3. TURKIYE iKLiM DEGiSiKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI

Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine 2004, Kyoto Protokoliine 2009
yilinda taraf olmustur. Turkiye, iklim degisikligi ile miicadele baglamindaki stratejilerini, politikalarini,
plan ve programlarini, verileri ve giincel durumunu Ulusal Bildirimler, Ulusal Sera Gazi Yillik Envanter
Raporlari ve iki Yillik Raporlar vasitasi ile BMIDCS Sekretaryasi’na iletmekle yikimlidir.

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (IDES-2010-2020) 2010 yilinda, iklim Degisikligi Eylem Plani (iDEP-2011-
2023) 2011 yilinda ve iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023) ise 2012 yilinda
yayimlanmistir. Tlrkiye iklim degisikligine uyum stratejisinin olusturuldugu dénemden bu yana
kurumsal yapilanmalarda degisiklikler gergeklestiginden Tiirkiye iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani ile ilgili yapilacak degerlendirmelerde eski kurum ve kuruluslarin isimlerinin yaninda
bugilinki isimlerine de mimkiin oldugunca yer verilmistir.

3.1.Strateji Gelistirme ve YOnetisim

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi hazirlanirken bes asamali bir ydntem izlenmistir. Bu asamalar;
“Mevcut Durum Analizi”, “Egitim, Farkindalik ve Kapasite Gelistirme”, “Katilimci Etkilenebilirlik Analizi”,
“Kapsamli Model Calismasi” ve “Stratejiyi Gelistirmek” olarak belirlenmistir.

Mevcut Durum Analizi; yedi ana bolimden olusmustur. Yapilan calismalar biyiik ol¢ide asagida da
belirtilen alanlarda donemin hukuki ve kurumsal yapisinin incelenmesi niteligindedir.

e Turkiye’de Gida Guvenligi ve iklim Degisikligine Uyum

e Tirkiye’de Ekosistem Servisleri ve iklim Degisikligine Uyum

e Turkiye’de iklim Degisikligine Uyum Bilgi Yénetimi Sistemine Dogru
e Tirkiye’de Katiimci Stregler ve iklim Degisikligine Uyum

e iklim Degisikliginin Tirkiye’de Su Kaynaklarina Etkisi

e Turkiye’de Tarim Sektorii ve iklim Degisikligine Uyum

e Tirkiye’de Dogal Afetler ve iklim Degisikligine Uyum

Ayrica, iklim degisikliginin etkilerine uyum ile ilgili calisan kilit Bakanliklar; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
Orman ve Su isleri Bakanlig (bugiinkii Tarim ve Orman Bakanlig1), Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg
(buglinkti Tarim ve Orman Bakanligi) basta olmak tzere farkl paydaslarla merkezi ve yerel/bdlgesel
diizeyde stratejinin cercevesini olusturacak oncelikli konular tartisiimis, sorunlar tespit edilmis ve
kesisen temalar Uzerine ¢6zim Onerileri tartisiimistir. Tamamlanan Mevcut Durum Analizi ilgili
kuruluslarla paylasiimis, bolumleri tGzerine karsilikli goriis alisverisleri yapilmis ve yapilan tiim
degerlendirmeler, Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi’nin gelistirilmesinde kullaniimistir.

Yine bu siirecte, “iklim Degisikligine Uyumda Bilgi ihtiyaglarl” ile ilgili arastirma, Tirkiye’de iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamada, Ulke capindaki farkindalik, egitim, katiim ve kurumlarda
kapasite gelistirme acisindan gerekli ihtiyaglarin tespitine yoneliktir. Bu arastirmanin sonuglari
dogrultusunda, stratejinin gelistirilmesine destek olmak amaciyla bir dizi egitim faaliyeti
gerceklestirilmistir'®.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig, BMIDCS’nin Ulusal Odak Noktasi olmasi sebebiyle, iklim degisikligine
uyum c¢alismalarini da birinci elden koordine eden kurulustur. Uyum faaliyetlerinden dolayli olarak
sorumlu olan ¢ok sayida ilgili Bakanlik, kurum ve kurulus bulunmaktadir.

1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2011, iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
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Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Orman ve Su isleri Bakanhgi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi*? ve bu
Bakanliklarin ana birimleri (Cevre Yonetimi Genel Mudurliigl, Su Yénetimi Genel Mudurlaga, Bitkisel
Uretim Genel Muduirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel MudirlGgi ve bagh kuruluslan
Devlet Su isleri Genel Mudurliigii (DSi), Meteoroloji Genel Mudurligi (MGM), Orman Genel
Mudirlagd (OGM) vb.) gibi bir dizi 6nemli kurulus, iklim degisikligine uyumla ilgili politikalarini
glclendirmeye ve bu alandaki proje ve faaliyetlerini artirmaya baglamislardir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na bagh Cevre Yonetimi Genel MidUrligd’nin altinda, 2010 yilinda tim
iklim degisikligi ile miicadele konularindan sorumlu olan iklim Degisikligi Dairesi Bagkanlig
kurulmustur.

iklim degisikliginin etkilerinin 6nlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, yapilacak ¢alismalarin daha
verimli olabilmesi, kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve gorev
dagihminin saglanmasi ve bu konuda (lke sartlarinin da dikkate alinarak uygun i¢ ve dis politikalarin
belirlenmesi amaciyla ilk kez 2001 yilinda olusturulan ve 2004’te yeniden diizenlenen “iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK)” 2010 yilinda yeniden yapilandiriimistir. IDKK, 2013 yilinda bir daha
yapilandirilarak iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (iDHYKK) adini almistir. IDHYKK
tiyeleri arasinda birgok bakanlikla birlikte Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Sanayici ve Is insanlari
Dernegi, Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi de bulunmaktadir.

IDHYKK’nin Sekretaryasi’ndan (plan hazirlandigi ddnemde de yine ayni Bakanlik sorumlu idi) Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi sorumludur. Plan hazirlandig dénemde IDHYKK’ya bagli olarak ¢alisan 11 Teknik
Calisma Grubu’ndan biri iklim Degisikligine Uyum Calisma Grubu idi ve sorumlulugu ilk plan déneminde
Devlet Su isleri Genel Miidiirligii’ne verilmisti. Devlet Su isleri Genel MidirlGgi, iklim degisikligine
uyum cercevesinde temelde su kaynaklarinin yonetimi odakh gorev ve yetkilere sahip olup, ilgili
konularda arastirmalar yapmakta ve diger vyetkili kuruluslarla is birligi ve esgidim halinde
¢alismaktadir.

Orman ve Su isleri Bakanhgi (simdiki Tarim ve Orman Bakanligl) biinyesindeki Su Yénetimi Genel
Midiirliigi icinde Taskin Planlama Dairesi Bagkanligi’na bagli iklim Degisikligi Uyum Sube MudurlGgi
kurulmus olup “iklim degisikliginin su kaynaklarina ve tagkinlara etkisi ve alinacak tedbirler tizerinde
calismalar yapmak” konulari ile gorevlendirilmistir. Ayni bakanligin bagh kurulusu olan Orman Genel
Mudarlagld’nin orman ekosistemlerinin iklim degisikligine karsi direncini artirma yontindeki calismalari
iklim degisikligine uyum baglaminda ele alinan calismalardir. Meteoroloji Genel Mudurligi ise, iklim
degisikligine uyum konusunda belirsizliklerin ortadan kaldirilmasina katki koymaktadir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl’nin (glinimiizde icisleri Bakanhgi’'na baghdir) iklim
degisikligine bagli olarak artacak afet riskleri baglaminda gerceklestirdigi calismalarin yani sira sigorta
hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik ¢calismalari dogrudan uyum ile ilgilidir.

Plan yapildigi donemde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’nin (simdiki Tarim ve Orman Bakanhgi)
gerceklestirdigi bircok faaliyet ve ¢alisma iklim degisikligine uyum baglaminda degerlendirilmektedir.
Bakanhigin bagh kuruluslar tarafindan gerceklestirilen toprak ve su kaynaklari ile ilgili arastirmalar;
bitkisel, hayvansal ve su Urlinleri iretim kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasina, verimliliginin
artirilmasina, drinlerin gesitlendiriimesine yonelik c¢alismalar; tarim sigortalari; kurakhk eylem
planlari;, gida givenligi; bitki ve hayvan hastalik ve zararlilari ile miicadele; kadin ciftgilerin
desteklenmesi gibi birgok faaliyet dogrudan ya da dolayli olarak iklim degisikligine uyum ile ilgilidir.

12 Orman ve Su isleri ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi birleserek Tarim ve Orman Bakanligi adini almistir.
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Glnilmuzde ise iklim degisikligi ile ilgili calismalarin yonetimi Cevre Sehircilik Bakanhgina bagh Cevre
Yénetimi Genel MudirlGgi altinda iklim Degisikligi ve Uyum Dairesi Bagkanligi altinda toplanmustir.,
iklim degisikligine uyum politikalarinin izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik calismalarin
koordinasyonunu saglamak da goérevleri arasinda yer almaktadir.

3.2.Finansal Kaynaklar

iklim degisikligi ile ilgili olarak 6nlem alinmamasinin ekonomik maliyetleri konusunda artan farkindalik,
uyum saglama politikalarinin énemli bir parcasidir. iklim degisikliginin sonuglarinin  ekonomik
maliyetleri ve 6nlem alinmamasinin maliyetleri, olumsuz sonuglarin hafifletilmesi ve uyum saglama
politikalarinin olusturulmasina katkida bulunan énemli bir unsur olarak gériilmekle beraber iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani olusturulurken benzeri ¢alismalar yapilmamistir.

Tirkiye’de iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak amaciyla, ulusal, bélgesel ya da sektorel
diizeylerde uyumla ilgili maliyet-fayda hesaplari heniiz yapilmamaktadir. iklim degisikligine uyum
saglamak icin hangi faaliyetlerin ulusal ve yerel ¢abalarla, hangi faaliyetlerin uluslararasi finansman
destekleri ile gerceklestirilecegi konusu ilk planda degerlendirme asamasinda olarak belirtilmistir.
Ancak aradan gecen siirede bazi kurumlarin énlemlerle ilgili yapmis oldugu yatirim planlamalari harici
bu konularda g¢alisma yiratilmemistir.

iklim degisikligine uyum faaliyetlerinde bilimsel arastirmalara ve Ar-Ge faaliyetlerine ilk plan
déneminde yeterince finansman kaynagi ayrilmamistir. iklim bagimli sektérlerin (tarim, sanayi, turizm
vb.) iklim degisikligi etki analizlerinin yapilmasi ve uyum maliyetlerinin tespiti yoniinde yine ayni
dénemde yeterince arastirma bulunmamaktadir.

iklim degisikligine uyumun maliyeti ve finansmanina iliskin bilgilerin olusturulmasi ve bu hususlara
iliskin yol haritasinin daha kapsamli degerlendirilmesi gereklili§ine vurgu yapilmistir. Yapilan
calismalarda belirlenmis olan ve iklim degisikligine uyum ¢abalarini sekillendiren bes etkilenebilirlik
alanindaki mevcut ve gelecekteki yatirrm planlamalari, tesvikler ve olasi diger ekonomik araglar
dogrudan ya da dolayli olarak Tiirkiye'nin iklim degisikligine uyumu icin gerekli zemini hazirlamaktadir.

3.3.Etkilenebilirlik ve Risk Analizi

iklim konusunda etki degerlendirme ve uyum c¢alismalarina altlik olusturmasi gereken bélgesel iklim
projeksiyonlarinin tretilmesine, 2005’te Tirkiye'nin Birinci Ulusal Bildirimi hazirlik ¢alismalarinin da
tetiklemesiyle ivme kazandirilmistir. Agirlikh olarak istanbul Teknik Universitesi Avrasya Yer Bilimleri
Enstitlisi’nde yiritilen bu calismalar dnce bir TUBITAK KAMAG projesi ile, daha sonra da “Tiirkiye’nin
iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi BM Ortak Programi” kapsaminda bir alt proje ile
desteklenmistir. Plan hazirhk déneminde IPCC'nin Doérdinci Degerlendirme Raporu kapsaminda
sonuglari incelenen kiresel iklim modellerinin c¢iktilari boélgesel iklim modelinden yararlanilarak
detaylandiriimis, 150-200 km ol¢egindeki kiiresel model ¢iktilarindan 27 km 6lgcegine inilmistir.

iklim degisikligine uyum calismalari baglaminda ilk planlama déneminde dolayh da olsa; TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi (Gida Enstitlsl, Cevre Enstitlsli, Enerji Enstitlsi vb.), Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin illerdeki arastirma enstitileri, zirai mlicadele arastirma enstitileri, su trtnleri
arastirma enstittleri, Griin temelindeki arastirma enstitlleri (Nigde Patates Arastirma Enstitlsd,
Bornova Zeytincilik Arastirma Enstitiisii, Cukurova Tarimsal Arastirma Enstitiisii vb.), Orman ve Su isleri
Bakanligi’'nin ormancilik arastirma enstitileri gibi arastirma kuruluslari faaliyet géstermektedir.

Planlama doneminde Tirkiye’de (niversitelerde iklim degisikligi ile mucadele alaninda bilimsel
calismalarin yaygin oldugu séylenemez. Ancak yine de iTU, Bogazici, Dokuz Eyliil, Cukurova gibi baz
Universitelerin bilimsel arastirma enstitllerinde ve gevre arastirma merkezlerinde iklim degisikligine
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uyum konulari ele alinmaya baslanmisti. Konuyu giindemine alan Universite sayisi giin gectikce
artmaktadir.

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Plani hazirligi asamasinda Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkilerini
tespit etmek ve etkilenebilir alanlari 6ne ¢ikarmak amaciyla yerel diizeyde Katilimci Etkilenebilirlik
Analizi calismalari gerceklestirilmistir. iklim degisikliginin etkilerini ve etkilenebilirligi yerel diizeyde
tespit etmekicin 11 adet il secilmistir. Katilimci Etkilenebilirlik Analizi A siirecinde; yerel diizeydeki iklim
degisikligi etkilenebilirlik alanlarinin katilmci bir yaklasimla tespiti, stratejinin gelistiriimesine ve
oncelikli hedef ve eylemlerin belirlenmesine 6nemli 6lglide katkida bulunmustur. Segilen 11 ilde iklim
degisikliginin etkilerine karsi yerel diizeyde etkilenebilirlikler tespit edilmis, degisen iklim kosullarinda
ilgili sektorler/temalar Uzerindeki etkiler sorgulanmis, ekosistem hizmetlerinin ve dogal kaynaklarin
sardarilebilirlik dizeyi tartisilmis ve iklim kaynakli dogal afetlere karsi hazirlhkli olma dizeyi
gbzlemlenmistir.

Boylece, yerel diizeyde tim illerde tespit edilen; i) iklime baglh yasanmis olan degisikliklerin, ii) kimlerin,
nerede, nasil ve ne siklkta etkilendiklerinin, iii) hangi kuruluslarca ne tiir 6nlemler alindiginin ve iv)
yerel kuruluslarin mevcut kapasitelerinin ve ihtiyaclarinin (politikalara, mevzuata, uygulamalara
yonelik ihtiyaglar vb.) Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin genel prensiplerine, dnceliklerine
ve onlemlerine (sert ve yumusak uyum énlemleri olarak) yol gosterdigi gortlmustr.

3.4.Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nin gelistiriimesinde, mevcut durum c¢alismasi
ve Katihmci Etkilenebilirlik Analizi strecindeki degerlendirmeler baz alinmistir. Ayrica, yukarida
dzetlenen tiim diger faaliyetlerle isaret edilen ihtiyaglar ve éncelikler, Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani’nin hazirlanmasinda yol gdstermistir. Bu dogrultuda strateji, sektorlerden
ziyade tematik alanlara odaklanmis ve temelde bes etkilenebilirlik alani belirlenmistir. Bunlar:

e Su Kaynaklari Yonetimi

e Tarim Sektorii ve Gida Glivencesi

e Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik
e Dogal Afet Risk Yonetimi

e insan Saglig’'dir.

Bu etkilenebilir alanlara dair iklim Degisikligi Eylem Plani’nda en son 2023 yilini hedefleyen toplamda
17 amacg, 44 hedef ve 159 eylem yer almaktadir. Bu etkilenebilirlik temalarinin ortak/kesisen alanlari;
finansman, ekonomik araglar, arastirma-gelistirme, veri ve bilgi sistemleri, egitim, bilinglendirme ve
kapasite gelistirme, yonetisim, koordinasyon, izleme ve degerlendirme ve toplumsal cinsiyet esitligidir.

Stratejinin ve eylemlerin gelistirilmesi siirecinde diizenlenen c¢alistaylarla, ilgili tiim kesimlerle (merkezi
ve yerel/bolgesel diizeylerde) tematik/etkilenebilir alanlara ve engellere dair 6n degerlendirmeler ve
oncelik planlamasi yapiimistir.

Tim kuruluslarca kabul edilmis olan ve Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan’nin
icerigini teskil eden ve yukarida belirtilen bes tematik alanin ve iklim degisikligine uyum baglaminda
yatay kesen ortak konularin her biri kendi stratejik amaclari ve hedeflerini icermektedir.

Amaclara dair hedefler ve eylemler belirlenirken; Tiirkiye’nin yiiriirliikte olan “Ulusal iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi”nin iklim degisikligine uyum ile dogrudan ya da dolayli ilgili hedefleri dikkate alinmis,
ayrica mevcut diger plan ve programlarla iliskiler ve 6ncelikler korunmustur. Her bir stratejik amacin
altindaki hedef(ler) ve eylemler; siire, ¢ciktilar ve performans gostergeleri, sorumlu/koordinatdr kurulus
ve ilgili kuruluslar belirlenerek tespit edilmistir. Tematik her alan i¢in hazirlanan strateji ve eylem plani
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bolimleri, ayri ayri yapilan toplantilarla ilgili tim kesimlerin degerlendirmelerine ve onayina
sunulmustur.

3.5.izleme ve Degerlendirme

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planinin yatay kesen ortak konular bashgi altinda yer alan
hedeflerin basinda karar verme siireclerini destekleyici izleme ve degerlendirme sistem ve araclarinin
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi gelmektedir.

Turkiye’'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak Programi’nda
da, iklim degisikligi ile ilgili verilerin sistemli bir sekilde toplanarak ve depolanarak nihai kullanicilara
erken uyari sistemleri araciligi ile dagitilmasi strecinde, bir iklim bilgi yonetim sisteminin kurulmasi
ihtiyac olarak belirtilmistir.

iklim risklerinin tahmin edilmesi ve risklerin azaltilmasi; bir yandan ilgili her alanda bilimsel ¢alismalarin
gelistirilerek gelecege yonelik projeksiyonlarin yapiimasini ve Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasini gerekli
kilarken, 6te yandan veri ve bilgi Greten ve/veya kullanan kuruluslar ve nihai kullanicilar arasinda etkin
ve sirekli bir is birligi ve koordinasyon gerekliligi belirlenmistir.

iklim degisikliginin etkilerine dair gdstergelerin TUIK tarafindan hazirlanan Resmi istatistik Programina
dahil edilmesi ile ilgili altyapi saglanmasi planlanmistir. Tiirkiye’nin BMIDCS’ye verdigi Yedinci Ulusal
Bildirim’de iklim Degisikligi Eylem Planinda (IDEP) yer alan konulari izlemek igin ag tabanli bir izleme ve
degerlendirme sistemi kuruldugu belirtiimektedir. 22 Subat 2012 tarihinde gerceklestirilen iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu toplantisinda, kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir izleme
ve Yonlendirme Komitesi kurulmasi ve bu komiteye bagh bir Calisma Grubu olusturulmasi
kararlastiriimistir. Kararin ardindan 2013 yilindan itibaren iklim Degisikligi Eylem Plani’nda tanimlanan
541 eylemin (azaltim da dahil) izlenmesi icin olusturulan ag tabanli izleme sistemine veriler giriimeye
baslanmistir. Sorumlu kurum/kuruluslardan 330 kullanicinin veri girdigi sistemde aksiyonlarin
gerceklestiriimesine yénelik gelismeler takip edilmektedir 3.

13 Seventh National Communicaiton of Turkey under UNFCCC, 2018, Monitoring, Reporting and Evaluation
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4. INGILTERE iKLiM DEGiSIKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI

Birlesik Krallik'ta; iklim Degisikligi Yasasi (Climate Change Act, 2008)* kapsaminda Ulusal Uyum
Programi gelistirmek yasal bir gerekliliktir. Ulusal Uyum Programi, iklim degisikligine uyum ile ilgili
hedefler ve bu hedeflere ulagsmak icin zaman plani ve politikalar belirlemek zorundadir. Buna gére 2013
yilinda ilk Ulusal Uyum Programi®® yayinlanmistir. iklim degisikligine uyum ile ilgili sorumluluk, Birlesik
Krallik'in dért (lkesi arasinda béliinmistiir ve ingiltere, Kuzey irlanda, Galler ve iskogya'daki ulusal
hikimetler, tim politika alanlarinda iklim degisikligine uyum planlamalarindan sorumludur.

Raporda incelenen Ulusal Uyum Programi esas olarak ingiltere'yi ilgilendirmektedir. Bununla birlikte
Eylem Plani, bazi konular ile ilgili olarak tim Birlesik Krallik Glkelerinin tutarh planlar ortaya
koyabilmeleri icin ortak bazi noktalar barindirmaktadir®®.

4.1.Strateji Gelistirme ve Yonetisim

iklim Degisikligi Yasasi (2008) tarafindan tanimlanan kapsayici sorumluluklar; her bes yilda bir
gerceklestirilecek bir iklim Degisikligi Risk Degerlendirmesi‘nde (CCRA- Climate Change Risk
Assessment) tanimlanan éncelikli riskleri ele alan Ulusal Uyum Programi hazirlanmasi ve raporlamasini
kapsamaktadir. iklim Degisikligi Yasasi uyum konusu ile ilgili merkezi ydnetim organi olarak Uyum Alt
Komitesini (Adaptation Sub Committee) tanimlamistir. Bu Komite, iklim degisikligine uyumun
uygulanmasiyla ilgili tavsiye ve yardim saglayan iklim Degisikligi Komitesinin (Climate Change
Committee)” bagimsiz bir alt komitesi olarak yapilandirilmistir.

Uyum konusu, Birlesik Krallik hiklimeti genelindeki temel politika alanlarina yerlestirilmis olsa da
Cevre, Gida ve Kirsal isler Bakanligi (Defra- Department for Environment, Food & Rural Affairs),
ingiltere'deki iklim degisikligine uyum calismalarini koordine etmekten sorumludur'® (National
Adaptation Programme, 2013).

ilgili uyum programlari, sorumlu kurum ve ortaklar dahil olmak tizere farkli devlet dairelerinin rollerini
belirler. Defra'nin baskanlik ettigi Yerel Uyum Kurulu (Domestic Adaptation Board), yatay koordinasyon
organidir. Kurumlar arasi eylemleri denetler ve liyeleri hemen tim devlet kurumlarindan, sorumlu
yonetimlerden ve Cevre Ajansindan olusmaktadir. Calisma alanlart:

e Net bir vizyon ve yon gelistirmek ve siirdiirmek igin yasal CCRA ve Ulusal Uyum Programi ile
ilgili olarak st duzey liderlik saglamak,

14 Climate Change Act (CCA). 2008. Part 4 — Impact of and adaptation to climate change. Erisim: 02.03.2021,
URL: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/pdfs/ukpga_20080027_en.pdf.

15 Her Majesty’s Government, 2013, The National Adaptation Programme: Making the country resilient to a
changing climate, paragraph 25. Erisim: Subat 2021. URL:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/209866/p
b13942-nap-20130701.pdf

16 Her Majesty’s Government, 2013, “The National Adaptation Programme: Making the country resilient to a
changing climate”, paragraph 25. Erisim, 05.03.2021, URL:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/209866/p
b13942-nap-20130701.pdf

17 UK Adaptation Policy, erisim Subat 2021, https://www.theccc.org.uk/preparing-for-climate-change/uk-
adaptation-policy/

18 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, “UK: Coordination structure section”, 2018
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e Anahtar sektorlerde sonuclari ve kapasite gelistirmeyi destekleyebilecek departmanlarda
uyumu gliclendirecek politikalari vurgulamak,

e Devlet daireleri ve 6nemli kurumlar arasinda etkili is birligini tesvik etmek ve iklim degisikligini
azaltma, direngliligi arttirmak gibi diger konularla karsilikli bagimhiliklari yénetmek,

e CCRA ve Ulusal Uyum Programi ile genel ilerlemeyi izlemek; risklerin belirlenmesine yardimci
olmak ve engelleri kaldirmak,

e Uyum saglama konusundaki genel ilerlemeyi izlemek, bosluklari belirlemek veya firsatlari
degerlendirmek,

e Temel zorluk ve i¢cgori kaynaklarini dikkate almak, 6r. 6nemli arastirmalardan elde edilen
ciktilar iklime Direngliligin Ekonomisi (Economics of Climate Resilience) gibi projeler ve Uyum
Alt Komitesi'nin en son raporlari ve tavsiyeleri gibi.

Birlesik Krallik hiikimeti, Yerel Uyum Danisma Paneli, Cekirdek Sehirler Grubu (Core Cities Group) ve
Yerel Yonetimler Dernegi gibi farkh forumlar veya gruplar araciligiyla gesitli araglar ve rehberler
paylasarak yerel yonetimlere destek olmaya ¢alismaktadir.

4.2.Finansal Kaynaklar

Ulusal Uyum Programi, en acil olarak tanimlanan riskleri ele alir. Program, Risk Degerlendirmesi ve "
iklime Direngliligin Ekonomisi”*® projesi tizerine insa edilen ek ‘Ulusal Uyum Programi Ekonomisi’? ile
desteklenmektedir. Bu ek, uyum cabalarinda toplumun ve hiikiimetin rollerini, belirsizligin Gstesinden
gelme zorluklarini, iklim degisikliginin maliyetleri ve faydalarini ve iklim degisikliginin verimlilik ve
bliyime Uzerindeki etkilerini ana hatlariyla aciklamaktadir. Ayrica, gelecekteki ekonomik arastirma

calismalarinin dikkati nereye odaklamasi gerektigine dair tavsiyeler de icermektedir.

iklime Direngliligin Ekonomisi calismasinda degerlendirme icin analitik bir cerceve gelistirilmistir.
Calismada, bir uzman paneli tarafindan sanayi, gonilli sektorler, saglik hizmeti, yerel yetkililer, bilim
insanlari, politika yapicilar, sivil toplum kuruluslari, diger kamu kurumlari, akademi, arastirmacilar,
ticaret birlikleri ve kanun diizenleyicilerle olmak (izere yaklasik 200 civari gérlisme yapilarak toplanan
girdilerden yararlaniimistir.

Hikimet iklim degisikligi projeksiyonlari, ulusal iklim degisikligi risk analizleri, Uyum Alt Komitesi’nin
yaratilmesi, iklim hizmetlerinin web sayfalari, uyum programini hayata gecirmek icin gerekli diger
arastirma ve yatay kesen faaliyetleri ve ulusal koordinasyonu finanse etmektedir. iklim risklerinin daha
genis finansman mekanizmalarinin bir parcasi olarak dikkate alindigi, iyilestirilmis iklim direncine
yonelik bir dizi finansman mekanizmasi da bulunmaktadir. Ornegin, Sanayi Stratejisi ve Yerelde
Gugclendirme Fonu (Strength in Places Fund- 115 milyon sterlin), iklim degisikligini ve asiri hava
olaylarina direngliligi inceleyen bir bilesenle yerel aglarda arastirma ve yeniligi destekler. “Sel Riski
Yonetimi Stratejisi” ayrica sel riskini (3 milyar sterlin) azaltmak icin fon saglamaktadir?t. 2017 ve 2019
ilerleme raporlarinda ayrilan kaynaklarla ilgili yeterli bilgi bulunmamaktadir.

2017 ilerleme raporunda, ingiltere'nin AB'den ayrilmasi nedeniyle Avrupa Yapisal Yatirim Fonlarindan
artik yararlanilamayacagi, finansman icin olasi ek kaynak gerekliligi olacagi kabul edilmektedir. Ancak,
bu acigin nasil kapatilacagi ile ilgili ayrintilar raporda verilmemistir. 2014 yilinda yayinlanan Birlesik

19 “Economic of Climate Resilience”, 2012, Frontier Economics Ltd for Defra, Erisim: 29.03.2021,
http://randd.defra.gov.uk/Default.aspx?Module=More&Location=None&ProjectID=18016

20 “The National Adaptation Programme Report: Analytical Annex Economics of the National Adaptation
Programme”, 2013, erisim: 29.03.2021,

2! European Commission, 2018, “Adaptation preparedness scoreboard Country fiches: UK”
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Krallik’a ayrilacak iklim degisikligi ile ilgili fonlara bakildiginda rapordaki diger Ulkelerin oldukga altinda
kaynak aktarildigi gbzlenmektedir (yaklasik 364 milyon avro) 2.

4.3.Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri

Birlesik Krallik Meteoroloji Ofisi (Met Office) meteorolojik ve atmosferik gdzlemleri yapmak ve
toplamak icin yetkili ajanstir?®. Bununla birlikte Dogal Cevre Arastirma Konseyi gibi baska arastirma
merkezileri ve kurumlar da gézlemler yapmaktadir. Osinografi ve deniz gézlemleri tiim Birlesik Kralliga
dagilmis bir¢cok kurumla birlikte gergeklestiriimektedir. Karasal gozlemler, Dogal Cevre Arastirma
Konseyi, Cevre Ajansi, Ormancilik Komisyonu ve digerleri tarafindan yapilmaktadir. iklim degisikligi ile
ilgili arastirma kuruluslari ve calismalarina Climate-Adapt’'ta yer alan Birlesik Krallik sayfasindan
ulagilabilmektedir.?

Met Office, Defra’nin Bas Bilim insaninin baskanlik ettigi bir yonetim kurulunun yénetiminde Birlesik
Krallik iklim projeksiyonlarini giincelleme calismalarina liderlik etmektedir. 2018 yilinda yayinlanan
Birlesik Krallik iklim projeksiyonlari ti¢ temel alandaki tahminleri desteklemektedir:

e Sicaklik, yagis ve diger temel iklim degiskenlerinde gelecekteki makul degisikliklerin yeni belirsizlik
dagihmlari,

e klim degisikligini ve dogal hava degiskenligini birlestiren yeni mekansal olarak uyumlu kiireselden
yerel 6lcege kicultilmis projeksiyonlar ve

e Siddetli yagis gibi yerellestirilmis asiri hava olaylarinin yeni modelleri.

Cevresel Gozlemler Forumu, goézlem toplulugu arasinda daha iyi iletisim ve bilgi paylasimini
desteklemek icin 2008 yilinda kurulan Cevresel Degisimle Yasamak Ortaklik (Living With Environmental
Change) programidir. Cevresel Gozlemler Forumu, sistematik gozlem faaliyetlerine ulusal bir genel
bakis elde edilmesine yardimci olmak igin "iklim Bilimi ve Risk Degerlendirme Gézlemlerinin
Koordinasyonu" ve "Kiiresel iklim Gdzlem Sistemi Uygulama Planina Danisma Yanitlari" adli raporlari
hazirlamistir.

2012 yilinda yayinlanan ilk risk degerlendirmesi raporu, 6niimizdeki ylizyilda tg¢ farkh senaryo altinda
iklim degisikliginin etkileyebilecegi 700’ln Uzerinde risk ve firsat belirlemistir. Daha detayh ¢alismalar
100 civarinda risk icin gerceklestirilmistir. ikinci risk degerlendirme raporu parlamentoya 2017 yilinda
gelmistir. Yayinlanan rapor 60 adet mevcut iklim degisikligi risk ve firsatlarini ve halihazirda uyum
durumunu analiz etmistir®. 2020, 2050 ve 2080’lerde bahsedilen risk ve firsatlarin iklim degisikligi ve
sosyo-ekonomik degisimlerle nasil degisecegi degerlendirilmistir. Risk raporu, riskleri ve firsatlar
onceliklendirmek icin aciliyet kavramini kullanarak sonuglari sunmak Gzere politika odakli bir yaklasim
benimsemistir?,

22 European Commission, 2014, Summary of the Partnership Agreement for United Kingdom, Brussels

23 UK Climate Projections. Erisim 05.03.2021, URL: http://ukclimateprojections.metoffice.gov.uk/.

2 https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries/united-kingdom

25 “UK Climate Change Risk Assessment 2017 Evidence Report”, erisim 05.03.2021
https://www.theccc.org.uk/UK-climate-change-risk-assessment-2017/

26 European Commission, 2018, “Adaptation preparedness scoreboard Country fiches, UK: Sound climate risks
and vulnerability assessments for vulnerable sectors section”
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ikinci CCRA ve Ulusal Uyum Programi’nin gelistirilmesi sirasinda 2014’te iklim degisikligi ile ilgili kanitlar
yayinlandiktan sonra her seferinde 100 paydasin bulundugu iki ¢alistay, 10 ile 20 kisilik paydaslardan
olusan calisma gruplari ve bagimsiz degerlendirme siirecinden gecilmistir?’.

En son kanit raporu 2016 yilinda iklim Degisikligi Komitesi tarafindan yayinlanmustir. Riskler ile ilgili elde
edilen sonuglar dort grupta degerlendirilmistir. En ¢ok riskli olanlar “Daha Cok Aksiyon Gerekliligi”
basligl altindadir. Bunun disinda “Daha Fazla Arastirma Gereklidir’, “Mevcut Calismalar Devam
Etmelidir” ve “izlemeye Devam (Watching Brief)” basliklari diger risk gruplarini ifade etmektedir. Bu
son baslikta kastedilen bu alanlardaki risklerin uyum faaliyetleri ile birlikte uzun sireli izlenmesi ve
gerektiginde eylemlerin arttirilmasidir.

Birlesik Krallik icin riskler alti temel alanda asagidaki gibi belirlenmistir. Temel alanlarin yanlarinda
yapilan risk analizi calismasina gére ne sekilde ele alinmasi gerektigi belirtilmistir?.

e Sel ve kiyi degisikliginin; topluluklar, isletmeler ve altyapi icin olusturdugu riskler (daha fazla
aksiyon gerekli).

e Yiksek sicakliklardan kaynakli saglik, refah ve tGretkenlik icin riskler (daha fazla aksiyon gerekli).

e Tatli su ekolojisi lizerindeki etkileri nedeniyle; icme suyu, tarim, enerji Gretimi ve sanayi icin su
acigi riskleri (daha fazla aksiyon gerekli).

e Toprak, kiyi, deniz ve tath su ekolojisi ile biyogesitlilik gibi dogal sermaye Ulzerindeki riskler
(daha fazla aksiyon gerekli).

e Yerli ve uluslararasi gida tretimi ve ticareti lGzerindeki iklimle ilgili etkilerden kaynaklanan
riskler (daha fazla aksiyon gerekli).

e insanlar, bitkileri ve hayvanlari etkileyen yeni zararlilar ve hastaliklar ile yerli olmayan (isgalci)
turler (daha fazla arastirma gerekli).

ikinci risk degerlendirmesi, iklim degisikligi ve bununla iliskili etkiler hakkinda hakemli genis bir bilimsel
literatlir ile desteklenmektedir. Analiz; sel riski, su mevcudiyeti, Birlesik Krallik'in dogal varliklari
tarafindan saglanan hizmetler ve faydalar lizerindeki gelecekteki iklim etkilerini degerlendirmek icin
Uyum Alt Komitesi tarafindan gorevlendirilen dort arastirma projesi ve Ust dizey iklim degisikligi
senaryolarinin bir degerlendirmesi ile desteklenmektedir. Degerlendirmenin tamami bagimsiz bir
teknik hakemler grubu, hikiimet paydaslari ve hikiimet disi denetciler tarafindan gbzden
gecirilmistir?. Bir sonraki risk degerlendirmesi 2022 yilinda yayinlanacaktir.

4.4.Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme

Daha Once belirtildigi gibi, ilgili uyum programlari ayni zamanda programin hedeflerini karsilamak igin
uygulanmasi gereken teklifleri ve politikalari belirler; 6rnegin, Birlesik Krallik Uyum Planinda (2013)
370'ten fazla eylem belirlenmistir. Programlarda yer alan eylemler, ilgili iklim Degisikligi Risk
Analizleri’nin temelini olusturan analiz sirasinda biyuklik, gliven ve aciliyet puanlarina gore belirlenen
en ylksek dereceli risklere odaklanir.

27 Climate Change Committee: Review and engagement, 2017, erisim: Subat 2021 URL:
https://www.theccc.org.uk/tackling-climate-change/preparing-forclimate-
change/uk-climate-change-risk-assessment-2017/review-and-engagement/

28 Climate Change Committee, 2017, UK Climate Change Risk Assessment 2017 Evidence Report: Key Messages
from the CCRA Synthesis Report, erisim 05.03.2021, https://www.theccc.org.uk/wp-
content/uploads/2016/07/CCRA-Synthesis-Report-Key-Messages-fact-sheet-1.pdf

2 Climate Change Committee , 2017, Approach and Context of Risk Assessment Report, erisim: Subat 2021,
https://www.theccc.org.uk/uk-climate-change-risk-assessment-2017/ccra-chapters/approach-and-context/
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Hikimetin politikasi, iklim degisikligine uyum konusunu ilgili tim politikalarin iginde yerlestirmek
olmustur. Ulusal Uyum Programi, hiikiimetin ingiltere icin risk degerlendirmesinde belirlenen ana
riskleri ve firsatlari ele alma stratejisidir ve her bes yilda bir yeniden hazirlanmaktadir. Programda her
eylem igin zamanlamalar belirlenmistir. Program ayni zamanda kilit kamu kurumlarinin ve ilgili
uygulayici birimlerin ve paydaslarin rollerini de belirler. ilgili uyum programlari icin yillik ilerleme
raporlari, eylemlerin gogunun halihazirda uygulandigini veya uygulanmakta oldugunu gostermektedir.
ilk Ulusal Uyum Programi Temmuz 2013'te, ikincisi ise 2018'de yayinlanmistir.

2013 yilinda yayinlanan Ulusal Uyum Programi; yapili gevre, altyapi, saglikli ve dayanikh topluluklar,
tarim ve ormancilik, dogal cevre ve is (business) tematik alanlarina odaklanmistir. Yerel yonetimler ile
ilgili yedinci bir kesisen tema bulunmaktadir. Uyumu desteklemeye yonelik politikalar, girisimler ve
eylemler her tema icin belirlenmistir (ingiltere Hikiimeti, 2013). Ulusal Uyum Programi igin
benimsenen yaklasima dayanarak, diger Birlesik Krallik tlkeleri tematik alanlara gore kendi uyum
planlarini olusturmustur.

ikinci Risk Degerlendirme Raporu, mevcut ve planlanan politikalar gz éniinde bulundurarak sonraki
bes yil icinde ek eylemlerin gerekli oldugu alanlan degerlendirmis ve alti 6ncelikli risk alanini
belirlemistir (sel, su kithg, asiri 1Isinma, dogal varlklar Gzerindeki etkiler, gida glivenligi ve zararlilar ve
hastaliklar). Risk raporu; altyapi, insanlar ve yapil cevre ile is ve sanayinin dahil oldugu bir dizi bliyuk
sektor Gzerindeki etkileri degerlendirmis, bir dizi alt sektér de dikkate alinmistir. Ornegin, iklim
degisikliginin etkilerinin daha alakali oldugu is alt sektorleri su sekilde verilmektedir: mihendislik ve
danismanlik, turizm, sigorta ve diger finans Griinleri, tarim ve gida ve yardimci programlar.

2. Ulusal Uyum Programi*® asagidaki kilit alanlari icermektedir: iklim degisikligine uyum ihtiyacina iligkin
farkindaligin artirilmasi, bilimsel kanitlarin (evidence base) iyilestiriimesi ve en son risk analizinde
vurgulanan ana risk gruplarinin direncinin artirilmasi i¢cin zamaninda harekete gegilmesi.

ikinci Ulusal Uyum Programi, tim biiyiik altyapi sektérlerine iliskin sektér diizeyinde bilgi saglayacak
ve yillik ilerleme raporlari, uyum programlarinin uygulama siirecini izlemeye devam edecektir.

Cevre Ajansi, iklime Hazir Destek Hizmeti (Climate Ready Support Service) araciligiyla ortaklarla birlikte
calisip hedefe yonelik tavsiyeler sunarak kilit sektorlerin tim énemli iklim risklerine ve etkilerine karsi
dayaniklilhklarini artirmalarina yardimci olmak icin rehber ve araclar gelistirmistir. Bunlar; is stirekliligi,
yapili cevrenin uyuma hazirlanmasi, saglik ve sosyal bakim i¢in uyum, cesitli sektorler (kagit ve kagit
hamuru sektori, yiyecek ve icecek sektori, ciftlik direncliligi, iklime dayanikli saglik ve refah
stratejileri), dogal ¢evrede uyum ve kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler icin olmak Ulzere gelistirilen
kilavuzlari da kapsamaktadir.

4.5.izleme ve Degerlendirme

Birlesik Krallik’in tiim iklim Degisikligi Komitesi raporlari, iklim degisikligine uyum ile ilgili olarak, Birlesik
Krallik Parlamentosu onayi ile 'iklim degisikligine uyum' bolimu altinda belirlenen programlarda
belirtilen hedeflerin, o6nerilerin ve politikalarin  uygulanmasina yonelik ilerlemenin bir
degerlendirmesini icermek zorundadir. Raporlamalar tim dizeylerde ve farkli aktorler tarafindan
gerceklestirilen eylemler dizisini ele almalidir.

Uyum eyleminin ve sektorel entegrasyonun izlenmesi, oncelikli sektorel faaliyetler ve bunlarin
uygulanmasindan sorumlu aktoérleri icerdigi icin Ulusal Uyum Programi’nin izleme planina

30 https://www.gov.uk/government/publications/climate-change-second-national-adaptation-programme-
2018-t0-2023
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yerlestirilmistir. Uyum Alt Komitesi, bir dizi yillik ilerleme raporuna dayanan, iklim degisikligine uyum
icin performans gostergelerinden olusan bir uyum gosterge cercevesi gelistirmistir.

Dizenli olarak ilk Ulusal Uyum Programi’nin uygulanmasini izlemek igin hiikiimet genelinde ¢alismalar
ylruttlmustir. Haziran 2015'te ve daha sonra her iki yilda bir parlamentoya rapor vermek gibi yasal
bir gérevi vardir. Uyum Alt Komitesi, birlikler ve diger yerel kamu kurumlari, is dlinyasi ve sivil toplum
ile merkezi hiikiimete yonelik olanlar da dahil olmak tizere Ulusal Uyum Programi’ndaki tiim eylemleri
degerlendirir.

ilk degerlendirme raporu Haziran 2015’te, ikincisi 2017 yilinda, Uciincisii ise 2019 yilinda
yayinlanmistir®, ilerleme raporlari, tahsis edilen biitceler ve eylemlerin maliyetleri hakkindaki mali
bilgilerle ilgili kapsaml bilgi icermemektedir. Ulusal Uyum Programi’na dahil edilen eylemlerin toplam
%51'i 2017'de tamamlanmis olarak degerlendirilmis, %35'inin tamamlanma asamasinda oldugu
belirtilmistir (UK Climate Change Committee, 2017).

2019 yilinda hazirlanan ilerleme raporunun bulgulari ise iklim degisikligine uyum eylemlerinin yeterli
olmadigini vurgulamaktadir. iklim degisikligine uyum planlamasi yasal bir zorunluluktur ancak Ulusal
Uyum Program’nin eksik oldugu belirtilmistir. Birlesik Krallik'in iklim Degisikligi Risk
Degerlendirmesinde tanimlanan 56 risk ve firsattan 21'inin Ulusal Uyum Programi’nda resmi bir eylemi
bulunmadigi tespit edilmistir. Bu raporda degerlendirilen 33 'uyum dnceliginden' 12'si icin planlarin,
iklim degisikliginden kaynaklanan uzun vadeli riskleri dikkate almadig ve mevcut tedbirlerle uzun
vadeli sorunlara ¢are olamayacagi degerlendirilmesi yapilmistir. Ayrica, yapilan uyum galismalarinin
21’inde 2°C’nin uzerindeki kiiresel 1Isinma senaryolarinin dikkate alinmadigi belirlenmistir32.

4.6. Oncelikli Sektorlerle ilgili Eylemler

ingiltere’de tarim konusu Dogal Cevre bashgi altinda ele alinmaktadir ve tarim alanlarinin tagkin ve
deniz seviyesi ylkselmesi risklerinden etkilenmesi dnceliklendirilerek planlanan eylemler bu konuda
yetkili kurum olan Defra’nin yetkisi altinda planlanmistir.

Su ile ilgili riskler, Dogal Cevre bashg altinda degerlendirmektedir. Su kagaklari, nehir ve yeralti
sularinin zarar verici sekilde kullanilmasi, havza ydonetim planlari hazirlanmasi (slirekli glincellenmesi)
¢alismalarini eylem olarak belirlemistir. Su kalitesini arttirmak, kirletilen yeralti sularinin temizlenmesi
(6rn. glbre kullanimi gibi uygulamalarla kirlenen sularin, vs) oncelikli eylemlerdir. Taskinlari 6nlemek
amaciyla mevcut altyapinin gézden gecirilmesi, iyilestirilmesi, riskli alanlarda ek 6nlemler alinmasi
planlanmaktadir.

ingiltere; aciliyet kategorisine goére biyogesitlilik konusunda degisen iklim nedeniyle tiirlerin ve
habitatlarin tehlikede olmasini, dogal karbon yutaklarinin tehlikeye girmesini, su kitligi ve taskinlarin
yol acabilecegiriskleri, deniz seviyesi ylikselmesi ile yok olabilecek habitat ve mirasi 6ncelikli alan olarak
gormektedir. Arazi sahipleri ile birlikte alanlarin iyilestirilmesi, farkl alanlarda restorasyon planlari
yapilmasi 6ngorilmistir. Denizlerdeki yasamin korunmasi icin farkli yeni koruma planlari hazirlanmasi
eylemler arasindadir. Okyanus asidindeki artis gibi farkh konularda arastirma programlarinin
desteklenmesi, balikgilik sektori ile ilgili uygulamalar yapilmasi éngériilmistiir. isgalci bocek, sivrisinek
veya baska tilirlerle miicadele i¢in arastirma ve 6nlemler gelistirme ile ilgili eylemler yine dogal ¢cevre
bashgi altinda planlanmustir.

Orman konusunda 2023 yilina kadar 38.000 ha yeni orman alani olusturmak hedeflenmistir. Bunun
yaninda ormanlarin rehabilitasyonu ile ilgili eylem planlari olusturulmasi ve uygulanmaya baslanmasi

31 https://www.theccc.org.uk/preparing-for-climate-change/uk-adaptation-policy/
32 https://www.theccc.org.uk/uk-action-on-climate-change/adapting-to-a-warmer-uk/
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planlanmistir. Orman yanginlarina ve diger tehlikelere karsi ormanlari hazirlama konusu yine ilgili
birimin sorumlulugunda belirlenen eylemler arasindadir. “insanlar ve Yapili Cevre” bashg altinda arazi
planlamasinda, yapili gevre ile ilgili verilen kararlarda biyogesitliligin géz 6nline alinmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir.

ingiltere’de kentlerin taskin ve kiyi erozyonundan korunmasi icin konu ile ilgili Risk Yonetimi Politikasi
olusturulmasi dncelikli planlardandir ve kisa stirede bitirilmesi hedeflenmektedir. Risk haritalarinin ve
yonetim planlarinin glincellenmesi yine kisa siire i¢cinde planlanmis eylemlerdendir. Kiiltiirel mirasin
ne yonde etkileneceginin de calisilmasi planlanmistir. Vatandaslarin ve isletmelerin direncini
arttirmaya yonelik eylemler de planlanmistir.

Binalarda asiri i1sinma konusunda kentlerin “Yesil Altyapi” olusturmasi, bu konuda standartlar
gelistirilmesi, bir milyon kent agaci dikilmesi Defra ve diger ilgili kurumlarin rehberliginde
planlanmaktadir.

ingiltere, elektrik ve diger eneriji altyapisinin taskin risklerine karsi incelenmesi ve giiclendirilmesi
konusunu acil dncelikli olarak ele almaktadir. Bu kapsamda, elektrik dagitim sirketlerinin 100 milyon
sterlin harcamasina yonelik planlama yapilmistir ve konu ilgili bakanlk tarafindan takip edilmektedir.

Saglik konusu “insanlar ve Yapili Cevre” bashgi altinda degerlendirmektedir. Saglik sisteminde sicak
hava dalgalar gibi konularda izleme, 6nlem almak igin sistem gelistiriimesi planlanmaktadir. Saglik
konusunda ingiltere’ye 6zgii risklerin belirlenmesi icin giincel verilerle desteklenen bir ¢alismanin
2023’e kadar tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Acil miidahale ekiplerinin iklim degisikligi riskleri ile ilgili
egitilmesi ve acil durumlara hazirlikli olmasi hedeflenmektedir.

ingiltere, sanayide verimliligi disiiren iklim degisikligi etkilerini gorebilmek icin iretimi etkileyen
kesintilerle ilgili olarak bu plan déneminde veri toplama karari almistir. Gida glivenligi ile ilgili olarak
Birlesik Kralllk Gida Guvenligi Degerlendirmesinin gézden gegirilmesi ve giincellenmesi oncelikli
hedeflerdendir. ingiliz Standartlar Enstitiisi ile birlikte i yerlerinin iklim degisikligine uyumu ile ilgili
standart ¢alismalari baslatilacaktir.

ingiltere, taskin ve heyelan risklerine karsin ulagim altyapisini iyilestirme konusunu énceliklendirmistir.
Rayl sistemlerin oldugu taskin riski altindaki bolgelere pompa sistemleri kurmak gibi eylemler
belirlenmistir. Limanlar, havalimanlari, otoyollar kendi risk degerlendirmelerini ve planlarini
hazirlayarak gerekli dnlemleri almakla sorumlu tutulmustur. Képriler gibi ulasim altyapisini birbirine
baglayan baska yapilarin risk degerlendirmeleri de yine sorumlu kurumlar tarafindan yiratidlmektedir.

iletisim sektoriinin de vyine taskin risklerini dikkate almasi ve bu konuda farkli rehberlerin
olusturulmasi sektor birliklerinin énctligiinde planlanmistir.
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5. ALMANVYA iKLiM DEGiSiKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI

Almanya 17 Aralik 2008'de Ulusal Uyum Stratejisi’ni (Deutsche Anpassungsstrategie) kabul etmistir.
Stratejinin amaci iklim degisikliginin sonuglarina karsi etkilenebilirligi tehlikelerle karsilasmadan
azaltmak, dogal, sosyal ve ekonomik sistemleri korumak veya uyum saglamak ve iklim degisikliginin
etkilerinden dogabilecek firsatlari degerlendirmek olarak belirlenmistir. Ulusal Uyum Stratejisi, iklim
degisikliginin etkilerini sektorel ve cografi yaklasim ile ortaya koymus; mevcut kiiresel ve ulusal iklim
projeksiyonlarini dikkate alarak, bilgi bosluklarinin belirlenmesi ve eylem plani igin bir althk
olusturmustur. Almanya federal hikiimeti, 2015 sonuna kadar Ulusal Uyum Stratejisi’nin daha somut
ve gelistirilmis adimlarla desteklenmesi ve uygulanmasi igin bir ilerleme raporu yayinlamistir.

Ulusal Uyum Plani (Aktionsplan Anpassung) ise 2011 yilinda yirirlige girmistir. ilk hazirlandiginda
amag Ulusal Uyum Stratejisi’ni uygulamak icin adimlar atmak olarak belirlenmistir. Ulusal Uyum Plani,
sektorel bir yaklasim belirlemistir; insan saghgi, binalar, su yonetimi, kiyi ve deniz koruma, toprak,
biyolojik cesitlilik, tarim, ormancilik ve orman yénetimi, balikgilik, enerji, finansal hizmetler, tasima ve
altyapis, ticaret ve sanayi, turizm, sektorler arasi konular (arazi planlama, bolgesel ve fiziksel planlama,
savunma gibi) olmak lzere 15 sektor ile ilgili eylemler belirlenmis, 2015 yilinda hazirlanan ilerleme
raporuna gore Ulusal Uyum Plani revize edilmistir. 2. Ulusal Uyum Plani’nda su, altyapi, arazi, saglik,
ekonomi, mekansal planlama ve sivil savunma ana konular olarak belirlenmistir.

5.1.Strateji Gelistirme ve Yonetisim

Almanya'da iklim degisikligi calismalarinin sorumlusu Federal Cevre, Doga Koruma, Bina ve Nukleer
Guvenlik Bakanhgidir®* (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit). Politika
olusturma igin yurGtme yetkisi (6rnegin, Ulusal Uyum Stratejisi'nin gelisimi ve yatay/dikey
koordinasyonu) Uyum Stratejisi Bakanliklar Arasi Calisma Grubu (Interministerielle Arbeitsgruppe
Anpassungsstrategie) tarafindan yurutilmektedir. Bakanhklar Arasi Calisma Grubu, iklim degisikligine
uyum konusunda federal ve eyalet kurumlarinin koordinasyonunu saglayan kurum olan iklim
Degisikliginin Sonuglarina Uyum Daimi Komitesi (Standiger Ausschuss zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels) tarafindan desteklenmektedir®>.

Organizasyon vyapisinda, sorumluluklarin belirli oldugu vyatay koordinasyon mekanizmalari
olusturulmustur. Merkezi yonetimde, kabine tarafindan belirlenen yilda 3-6 kere toplanan Bakanlik
diizeyinde calisma grubu bulunmaktadir. Bu calisma grubu diger aktivitelerin yaninda Ulusal Uyum
Plani ve ilerleme raporu hazirliklarinin yapilmasini yéneten ekiptir. Uyum tedbirlerinin uygulanmasiicin
gerekli koordinasyon mekanizmalari, cesitli projeler icin gerekli olan 6zel ihtiyaclara ve bakanlik
uzmanligina uygun esnek yapidadir. Boyle bir girisime ornek olarak, Ulastirma ve Dijital Altyapi
Bakanligi'nin cesitli devlet kurumlari tarafindan desteklendigi iklim Degisikliginin Su Yollari ve Deniz

33 European Commission, 2018, “Report From The Commission To The European Parliament And The Councll
on the implementation of the EU Strategy on adaptation to climate change: Germany: National Adaptation
Plan”

34 Bakanligin iklim Degsikligine Uyum ile ilgili web sayfasi, erisim 23.03.2021,
https://www.bmu.de/en/topics/climate-energy/climate/adaptation-to-climate-change/

35 “Coordination structure section”, EC, 2018

T.C. CEVRE VE Gevre ve ikiim Eyiem! .
;/ SEHIRCILIK BAKANLIGI ) sekuor Operasyanel Programn

2 2 iklime uyum



https://www.bmu.de/en/topics/climate-energy/climate/adaptation-to-climate-change/

Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Tasimaciligina Etkileri Calisma Grubu (Auswirkungen des Klimawandels auf Wasserstralen und
Schifffahrt) verilebilir. 3¢

Etkilenebilirlik Aginda (Netzwerk Vulnerabilitit-etkilenebilirlik ve risk analizi boliimiinde kurulusu ve
amaci aciklanacaktir), ilgili federal departmanlardan uzmanlar ve farkli ajanslar sektorlerin iklim
etkilenebilirliginin belirlenmesi konusunda birlikte ¢alismaktadir. Ag Uyeleri arasinda Federal Sivil
Koruma ve Afet Dairesi, Yerbilimleri ve Dogal Kaynaklar Enstitiisii, Alman Meteoroloji Birimi, arastirma
enstitileri ve Alman Kalkinma Bankasi yer almaktadir.

Yonetim sisteminde dikey koordinasyon mekanizmalarinin basinda Cevre Bakanlari Konferansi
altindaki bir calisma grubu gelmekte ve bu grup federal eyaletlerin stirece dahil olmasini saglamaktadir.
Grup yilda iki kere bir araya gelerek eyalet seviyesinde bilgi elde edilmesi ve elde edilen verilerin ulusal
slrece dahil edilmesini saglamaktadir.

Kent bazinda iklim degisikligine uyum faaliyetleri giderek artmaktadir. Bu nedenle federal hikimet
yerel kurumlar ve birliklerle is birligini gelistirme cabalarini arttirmis ve farkli fonlar saglamaya
baslamistir.

Bakanlik, iklim degisikligine uyum saglamak icin ulusal bir strateji tasarlamaya ve daha da gelistirmeye
yardimci olmak igin Federal Cevre Ajansi'nda bir iklim Etkileri ve Uyum Yeterlilik Merkezi (KomPass-
Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung)®” olusturmustur. KomPass, iklim degisikligi etkileri ve
uyum konusunda uzmanlasmis ve uyum faaliyetlerini de iceren bir bilgi platformudur. Ulusal Uyum
Stratejisi'nin hazirlanmasi ve glincellenmesi igin teknik ve stratejik bir zemin saglamaktadir.

Ulusal Uyum Stratejisi ve Ulusal Uyum Plani’nin olusturulma siireglerinde katilimi artirmak igin ¢ok
paydasli, sektorler arasi farkli platformlar gelistirilmistir. Kamu, 6zel sektor, bilim insanlari ve ilgili diger
gruplar siirece dahil edilmeye calisilmistir. Ozel sektdriin katilimi finans ve sigorta sektérii haric olacak
sekilde dusiik gergeklesmis, geri bildirimler beklenilen seviyede alinamamistir.

5.2.Finans Kaynaklari

2. Ulusal Uyum Plani’nda belirlenmis olan tiim dnlemler i¢cin hem etkilenebilir sektérler hem de yatay
kesen uyum eylemleri icin finansman miktarlari ve kaynaklari belirlenmistir. Federal hiikiimet Alman
iklim tahminlerini, ulusal iklim degisikligi risk degerlendirmelerini, Uyum Alt Komitesinin faaliyetlerini,
iklim hizmetleri web sitelerini gelistirmek ve ¢alismalari ulusal olarak koordine etmek icin gereken diger
arastirmalar ve kesisen eylemler icin finansman saglamaktadir.

Federal hikimet ayni zamanda, iklim degisikligine uyum icin konseptler ve yaklasimlar gelistirip,
gelistirilen bu yaklasimlari ayni zamanda test eden (yerel ve bolgesel diizeyde) 6rnek model ve
uygulama programlarini da finanse etmektedir. Ulusal Uyum Plani kapsamindaki tim faaliyetler,
mevcut mali planlamadaki ilgili bakanlik bélimlerinin bitcelerinden finanse edilmektedir. Dolayisiyla
tim faaliyetlerin sorumlulugu, insan kaynagi saglamak da dahil olmak lizere sorumlu bakanliklara aittir.

Yerel yénetimlerin uyum faaliyetleri, Ulusal iklim Koruma Girisimi kapsaminda desteklenmektedir.
Faaliyetlere ayni zamanda Cevre Bakanligi ve Alman Cevre Ajansi, Federal Ulastirma ve Dijital Altyapi

36 KLIWAS web sayfasi (inglizce), erisim 23.03.2021,
https://www.kliwas.de/KLIWAS/EN/Home/homepage_node.html;jsessionid=96C5E602EA813FDC7BE36CA6D4
BE2407.live11294

37 Almanya iklim Degisikligi bilgi Platformu websayfasi, erisim 23.03.2021:
https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/climate-energy/climate-impacts-adaptation
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Bakanhgi ve Egitim ve Arastirma Bakanligi (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung) tarafindan
da destek saglanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin LIFE programi, Almanya'daki iklimle ilgili projelere diizenli olarak fon saglamaktadir.
Baslangicindan bu yana, uygulanan projelerin 197'si c¢evresel yenilikgilige ve 132'si doganin
korunmasina odaklanmistir. En yeni LIFE programi kapsaminda, dort proje Ozellikle iklim degisikligine
(uyum ve azaltim) odaklanmistir3.

5.3.Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri

Alman hikiimeti, bolgede atmosfer, okyanus ve karasal sirecler ile ilgili slirekli olarak uzun vadeli
gozlemler gergeklestirmektedir. Atmosferin izlenmesi, Almanya Ulusal Meteoroloji Servisi'nin gérev
alanina girmektedir ve sonuglari iklim Atlasinda®® paylasiimaktadir.

Olaganistil hava olaylari izlenip, farkh sektorler Gzerindeki iklim etkileri, Ulusal Uyum Stratejisi’'nde yer
alan eylemler dikkate alinarak ve gostergeler kullanilarak takip edilir. 2015 tarihli izleme raporunda
sonuglar raporlanmis ve doért yilda bir glincellenmesi planlanmustir.

Almanya'da iklim etkilerinin secilen ¢alisma alanlariicin ilk etkilenebilirlik degerlendirmesi, 2005 yilinda
gerceklestirilmistir. 2011 yilinda 16 kamu kurumu ve enstitliden olusan, Federal hiikiimet tarafindan
finanse edilen ve bilimsel projelerle desteklenen bir Etkilenebilirlik Ag1 kurulmustur. Amag, tim
Almanya'yl kapsayan, giincel ve standartlastirilmis sektorler arasi bir etkilenebilirlik degerlendirmesi
yapmak olarak belirlenirken, iki farkl senaryo (glcli degisim ve daha zayif degisim) kullaniimis ve
onceliklendirme icin sosyal, ekonomik, ekolojik ve kiiltirel kriterler kullaniimistir.

Ayrica, farkl 'eylem alanlari' arasindaki etkilesimler analiz edilmis ve kesisen etkilenebilirlik alanlari
belirlenmistir. Kapsamli etkilenebilirlik degerlendirmelerinin sonuglari 2015 yilinda yayinlanmis ve
hangi sektorlerin etkilenebilir olduguna ve uyum eylem planinda énceliklendirilmesi gerektigine vurgu
yapilmistir. Bu rapor, Almanya'nin tutarli, kapsamli, standartlastiriimis bir metodoloji kullanan ilk
etkilenebilirlik analizi olarak Kasim 2015'te sunulmustur. Rapor, tim eylem alanlarinda iklim
degisikliginden Ozellikle etkilenen bolgeleri ve sistemleri tanimlamaktadir. Analiz edilen 14 sektor:
toprak, biyolojik gesitlilik, tarim, ormancilik, balikgilik, deniz ve kiyi koruma, su yénetimi, ulasim,
binalar, sanayi, enerji, turizm, finans ve insan saghgidir®,

2015 etkilenebilirlik raporu, uluslararasi boyutta 6ncelikli olarak sanayi ve ticaret, ulasim ve altyapi,
balikgilk, finans ve daha dislik 6ncelikli olarak biyogesitlilik, insan saglig ve turizm sektorlerinin
uluslararasi risklerini de dikkate almaktadir.

iklim etkilerinin izlenmesi ve uyum igin kullanilacak géstergeler, ulusal ve yerel diizeydeki hiikiimet ve
sivil toplum uzmanlarinin katildigi bes yillik bir siirecte gelistirilmistir.

38 European Commission, 2018, “Funding Sources Identified and Allocated”, Report From The Commission To
The European Parliament And The Council on the implementation of the EU Strategy on adaptation to climate
change”

39 [klim atlas| web sayfasi; erisim 23.03.2021,
https://www.dwd.de/EN/ourservices/germanclimateatlas/germanclimateatlas.html

40 German Federal Government (2015). Vulnerabilitit Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel, Almanca,
erisim:https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/climate change 24
2015 vulnerabilitaet deutschlands gegenueber dem klimawandel 1.pdf
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5.4.Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme

Ulusal Uyum Stratejisi veya Ulusal Uyum Plan’'nda sektorlerin; planda yer alan oOnlemleri
onceliklendirmesi ile ilgili, maliyet-fayda analizi tarzi riskleri ele alan herhangi bir analiz yapilmamistir.
2011 sonrasinda bu bilgi agiginin kapatilmasi igin ¢esitli calismalara baslanmistir.

2. Ulusal Uyum Plani’'nda, federal diizeyde ele alinacak onlemlere ek olarak, eyaletler diizeyinde
alinacak 6nlemler icin bir dizi kriter belirlenmistir. Bu kriterler, 6nlemlerin ne dlclide 'pisman olmama”
veya iklim degisikligine uyum konusuyla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olup olmadigina goére
belirlenir. Eylemlerin verimli ve etkililigine dair degerlendirmeler uzman gorislerine dayanilarak
belirlenmistir.

2015 Ulusal Uyum Stratejisi ilerleme raporu sonrasinda gincellenen 2. Ulusal Uyum Plani,
etkilenebilirlik analizlerine dayali eylem dnceliklendirmesi yaklasimini benimsemistir. Onceliklendirme;
beklenen etki, aciliyet ve eylemin hayata gecirilmesi icin gerekli siire kriterlerini dikkate alir.
Onceliklendirmeler, etkilenebilirlik analizini yazan uzmanlarin goriisiine dayal yapilir Buna ek olarak
uzman gorisleri Almanya’daki 285 iklimle ilgili etki calismasinin kapsamli sekilde taranmasi ile
olusturulmustur.

2. Ulusal Uyum Plani, eylem alanlarina veya sektorlere 6zgii nlemlerin yani sira bircok eylem alaniigin
temel 6neme sahip olanlari icerir. Pek ¢cok yonden, planlamacilara ve karar vericilere uzun vadede
ihtiyac duyulan eylemler icin Ulke ¢capinda, standartlastiriimis bir zemin saglamaya hizmet etmistir. Bu
sekilde 2. Ulusal Uyum Plani, dncelikli olarak proje temelli, sabit donemli énlemler asamasindan,
belirlenen gorevlerin daha uzun vadeli olarak olusturuldugu bir asamaya gegisi isaret eder. Son 10-15
yili strateji gelistirmeye ve bilgi bosluklarini doldurmaya adayan Almanya, 2015 ilerleme raporu
sonrasinda Ulusal Uyum Stratejisi slirecinin uygulanmasi, operasyonel diizeyde yayginlastiriimasi ve
Bakanliklarin kalici rutin operasyonu haline getirilmesine odaklanmaktadir.

2015 yilinda yayinlanan ilerleme raporu ayni zamanda planlanan eylemlerin durumlari ile ilgili de
yorumlar icermektedir. ilk eylem planinda listelenen 150 faaliyetten 43'i tamamlanmis ve 78'inin 2015
yiliitibariyle halen devam etmekte oldugu belirtilmistir. Bazi dnlemlere hi¢ baslanmadigi (13) veya hala
hazirlik asamasinda (10) olduklari tespit edilmis ve gerekce olarak da hazirlik ve koordinasyonun
2011'de beklenenden uzun siirmesi veya personel ve mali kapasite eksikligi olarak belirtilmistir®®.

Bliylk projeler veya programlar Uzerindeki potansiyel iklim etkilerini degerlendirmek ve alternatif
seceneklerin secimini kolaylastirmak icin prosedirler veya kilavuzlar hazirlanmistir. Konu ile ilgili en
etkili kilavuz, AB’nin CED Direktifini ulusal mevzuata uyarlayan Mart 2017 tarihli Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) mevzuatidir. Bu yeni CED mevzuati, blyik projelerin iklim degisikliginin
potansiyel etkilerinin yani sira iklim etkilerinin etkilerine karsi potansiyel etkilenebilirligin
degerlendirmesini ve alternatif seceneklerin bir analizini yapma zorunlulugu getirmektedir.

5.5.izleme ve Degerlendirme

ilk strateji (Ulusal Uyum Stratejisi) ilerleme raporu ve 2. Ulusal Uyum Plani, Aralik 2015'te Alman
hilkiimeti tarafindan kabul edilmistir. ilerleme raporunda diizenli bir raporlama déngiisiiniin
uygulanmasina karar verilmistir. Her 4 yilda bir izleme raporu (2019-heniiz yayinlanmadi), her 5-7 yilda

41 Federal Ministry for the Environment Nature Conservation, Building and Nuclear Safety, 2017, Germany's
Seventh National Communication on Climate Change
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bir etkilenebilirlik analizi (2021) ve her 5 yilda bir (2020) ilerleme raporlari ve eylem planlari*
hazirlanmasi planlanmaktadir.

Alman hikimeti, kapsamli bir iklim hizmetleri ve iklim degisikligine uyum hizmetleri portfoyl
olusturmayi planlamistir. Alman iklim Servisi (Deutscher Klimadienst) ve bir iklim degisikligine uyum
hizmetleri portféylini (KlimAdapt)*® iceren iki ayakh bir yaklasim gelistirmistir. Ayrica hikimet;
gayriresmi, ekonomik ve yasal araclar tarafindan belirlenen diger cercevelerin yardimiyla yonlendirme
islevini yerine getirmektedir. Gayriresmi araglar, hilkiimet ve sivil toplum aktoérlerini iceren bilgi, is
birligi ve katihm 6nlemleri olusturmaya calismaktadir. Gelecekte, iklim degisikligine uyuma iligskin
birincil ve ikincil mevzuat veya teknik diizenlemeler ve standartlar gibi yasal cercevelerin giderek daha
fazla kullanilmasi 6ngoérilmektedir. Ekonomik araglar, iklim degisikligine uyumu tesvik etmek icin
blylik bir potansiyele sahiptir ve bu potansiyelden gelecekte daha fazla yararlanma planlarn
bulunmaktadir.

Ekim 2020’de aciklanan ikinci ilerleme raporu geg¢mis bes yilda yapilan iklim degisikligine uyum
calismalari degerlendirilmistir. Tim Bakanliklari ilgilendiren 180 eylemin doértte Uglintin halihazirda
uygulandigi veya uygulamalarin devam ettigi belirtiimektedir®.

5.6.0ncelikli Sektorlerle ilgili Eylemler

Almanya’nin 2015 yilinda uygulamaya koydugu 2. Ulusal Uyum Planinin tarim ile ilgili aktivitelerinin
basinda Federal hikiimetin, Oncelikle iklim degisikliginin getirdigi kosullar altinda pestisitlerin
etkileriyle ilgilenen gesitli arastirma faaliyetleri yapilmasini planlamasi gelmektedir. 2014 yilindan bu
yana riizgar ve sudan kaynaklanan toprak erozyonu tehdidine iliskin tlke ¢capinda veriler ve haritalarin
gincellenmesi hedeflenmistir. Toprak koruma faaliyetlerinin odak noktalarindan biri, yalnizca su
rezervuari ve biyotop olarak degil, ayni zamanda karbon yutagi goérevi géren ve bu nedenle iklim
degisikliginin azaltilmasinda dnemli bir rol oynayan batakliklarin korunmasi olarak belirlenmistir®.

Almanya, iklim degisikligine uyum planinda, su kaynaklarina iliskin bilgi ve veri kaynaklarinin
iyilestirilmesi icin danismanlik hizmetlerinin saglanmasi 6ncelikli eylem alanidir. Gegmis veriler, devam
eden 6l¢iim aglarindan gelen giincel veriler ve olusturulacak gelecege yonelik projeksiyon verileri ile
calisilmasi hedeflenmektedir. Sel riski yonetimi icin 6nemli bir ara¢ Onleyici Sel Koruma Onlemleri
(Massnahmen des praventiven Hochwasserschutzes) Ozel Cerceve Plani ile birlikte Ulusal Sel Koruma
Programi’dir (Nationales Hochwasserschutzprogramm). Siddetli Yagmurlar ve Ani Taskinlar igin Risk ve
Tehlike Haritalarinin Gelistirilmesi (Erstellung von Risiko- und Gefahrenkarten fir Starkregen und
Sturzfluten) araci, sellerin idaresini iyilestirme potansiyeli ve yogun yagmur olaylarinin kanalizasyon
sebekeleri ve aritma tesisleri lizerindeki etkisi agisindan degerlendirilmistir. iklim degisikliginin su
kitlelerinin durumu Gzerindeki etkilerini yeterince hesaba katmak icin yénetim planlarinda ve Su
Cerceve Direktifinde iklim degisikliginin etkilerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in resmi bir
planlama modiilliniin tanitilmasi icin calismalar yapiimaktadir.

42 Federal Ministry for the Environment Nature Conservation, Building and Nuclear Safety, 2017, Germany’s
Seventh National Communication on Climate Change

43 Klimadapt web sitesi, erisim 23 Mart 2021; https://www.umweltbundesamt.de/tags/klimadapt

4 https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/report-adaptation-1803780

4> Federal Ministry for the Environment Nature Conservation, Building and Nuclear Safety, 2017, Germany’s
Seventh National Communication on Climate Change
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Almanya’da biyogesitlilik konusunda 6ncelikli belirlenen tehlike istilaci tiirlerin yayillmasidir. Bu ve
diger konular icin biyocesitlilik ile ilgili dogrudan ve dolayli etkileri takip edecek bir sistem kurulmasi
Uzerinde calismalar baslatiimistir. Ekosistem hizmetleri, biyotoplar ve habitatlar icin 6nemli olan
alanlar icin, biyogesitlilik ve iklim degisikligi Gzerine arastirmalarin sirdirilmesi ve giglendirilmesi ile
ilgili Federal Biyolojik Cesitlilik Programinin bir pargasi olarak kapsamli bir faaliyet yelpazesi
planlanmistir.

Orman iklimi Fonu (Waldklimafonds), ormanlarin CO, azaltma, enerji ve ikame potansiyelinden
yararlanarak optimize eden ve Alman ormanlarinin iklim degisikligine uyum saglamasina yardimci olan
onlemlerin uygulanmasini miimkin kilmak tizere olusturulmustur.

Kiyi ve deniz korumasi alaninda, su seviyelerine ve su kitlelerinin fiziksel ve kimyasal durumuna iliskin
verilerin izlenmesi ve teminiyle ilgili bir dizi 5nlem alinmasi planlanmustir.

Mekansal planlama ve afet koruma. iklim degisikligiyle miicadelenin mekansal planlara dahil edilmesi
uzun vadeli ve dinamik bir konudur. Mekansal Planlamadan Sorumlu Daimi Bakanlar Konferansi
tarafindan hazirlanan Almanya'da Mekansal Kalkinma ilkeleri ve Eylem Stratejilerinin daha da
gelistirilmesinde dikkate alinacagi belirtilmektedir ancak hali hazirda bu kararlar alinmamustir.

2. Ulusal Uyum Plani kapsamindaki iklim Degisikligine Duyarli Bélge Plani Arastirma Projesi
(KlimaMORO) sonuglarinin daha genis bir sekilde uygulamaya gegmesi ve iklime Direngli Kentsel
Yeniden Yapilandirma gibi faaliyetler, federal hiikiimetin 1. Ulusal Uyum Plani model projeleriyle
kazanilan deneyime dayanmaktadir.

Federal hilkiimet faaliyetlerinin bir diger 6nceligi, iklim degisikligine uyum gereksinimlerinin planlama
slreclerine daha iyi entegre edilmesini kolaylastirmak icin planlama araclarinin daha fazla
gelistirilmesidir. Bu hedef, risk ve tehlike haritalarini mekansal planlamaya entegre etmeyi ve mekansal
ve arazi kullanimi planlama hedeflerini daha esnek hale getirmek igin firsatlari degerlendirmeyi
amaglayan iklim Degisikligine Duyarli Bélgesel Plan projesinin gelistirilmesini saglamistir.

Afet koruma ile mekansal planlamayi birbirine baglayan kapsayici bir faaliyet, Stratejik Ajanslarin iklim
Degisikligine Uyum ittifaki'nin 2007'den beri halen yiiriirlikte olmasidir. ittifak; Federal Cevre Ajansi,
Federal Sivil Koruma ve Afet Yardimi Ofisi, Federal Teknik Yardim Ajansi, Alman Meteoroloji Servisi ve
Federal Yapi, Kentsel iliskiler ve Mekansal Gelisim Arastirma Enstitiisi’nden olusmaktadir. Alman Afet
Azaltma Komitesi ile genis bir yelpazede devlet kurumlari, arastirma kurumlari, enddstri, sivil toplum
kuruluslari ve bagimsiz uzmanlari iceren baska bir ortaklik daha bulunmaktadir.

Binalarla ilgili olarak isi etkilerine ve dolayisiyla kentsel iklim Gzerindeki olumsuz etkilere ve binalardaki
sicaklik dizenlemesinin zorluklarina odaklaniimaktadir. Federal/Ldnder Sosyal Sehir Destek
Programinin (Bund-Lander-Forderprogramm "Soziale Stadt") isi adasi etkileriyle micadele icin ne
derece uygun oldugunun ve ilgili saghk risklerinin degerlendirilmesi planlanmaktadir. Binalarin
sogutulmasi i¢in artan enerji tiiketimini dnlemek amaciyla Enerji Tasarrufu Yonetmeligi'nde verimlilik
standartlarinin revizyonu dislintilmektedir.

Gelecekteki iklim risklerini ele almak icin bina ydonetmeliklerinde uyum ile ilgili; iklim degisikligi
etkilerini iceren iklim veri standartlarinin ve teknik diizenlemelerin revizyonu ve iilke ¢apinda gelecegin
risk degerlendirmesini kolaylastirmak igin bir cografi bilgi sisteminin gelistirilmesi gibi degisiklikler
planlanmaktadir.
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Almanya, enerji sektoriinde termik santraller icin sogutma suyu kithgini 6ncelikli tehlike olarak
belirlemistir ve bu kapsamda termik yik planlarinin degisen hidrolojik ve sicaklik kosullarina gére
¢alisiilmasi ve bu galismalar sonucunda uyum eylemlerinin gelistirilmesi planlanmaktadir.

Saglik ile ilgili faaliyetlerin odak noktalarindan biri, ilgili iklim sinyalleri ile baglantil olarak vektoérel
hastaliklarin yayilmasini izlemeye yonelik tedbirlerdir. izleme, bulasici vektér kaynakli hastaliklara ve
alerjenlere (6rn. polen ve kif) karsi hassasiyete odaklanir. Ayrica, federal hiikiimet, gicli ve entegre
bir saglik ve cevre izleme sistemi gelistirmek icin faaliyetleri degerlendirmektedir. iklim degisikliginin
neden oldugu asiri i1siy1 6zellikle etkili bir sekilde ele almak icin hiikiimet, Diinya Saghk Orgiitii (WHO)
tavsiyelerine uygun olarak i1si eylem planlari gelistirmeye calismaktadir. 2014 yilinda Ulke ¢apinda
yapilan uyum faaliyetleri arastirmasi sirasinda iklim degisikligi ve saglik alaninda temel bir ¢alisma ve
merkezi bilgi platformu olusturulmustur. Hdim—degisikligi-vesaghk—alannda—temelbircahsma—ve

merkezi-bilgiplatfermudur Bilgi platformu, tim aktorlerin gesitli diizeylerde birbirleriyle daha etkili bir
sekilde iletisim kurmasini ve birbirlerinden 6grenmesini saglamaktadir.

Alman Sanayi ve Ticaret Tesis Glvenligi Teknik Kurallari (Technische Regel Anlagensicherheit)
potansiyel rlizgar ve kar tehlikelerini de kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Kurumlarin, iklim
degisikliginden etkilenebilecek firtina ve hortum gibi asiri rizgar olaylarinin olasiliklarini ve
yogunluklarini hesaba katmalari beklenmektedir.

Ulasim ile ilgili demiryollari icin Alman demiryollari sirketi Deutche Bahn AG, etkilenebilirligin
belirlenmesi ve teknik diizenlemelerde uyarlama yapilabilmesi icin analizler gerceklestirmistir. Ozellikle
sel olaylarina miidahale etmek igin alternatif tren rotalari belirlenmistir. Yol Altyapisinin iklim
Degisikligine Uyumlastiriimasi programi ile iklim degisikliginin karayolu tasimaciligi altyapisi ve yol
bakimi Uzerindeki etkileri analiz edilmekte, bireysel altyapi unsurlari igin etkilenebilirlik
degerlendirmeleri yapilmakta ve uyum secenekleri ve teknolojileri gelistirilip test edilmektedir. Su
yollari ve deniz tasimaciliginda 6ncelik 6zellikle i¢ su yollarinda dislik su seviyesindeki durumlara
odaklanmaktadir. Alman Ulastirma ve Dijital Altyapi Bakanligi, iklim gibi belirsizligi yliksek konular igin
karmasik teknik gereksinimleri ve zorluklari idare edebilmek adina, 2014 yilinda farkli ulastirma
modlarinda ¢alisan sektdrel arastirma tesislerini de kapsayan gerekli bilimsel ilerlemeyi elde etmek igin
sinerjilerden yararlanmak ve karar vericilere daha iyi tavsiyelerde bulunmak icin bir uzman agi
olusturmustur.
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6. FRANSA iKLiM DEGiSIKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI

Fransa Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (Stratégie Nationale d'Adaptation au Changement
Climatique), Aralik 2006'da kabul edilmis olup, 2011-2015 dénemini kapsamaktadir’®. Kiresel
Isinmanin etkileri Uzerine ulusal gozlemevi (ONERC- Observatoire National sur les Effets du
Réchauffement Climatique) ile birlikte paydaslarla genis bir istisare yoluyla gelistirilen uyum stratejisi
iklim degisikligine uyum ile ilgili temel paydaslari ve ilkeleri belirleyen bir dokiimandir. 2015 yilinda
yayinlanan ilerleme raporu sonrasi Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin revize edilmesi icin bir
slrecin baslatildigi agiklanmistir. ONERC bu ilerleme sonrasinda daha genis eylem 6nerileri setlerinin
dahil edildigi bir degerlendirme raporu yayinlamistir.

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani 2011-2015 (Plan National d'Adaptation au Changement
Climatique) 2011'de kabul edilmistir. Plan ¢ok cesitli sektorleri kapsayan bir dizi eylem ve uygulama
slirecini ortaya koymaktadir ve cesitli paydaslarla koordinasyon icinde gelistirilmistir. Temmuz 2017'de
yayinlanan ulusal iklim planinda yeni bir Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani'nin gelistirilecegi de
duyurulmustur.

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani 2018-2022, Fransa'nin ikinci uyum planidir?’. Planin amaci, 2050
yihna kadar bulyuksehir ve denizasiri Fransiz topraklarinin, beklenen bolgesel iklim degisikligine
uyumunu saglamak icin gerekli eylemleri uygulamaktir. Plan Paris Anlasmasinin uzun vadeli hedefleri
ve diger uluslararasi sozlesmelerin ilgili hedefleri de dikkate alinarak hazirlanmistir ve yonetisim,
onleme ve dayanikhlik, doga ve cevre, ekonomik sektorler, bilgi ve enformasyon ve uluslararasi arenayi
kapsayan, her biri belirli dnlemlere sahip alti politika eksenine sahiptir®.

ilk Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani’nda (2011-2015) belirlendigi gibi, Su Gelistirme ve Yénetimi
Ana Planlarinin (Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux) uyum eylemlerini ve
onlemlerini igermesi gerekmektedir. 2016-2021 yillari arasini kapsayan tiim Su Gelistirme ve Yonetimi
Ana Planlari Aralik 2015'e kadar onaylanmistir. Ulusal Deniz ve Kiyi Seridi Stratejisi (Stratégie Nationale
pour la mer et le littoral) Temmuz 2017'de yayinlanmistir. Bu strateji ayni zamanda entegre kiyi seridi
yonetimi (Stratégie intégrée de gestion du trait de cOte) stratejisidir. Ulusal Arastirma Stratejisi,
arastirma c¢abalarinin ele almasi gereken on toplumsal zorluktan biri olarak “kaynaklarin sorumlu
yonetimi ve iklim degisiklig§ine uyuma” referans icermektedir. Tarim sektoriinde, Gida, Tarim ve Kirsal
Alanlar Genel Konseyi (Conseil général de l'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux)
gorevlendirilmistir.

6.1.Strateji Gelistirme ve Yonetisim

Fransa'da, iklim degisikligine uyumdan Ekolojik Gegis Bakanhg (Ministére de la Transition Ecologique)
sorumludur®. Bakanligin ilgili midirliiklerinden biri de Enerji ve iklim Genel Midurliigidir. Genel
Madurligin gorev tanimlari arasinda iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum ile ilgili politikalar

46 Fransa Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, Fransizca, erisim:23.03.2021,
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/ONERC_Rapport_2006_Strategie_Nationale_ WEB.pdf

47 https://www.ecologie.gouv.fr/adaptation-france-au-changement-climatique

48 Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire, 2017, The Seventh national communication of France for
UNFCCC, December 2017

4 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques/climat
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tasarlamak ve uygulamak yer almaktadir. Genel Midurliik biinyesinde, ONERC, uyum politikalarinin
olusturulmasindan sorumludur. Kiiresel isinmanin baslica sonuglarini sunan uyum ile ilgili 6nerileri de
iceren ONERC raporlari Basbakan ve Parlamento'ya sunulmaktadir.

ONERC®® 2001 tarihli bir yasa ile olusturulmustur. Gérevi, iklimle iliskili riskleri sinirlayabilecek uyum
onlemleri hakkinda bilgi toplamak, yaymak ve tavsiyelerde bulunmaktir. ONERC ayni zamanda
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) Fransa odak noktasidir.

ONERC'in olusturulmasi ile 2019 yili sonuna kadar yayin sayisi 19’a ¢ikmistir>®, 2014 ve 2015 raporlar
tematik etkiler sunmaktadir. Bunlar sirasiyla “Degisen iklim Karsisinda Agaclar ve Ormanlar” ve “iklim
Degisikligi Baglaminda Kiyi Seridi” basliklari altindadir. 2016'da yayinlanan rapor 2011-2015 Uyum
Planinin degerlendirmesi ve tavsiyeleri icermektedir. 2017 yilinda ise ikinci uyum plani ile ilgili konular
ve oneriler iki rapor halinde yayinlanmistir. Son raporlar (2018 ve 2019) ise asiri hava olaylari ve doga
esasli ¢oziimlere odaklanmaktadir.

Buna ek olarak, ONERC tematik seminerler diizenlemekte ve iki ayda bir teknik haber bilteni
yayinlamaktadir. Ayrica, karar vericiler i¢in l¢ ayda bir bilgilendirici yayin hazirlanmaktadir. ONERC web
sitesi, bircok paydas tarafindan dogrudan kullanilabilecek veri ve metodolojik kilavuzlarin yani sira,
arastirma ve calismalarin sonuglarini ve yayinlari sunarak bir iklim degisikligine uyum portal olarak
hizmet vermektedir.

Yakin zamana kadar, Fransa'da iklim degisikligine uyum icin belirli bir yatay yonetisim yapisi olmamakla
birlikte ilk ulusal eylem planinda net bir sorumluluk dagihmi belirlenmis ve ilgili sektérel bakanlhklar
planin gelistirilmesinde yer almiglardi. Tarim, ormancilik sektord, balikgilik, su Grinleri yetistiriciligi,
enerji sektori, sanayi, ulasim sektord, altyapi, binalar ve turizm gibi farkl sektorlere gore eylemler ilk
eylem planinda listelenmistir®2.

Sektérel bakanliklar, kendi alanlarinda énlemlerin uygulanmasindan sorumluyken ONERC, sektorel
diizeyde faaliyetleri gozden gegirerek genel izleme roliinii Ustlenmistir. Ulusal Eylem Planinda
gerceklestirilecek her bir eylemin uygulanmasi igin dikkate alinacak 6nde gelen aktorler ve ortaklar
belirlenmistir.

Bu yonetisim sistemi, Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani'nin gdzden gegirilmesi sirecinde
giclendirilmistir. ONERC eylemlerine rehberlik etmek icin Ulusal Ekolojik Gegis Komisyonu 6zel bir
komite kurmustur ve ayni zamanda hazirlanan Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani'nin diizenli olarak
izlenmesinden (yilda lg kez) sorumludur.

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani hazirligi asamasinda, iklim degisikligiyle ilgili son bilimsel bilgileri
yaymak icin bir web sitesi gelistirme hedefi belirlenmis ve Wiklimat platformu® 2013 yilinda
gelistirilmistir. Web sitesinde iklim degisikligine uyum ile ilgili girisimler hakkinda bilgiler yer
almaktadir. Farkh paydaslarin deneyim ve farkindaliklarini paylasabildikleri bir platform olarak
tasarlanmistir. Web sitesinde yer alan bilgiler sektérel alanlara (tarim, biyolojik cesitlilik, enerji,
ormancilik vb.), ortamlara (ormanlar, denizler, sehirler vb.), bolgelere (uluslararasi, Avrupa, en distaki

50 https://www.ecologie.gouv.fr/observatoire-national-sur-effets-du-rechauffement-climatique-onerc

51 ONERC Publications, erisim 23.03.2021, https://www.ecologie.gouv.fr/observatoire-national-sur-effets-du-
rechauffement-climatique-onerc

52 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, “France: Coordination structure section”, 2018

53 Fransa iklim degisikligi veri platformu, erisim: 23.03.2021, http://wiklimat.developpement-
durable.gouv.fr/index.php/Portail:Wiklimat
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bolgeler, Fransiz bolgeleri), paydaslara (devlet, topluluklar, dernekler, 6zel sektor vb.) gore
yapilandiriimistir.

Bolgesel planlama bolgesel meclisler ve yerel eyalet temsilcileri, yerel uyum planlamasi ise yerel
konseyler tarafindan yiritiilmektedir. iklim, Hava ve Enerji Bolgesel Cercevesi ile iklim degisikligine
uyum baglaminda dikey entegrasyon saglanmstir. iklim, Hava ve Enerji Bélgesel Cercevesi 2010 yilinda
olusturulmustur. Bu planlar, eyalet ve bolge arasindaki is birligi icinde hazirlanmistir ve iklim
degisikligine uyum ile ilgili bir béliim icerir. 2016'dan bu yana, iklim, Hava ve Enerji Bolgesel Cercevesi
gelistirmek vyerine, bolgelerin Surdarilebilir Kalkinma ve Esitlik icin Bolgesel Plan (Schéma
d'aménagement, de développement et d'égalité des territoires) gelistiriimesi beklenmektedir.

6.2.Finans Kaynaklari

2009 yilinda yayinlanan "iklim degisikliginin etkileri, ilgili maliyetler ve uyum" bashkli ONERC raporu
iklim degisikligiyle baglantili yillik maliyetlerin, uyum 6nlemleri alinmazsa anakara Fransa icin yilda
birka¢ milyar avroya ulasabilecegini gostermektedir.

Kurakhkla Micadele Plani ve Taskin Plani finansmani, iklim degisikligine uyum ihtiyaglarina 2011-2016
doénemi i¢in 500 milyon Euro daha katkida bulunmustur. Mali izleme farkh alanlarda kismi bitceler
ayirmak seklinde yapildigi icin nihai olarak toplam iklim degisikligine uyum konusuna ayrilan kaynaklar
tam olarak izlenmemektedir.

Fransa, AB Yapisal ve Yatirim Fonlarindan ikinci en yiiksek finansman diizeyini, biyik bir kismi kirsal
kalkinma fonlarindan olmak iizere toplam 4.866 milyon avro ile Tematik Hedef 5 "iklim degisikligine
uyum, risk 6nleme ve yénetimini tesvik etme" konusunda almistir>.

6.3.Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri

ONERC, iklim tahminleri de dahil olmak lizere iklim degisikligi riskleri hakkinda bilgi toplayip,
duyurmakla gérevlidir. ONERC, Ulusal Bilimsel Arastirma Merkezi, Ulusal Meteoroloji ve iklim Hizmeti
(Météo-France), Arastirma Gelistirme Enstitlisii ve Ulusal Agronomik Arastirma Enstitiisi gibi bilimsel
kuruluslarla iletisim halindedir.

2009 yilinda®®; Ekoloji, Enerji, Sturdirilebilir Kalkinma ve Deniz Bakanhgi (mevcut Ekolojik ve Kapsayici
Gegis Bakanligi), iklim degisikliginin etkisinin maliyetleri hakkinda bir rapor hazirlamis ve bu rapor ile
bakanliklar arasinda iklim degisikliginin etkilerinin ve uyumun sektérel maliyetleri ortaya koyulmustur.
Calisma gruplari arastirma, yonetim ve 6zel sektér uzmanlarindan olusturulmustur. Bilgi tabani, ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde cesitli arastirma projeleri etrafinda insa edilmistir. Raporda saglik, tarim,
ormancilik, su, ulasim altyapisi, bina altyapisi, enerji, turizm, dogal riskler ve sigortalar, biyolojik
cesitlilik ve bolgeler ile ilgili sektorel maliyetler sunulmustur.

Fransa'da 2100 yilina kadar iklim tahminlerini degerlendiren "21. ylizyilda Fransa'da iklim" bashkli
bilimsel bir rapor, 2014 yilinda yayinlanmistir. Rapor Siirdirilebilir Kalkinma Bakanhgi (mevcut Ekolojik
ve Kapsayici Gegis Bakanligl) tarafindan hazirlanmustir.

54 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, “France: Funding Resources”, 2018

55 Ministere de Ecologie, de I'Energie, du Développement Durable et de la Mer (2009) : Changement
climatique: Colts des impacts et pistes dadaptation. ingilizce versiyon erisim: 23.03.2021
http://www.ecologiquesolidaire.gouv.fr/sites/default/files/ONERC_rapport_Climate%20change_Costs%200f%2
Oimpacts%20and%20lines%200f%20adaptation_ENG.pdf
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Risklerle ilgili birinci Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani kapsaminda, eylem ve énlemlerin belirlendigi
17 sektdriin tamaminda bir miktar ilerleme saglanmistir. Ornegin, “Climator” projesi kapsaminda 7
enstitl ve kurulus tarafindan 2007'den 2010'a kadar Fransa'da iklim degisikliginin tarim Gzerindeki
etkileri degerlendirilmistir. Proje, Ulusal Arastirma Ajansi tarafindan finanse edilmis, Fransa'yl temsil
eden 13 sahada tahminler yapilmistir. Climator'in galismasi, gelecekteki iklimle ilgili farkl hipotezlere
gére olasi etkilerin analizlerinden olusmaktadir. ileriye déniik modeller biyoteknolojik diizeyde
olusturulmustur®®. Sel riskinin yénetimi icin yerel stratejilerin yani sira iklim degisikligine uyum
dnlemleri olarak islev géren kiyi Risk Onleme Programlari gelistirilmistir.

Bununla birlikte, Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plan’’nin 2015 degerlendirme raporunda, iklim
degisikligine karsi en etkilenebilir sektorleri belirlemek veya planda 6ngoruldagi gibi firsatlari
belirtmek icin heniiz ¢calisma yapilmadigi belirtiimektedir. ikinci Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Plani’nin bir pargasi olarak sektorel bilgi bosluklarinin doldurulmasi igin ilgili Bakanliklarin ¢alismasi
talep edilmistir.

iklim degisikliginin etkilerinin algilanmasini kolaylastirmak icin ONERC web sitesinde gesitli gdstergeler
yayinlanmaktadir. Bazilari, iklim degisikliginin etkisini gdsteren mevcut verilerin toplamlaridir. Fransiz
ndfusunun iklim degisikligine bagl risklere maruz kalma diizeyini gosteren haritalar calisiimistir. Nifus
yogunlugu ve belediye basina belirlenen iklim risklerinin sayisinin yiksekligi risk endeksinin
yuksekliginde belirleyici olmustur.

6.4.Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, strdirilebilir kalkinma icin bakanlklar arasi calisma
gruplarinin sorumlulugu altinda ONERC tarafindan vydritilen genis bir istisare baglaminda
gelistirilmistir. Basbakan'in baskanlk ettigi Bakanliklar Arasi Sirdurilebilir Kalkinma Komitesi
tarafindan 13 Kasim 2006 tarihinde onaylanmistir. 2011-2015 Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani da
paydaslarla etkilesim icinde gelistirilmistir. ikinci plan hazirlama siireci Haziran 2016'da baslamistir.
ikinci plan, Temmuz 2017'de yayinlanan ulusal iklim planinda (Plan Climat) duyurulmustur.

2. Ulusal Uyum Plani, alti politika alanina gore 34 tematik alanda diizenlenmistir:

Yonetisim ve Yonetim alani: Ulusal ve bolgesel diizeylere etkili bir sekilde ulagsmayi ve 6zellikle
denizasiri bolgelere odaklanarak toplumu 2. Ulusal Uyum Plani’nin uygulanmasina ve
izlenmesine dahil etmeyi amaglamaktadir.

e Bilgi ve Enformasyon alani: Onerilen énlemler, en iyi bilimsel bilgilere ve iklim degisikligiyle
miicadele ve buna uyum saglamanin gerekliligi konusunda genel niifusun farkina varilmasina
dayanmaktadir.

e Onleme ve Dayaniklilik alani: iklim riskleriyle karsi karsiya olan kisileri ve miilkleri korumayi
amaclamaktadir.

e Ekonomik Sektorler alani: Ekonomik sektorleri, kalkinmaya eslik edecek ve is yaratma
potansiyelini gliclendirecek beklenen degisikliklere hazirlamayi amaglamaktadir.

e Dogal Ortamlar alani: Miimkiin olan her yerde, doga temelli ¢oziimleri tercih eden énlemlerdir.

e Uluslararasi alan: Belirli onlemler kapsaminda diger (lkelerdeki deneyimlerden yararlanmayi
ve Fransiz paydaslarin gelismekte olan tlkelere kendi iklim degisikligi uyum politikalarinda eslik
edebilme kapasitelerini glgclendirmeyi amaglamaktadir. 2. Ulusal Uyum Plani, Fransiz
vatandaslarini asin iklim olaylarina karsi daha iyi korumayi ve ayrica ekonominin ana

%6 See Institut National de la Recherche Agronomique : Projet Climator,
http://w3.avignon.inra.fr/projet_climator/
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sektorlerini (tarim, sanayi ve turizm) gelecekteki iklim kosullarina daha iyi uyarlamayi ve
dayaniklihg artirmayi hedeflemektedir.

Ulusal Uyum Stratejisi tarim, enerji ve sanayi, ulastirma sektord, binalar ve habitatlar, turizm, bankalar
ve sigorta ile ilgili 6nerilerden bahsetmektedir. ilk eylem plani 17 sektorel fiste listelenen eylemler ve
Onlemlerle, cgesitli sektorel politikalarda uyumun yayginlastirilmasini saglamaya odaklanmis olup,
sektorel kapsami oldukca genis tutulmusur. Tarim, ormancilik, balikcilik, su Grlnleri yetistiriciligi,
enerji, sanayi, ulasim, altyapi, binalar ve turizm sektorleri ile ilgili olarak uyum eylemleri belirlenmistir.
2015 degerlendirmesinde, iklim degisikligine uyum hususlarinin kaynak yoénetimi politikalarina
entegrasyonunun biyocgesitlilik, ormancilik ve tarimda tatmin edici bir sekilde ilerledigi raporlanmistir.
Belirli nehir havzalarindaki bazi basarilar da dahil olmak Gzere, Su Gelistirme ve Yénetimi Ana Planlari
revize edildikce, uyum su yonetimi dongilerine entegre etmek icin adimlar atilmistir. Yukarida
belirtildigi gibi, Temmuz 2017'de revize edilmis eylem plani icin yayinlanan tavsiyeler, ¢ok cesitli
sektorel politika ihtiyaclarinin ayrintili degerlendirmesini icermektedir.

6.5.izleme ve Degerlendirme

ilk Eylem Plan’nin farkl sektorlerde uygulanmasi ile ilgili degerlendirmeler, ilerleme raporunda
sunulmustur. Rapor tema basina uygulanan, ertelenen veya iptal edilen eylemlerin miktarini
belirtmektedir. Ek olarak, tema ve sektdr basina genel uygulama zayif, kismen veya glicli bir sekilde
uygulandigi seklinde kategorize edilmistir.

2011'den 2015'e kadar dért yillik bir dénemi kapsayan ilk Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani’nin,
revizyonu ve glincellenmesi amaciyla 2013 yili ortalarinda planlama yapilmis ve 2015 yilinda tam bir
degerlendirme gerceklestirilmistir’’. Belirlenmis olan eylemlerin ¢ogu ilk plan déneminde
uygulanmistir. Uygulanmayan eylemler toplamin yaklasik %10’una tekabil etmektedir. Bu eylemlerin
bitce ve insan kaynagl yetersizliginden dolayr uygulanmadigi belirtilmektedir. Uygulanmayan 24
eylemin biyogesitlilik, ormancilik, arastirma ve en ¢ok da finans ve sigorta sektorleri ile ilgili oldugu
belirtilmistir.

2. Ulusal Uyum Plani’nin basarisinin 6n kosulu, bu iddiali planda yer alan eylemleri ve seferber edilen
kaynaklari izlemek igin titiz bir mekanizmanin kurulmasini gerektirmesidir. Bu mekanizma, planda yer
alan ¢oklu eylemlerin seffaf bir sekilde bes yillik donem boyunca iyi bir baslangi¢ ardindan ilerlemesini
saglamak icin cesitli dizeylerdeki aktorleri dogru bir yaklasimla icerme (zerine kurgulanmistir. Ayni
zamanda bes yillik sirenin sonunda uyum agisindan yapilan ilerlemeyi 6lgmeyi mimkuin kilacak sekilde
tasarlanmistir. Bu izleme mekanizmasi, ONERC'e rehberlik etmekten sorumlu Ulusal Ekolojik Gegis
Konseyi'nin Ozel Komisyonunun sorumlulugundadir. Bu komisyon, ayrintili uygulama planinin yillik
izlenmesini saglamak, ilgili uyum gostergelerini segmek ve uygun oldugunda, 6zellikle mevcut eylem
planina eklemeler yoluyla ulusal uyum eylemlerinde degisiklikler 6nermek icin ulusal bir uyum izleme
komitesi olarak hareket etmektedir. Bu izleme siirecinin amaci, 2022'de gerceklestirilecek olan kiresel
degerlendirmeyi hazirlarken 2. Ulusal Uyum Plani’ni ilerici bir kamu politikasi araci haline getirmektir.

57 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, “France: Evaluation Section”, 2018
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7. iTALYA iKLiM DEGiSiKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI

2012 yilinda, iklim politikasindan sorumlu kurum olan italya Cevre, Kara ve Deniz Bakanligi, ulusal
diizeyde uyum planlamasi icin temel olusturmaylr amaclayan bir siire¢ baslatmistir. Mevcut ve
gelecekteki iklim degiskenligi ve italya'daki etkiler ve etkilenebilirlik hakkinda arka plan bilgisi toplamak
icin bir “Bilimsel Panel” olusturulmustur. Ayrica, Ulusal ve Avrupa diizeyinde uyum igin bir politika
cercevesi analizi gerceklestirilirken, Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (Strategia Nazionale di
Adattamento ai Cambiamenti Climatici) 2015 yilinda iklim ve Enerji Genel Midiirligi tarafindan
yayinlanmistir.

Bakanlik tarafindan 2013 yilinda iklim degisikligi risklerinin algilanmasi ve uyumla ilgili genel kavramlar
hakkinda vatandaslarin ve paydaslarin katihimi i¢in "gecici" bir kamu istisare siireci baslatiimistir.
Sonuglarla ilgili bazi belgeler 2014 yilinda yayinlanmistir®®. Bu belgeler;

e Etki ve etkilenebilirlik degerlendirmesi
* Stratejik belge: italya'nin Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi icin gerekli unsurlar

* Yasal bir degerlendirme: AB Miiktesebati ve ulusal mevzuat kapsaminda etkiler, etkilenebilirlik ve
iklim degisikligine uyumla ilgili analizdir.

Taslagi 2017 yilinda yayinlanan ilk Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plan’nin amaci bakanliklara,
bolgelere ve yerel yonetimlere rehberlik etmek olarak belirlenmistir. Hazirhk ¢alismalari, arastirma
merkezleri de dahil olmak Uizere ulusal, bolgesel ve yerel kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir.

7.1.Strateji Gelistirme ve Yonetisim

Uyum konusu ile ilgili cok katmanli bir ydnetisimin temelini atmak icin, Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Stratejisinin detaylandiriimasini desteklemek lizere olusturulmus “Kurumsal Panel” araciligiyla yatay
bir koordinasyon yapisi kurulmustur. Temsil edilen Bakanliklar arasinda Ekonomik Kalkinma Bakanhgi;
Tarim ve Ormancilik Politikalari Bakanhgi; Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi; Saglik Bakanligi; Egitim,
Universite ve Arastirma Bakanligi; Kiiltiir ve Cevre Mirasi Bakanhgi; Bolgesel iligkiler Bakanligi ve Turizm
ve Spor Bakanligi; Sivil Koruma Dairesi; bolgesel komiteler; italyan Belediyeleri Ulusal Birligi ve italyan
Kentler Birligi gibi kurumlar yer almaktadir®®.

Cevre, Kara ve Deniz Bakanligi ayrica, iklim degisikligiyle miicadele siirecine dahil olan tim aktoérlerin
ihtiyaclarini ve bakis agisini géz 6nlinde bulundurarak, iklim degisikligi icin ulusal Eyalet-Bolgeler
Komisyonu ile bir Bolgelerarasi Panel kurmustur.

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin temel amaci, iklim degisikligi ve etkileri ile basa ¢ikmak
icin izlenecek ortak yola iliskin ulusal bir gériis gelistirmektir. Strateji italya'daki mevcut ve gelecekteki
iklim degiskenliginin bir analizini, iklim degisikliginin etkilerinin gdraldiga slirecleri (6rnegin. ¢ollesme
ve hidrojeolojik risk), dogal kaynaklarin degisimini (6rnegin. su kaynaklari ve biyolojik cesitlilik),
cevresel etkiler ve sosyo-ekonomik sektorlere etkileri icermektedir.

Strateji olusturulurken paydas katihmi 2012 yilinda iklim riskleri ve Glkenin uyum konsepti ile ilgili
cevrim ici anketlerle baslamistir®. 2013 yilinda ¢cevrim ici anketlerle birlikte farkli kesimlerle gériismeler

58 Ministry for the Environment Land and Sea, 2017, Seventh National Communication under the UN
Framework Convention on Climate Change of Italy

59 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, “Italy: Coordination Structure Section”, 2018

60 “Stakeholders involvement”, EU Scorecard, Italy, 2018
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yapilmistir. Bu gorlismelere vatandaslar, paydaslar, yerel yonetimler, 6zel sektor ve ticaret birlikleri
davet edilmistir. 2017 yilinda Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani icin de iklim degisikligine uyum,
iklim etkileri ve etkilenebilirlik konusuna paydaslarin bakis acilarini 6grenmek ve farkli paydas ve
bolgelerin 6nerecegi uyum eylemlerini 6grenmek icin yeniden bir katihim streci ylaritilmustir.

7.2.Finans Kaynaklari

Stratejik plan, yonetisimin veya tanimladigi temel yatay veya kesisen faaliyetlerin nasil organize
edilecegi veya finanse edilecegi hakkinda bilgi vermemektedir. 7. Ulusal Bildirim®?, ¢esitli fonlarin hem
azaltim hem de uyum konulari icin tahsis edildiginden bahsetmektedir. Taslak “Eylem Plani”, gerekli
mali kaynaklarin, insan kaynaklarinin ve olasi finansman kaynaklarinin ayrintili bir tablosunu
icermektedir.

Uyum eylemlerinin  %50’ye yakininin finansmaninin  “karbon ticareti” ile saglanabilecegi
tartisilmaktadir. Cevre, Kara ve Deniz Bakanhgi 2013 yilinda baslattigi programla bu mekanizmayi iklim
degisikligi ile daha da kotilesmesi beklenen dag kentlerindeki kicik heyelanlarin kontrol altina
alinmasini finanse etmek i¢in kullanmis, 17 bolgeden 55 yerel yénetim programa katilmistir.

iklim arastirmasi ve teknoloji gelistirme cesitli programlar yoluyla hiikiimet tarafindan finanse
edilmektedir. Yapisal fonlar ve uyum fonlari, su sektorii de dahil olmak Gzere farkli uyum ile ilgili
uygulamalarda kullanilmistir. 2014-2020 yillari arasi icin “Ortaklik Anlasmasi” (Parnership Agreement
for Italy) fon kaynaklarindan 2.359 milyon avro, tematik amag olan “iklim degisikligine uyum, risk
Onleme ve yonetmeyi tesvik” icin ayrilmistir. Bunun 812 milyon avrosu Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ve 1.547 milyon avrosu Avrupa Kirsal Kalkinma icin Tarim Fonundan olusmaktadir®2,

7.3.Etkilenebilirlik ve Risk Analizi

Stratejik Plan; Akdeniz iklim Degisikligi Merkezi (Euro-Mediterranean Centre for Climate Change) ve
italyan Ulusal Yeni Teknolojiler, Enerji ve Sirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinma Ajansi tarafindan yiritiilen
cesitli iklim senaryolarina ve projeksiyonlarina dayanmaktadir. Taslak Eylem Plani, italya'daki mevcut
ve gelecekteki iklim kosullarinin bir analizini saglamaktadir. 2021-2050 ve 2071-2100 (IPCC ARS5)
dénemleri igin iklim projeksiyonlari, iki senaryo icin (RCP4.5 ve RCP8.5) yiksek ¢oziinGrlikla iklim
modelleri kullanilarak Gretilmistir. Taslak planda yer alan sektorel etki ve etkilenebilirlik
degerlendirmeleri, mevcut literatiliriin gézden gegirilmesine ve iklim tahminlerinin ¢iktilarina (2050'ye
kadar) dayanmaktadir.

iklim ile ilgili bazi veriler, belirli cevrim ici aglarda bulunabilmektedir. Bu aglardan bazilari, Cevre
Koruma ve Arastirma Yiksek Enstitiisii web sitesi®®, Avrupa'da Uzun Vadeli Ekosistem Arastirmasi web
sitesi®, italya'daki olasi sel bolgeleri hakkindaki Polaris web sitesi®® ve hiikiimetin kamu giivenligi web

61 Ministry for the Environment Land and Sea, 2017, “Seventh National Communication under the UN
Framework Convention on Climate Change”, Dec 2017

52 European Commission, 2014, Summary of the Partnership Agreement for Italy 2014-2020. Erisim 27.03.2021,
URL: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/partnership-agreement-italy-summary-oct2014_en.pdf

8 Higher Institute for Environmental Protection and Research (ISPRA) website, erisim: Nisan 2021,
http://www.isprambiente.gov.it/it/banche-dati

64 Long-Term Ecosystem Research in Europe website, erisim: Nisan 2021, http://www.lter-
europe.net/elter/data,)

85 popolazione a Rischio da Frana e da Inondazione in Italia, http://polaris.irpi.cnr.it/, Date accessed: May 2018
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sitesidir. Bunlardan baska, altyapi projelerinin hidrojeolojik riskle basa cikmasina yardimci olacak bir
izleme agi da mevcuttur®®.

2012 yilinda kurulan ve yaklasik 100 bilim insanindan olusan Akdeniz iklim Degisikligi Merkezi
tarafindan koordine edilen teknik uzmanlar paneli, iklim degisikliginin etkilerinin ve etkilenebilirligin
kapsamli bir degerlendirmesini gerceklestirmistir. Degerlendirme temel bilgi agiklarini, sektorleri ve
ilgili 6nlemleri belirlemeye calismis ve Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi siirecinin bir parcasi
olarak 2014'te yayinlanmistir. Kullanilan yaklasim, literatir taramasi ve uzman bilgisine dayanmaktadir.
Ulusal Eylem Planinda yer alan sektorel etkilenebilirlik analizi degerlendirmesi, literatliriin
glincellenmis incelemesine ve iklim tahminlerine dayanmaktadir.

Stratejide tanimlanan etkilenebilir sektorler;

¢ Su kaynaklari (miktar ve kalite)

¢ Collesme, toprak bozulmasi ve kuraklik

¢ Hidrojeolojik risk (heyelanlar, su baskini ve erozyon)

* Biyocesitlilik ve ekosistemler (karasal ekosistemler, deniz ekosistemleri, i¢ su ekosistemleri ve gegis
ekosistemleri)

¢ Saglik

e Ormancihk

e Tarim, su Urlnleri yetistiriciligi, deniz balikgilig

e Enerji (Uretim ve tliketim)

* Kiyi bolgeleri

e Turizm

» Kentsel yerlesimler

e Kritik altyapidir (kiltirel miras, ulasim ve endustri ile ilgili olarak)

Ayrica Alpler ve Apenninler'in daghk bolgeleri ile Po Nehri Havzasi'ni ele alan etkilenebilirlik
degerlendirmelerine de atifta bulunulmaktadir.

2015 yilinda kabul edilen Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, iklim degisikliginin etkileri ve
etkilenebilirlik ile ilgili baslica sosyo-ekonomik ve cevresel sektorler igin bilimsel durumu analiz etmistir.
Stratejide kullanilan yaklasim, literatlr taramasi ve uzman goérislerine dayanmakta, sektorler igin nicel
bir risk analizi icermemektedir. Ancak iklim degisikliginin neden oldugu etkilenebilir alanlar, riskler ve
etkilerle ilgili mevcut bilgi diizeyine gore ana bulgular, farkh ayrinti diizeyleriyle, nitel bir sekilde
tartisiimaktadir®’.

7.4.Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme

Her bir sektore iliskin riskler, cografi 6zellikler de hesaba katilarak "anahtar mesajlar" biciminde ele
alinmaktadir. Strateji, her sektor icin yumusak (yonetsel, yasal ve politika yaklasimlari), yesil (ekosistem
tabanli yaklasim) ve gri (teknoloji ve miihendislik yaklasimlari) ¢oziimler gerekliligini vurgulamaktadir.
Uygulama sartlarini da kisa ve orta vadeli olarak siniflandirmaktadir.

Ayni zamanda iyi uygulamalarin, kazan-kazan ¢éziimlerin, hatasiz veya disiik maliyetli dnlemlerin, arzu
edilen segeneklerin, sektorel ihtiyaglarin vb. bir derlemesini de sunmaktadir. Bu onlemler ve iyi

56 |SPRA webpage on infrastructure risks, erisim: Nisan 2021
http://www.rendis.isprambiente.it/rendisweb/geo.jsp?id_reg=20,

67 Ministry for the Environment Land and Sea, 2017, “Assessment of risk and vulnerability and climate change”
section of Italy’s Seveth National Communication under the UNFCCC on Climate Change, Dec 2017
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uygulamalar, kurumsal yetkililer ve paydaslarla yapilan istisare slirecinden ortaya ¢ikmistir. Taslak
eylem plani, etkilenebilir sektorlerin her biri igin, uygulamalardan sorumlu yetkili kurumlari da iceren
bir dizi uyum eylemi 6nermektedir.

italya Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani®® yayinlanmistir ancak italyanca oldugundan bu raporda
kullanilan bilgiler taslak Uzerinden verilmektedir. Planda, farkli kriterlere gore 356 eylem
tanimlanmaktadir®®. Bu kriterler etkinlik, ekonomik verimlilik, yan etkiler, belirsizlik altindaki
performans ve karar verme ile ilgili kosullardir. Bu metodoloji, her bir eyleme yiiksek, orta-yiiksek, orta,
orta-distk veya dusik oncelik verilmesine izin vermektedir. Secilen sektorler bir dnceki bélimde ve
Ulusal Stratejide adi gecen sektorlerdir.

Ulusal planda, yumusak énlemler 270 adettir (tiim eylemlerin %76's1), yumusak olmayan 86 (%24) adet
eylem vardir ve bunlarin 46'si yesil veya ekosistem temelli eylemler (%13) ve 40’1 gri yani altyapi ve
teknolojiye iliskin eylemlerdir (%11). Yumusak tedbirler tiim sektorler arasinda homojen olarak
dagitilmisken, orman sektériinde yesil eylemler hakimdir. Gri eylemler enerji sektoriinde yogunlasma
egilimindedir. Kiyi alanlarinda ise yumusak ve yumusak olmayan énlemler géreceli esit dagiimistir’®.

7.5.izleme ve Degerlendirme

Taslak Eylem Plani Cevre, Kara ve Deniz Bakanhgi’nin web sayfasinda ayri bir sayfada yayinlanmasina
ragmen italya’nin iklim degisikligine uyum ile ilgili bilgi ve verilere erisim saglayan 6zel bir web sitesi
bulunmamaktadir. Site hazirlik asamasindadir. Stratejik Plan, Avrupa Birligi’'nin Climate-ADAPT
platformuna benzer ulusal bir platformun kurulmasi gerekliliginden bahsetmektedir. Hali hazirda
Climate-ADAPT platformunda gozlemevi ve Akdeniz iklim Degisikligi Merkezi’'nin web sayfalarina
referans verilmektedir. Bu mecralarda da ¢ogunlukla idari bilgiler ve amaglari yer almaktadir.

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, izleme ve degerlendirmeye yénelik yaklagimlari
icermemektedir. Bununla birlikte, 2016 yilinda baslatilan Ulusal iklim Degisikligine Uyum Planina
yonelik devam eden siire¢, daha sonra detayli tanimlanacak Uyum izleme, Raporlama ve
Degerlendirme ihtiyacini dikkate almaktadir.

Ayrica, 2016 yilinda Ulusal Cevre Koruma Sistemi, italya'da halihazirda eksik olan bir dizi iklim degisikligi
etki gostergesini tanimlama ana hedefiyle “Etkiler, etkilenebilirlik ve iklim degisikligine uyum” (izerine
ulusal bir Calisma Grubu kurmustur. Bu faaliyet, Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani hazirlama siireci
ile uyumlu bir sekilde yuritilmekte ve uyum dnlemlerinin iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda
etkinligini izlemek icin Ulusal izleme, Raporlama ve Degerlendirme sistemine dahil edilecek ¢alismalarla
devam etmektedir’’.

% ftalya Ulusal iklim Uyum Plani, erisim: 12.04.2021,
https://pdc.minambiente.it/sites/default/files/allegati/Strategia_nazionale_adattamento_cambiamenti_climati
ci.pdf

8 Cetara L. ve digerleri, 2019, “Climate Adaptation Governance in Italy”, Fondazione Lombardia per I’Ambiente,
Interreg Alpine Space Program

70 Cetara L. ve digerleri, 2019, “Climate Adaptation Governance in Italy”, Fondazione Lombardia per
I’Ambiente, Interreg Alpine Space Program

71 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, 2018, “Italy: Monitoring and Evaluation”
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8. HOLLANDA iKLiM DEGiSiKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI

Hollanda’nin ilk Ulusal Uyum Stratejisi “iklim icin Yer Agin” (“Make Space for Climate”) 2007'de
yayinlanmistir. Hollanda Sayistayr 2012'de Hollanda iklim degisikligine uyum politikasinin iklim
degisikliginin tim yonlerini ele almadigini ve genel koordinasyonunun iyilestirilebilecegini belirten bir
rapor yayinlamistir. 2013'te Hollanda iklim Giindemi’? yeni bir stratejinin gelistirilecegini duyurmus ve
2013’te Avrupa Birligi Uyum Stratejisi yayinlandiktan sonra calismalar hizlandirilmistir’3,

2016 yilinda Hollanda ikinci Ulusal iklim Degisikligi Stratejisini (Nationale klimaatadaptatiestrategie)
yayinlamistir. Bu ikinci strateji, devam eden eylemlerin ilerlemesini hizlandirmanin yani sira yeni
eylemlerin de gerekliligine vurgu yapmaktadir. 2010 yilinda uygulamaya konan sel giivenligi, tath su
temini ve mekansal uyum ile ilgili en acil konulari ele almak icin olusturulan ve Delta yasasi ile
desteklenen Delta Programi (Delta Programme), iklim uyum c¢alismalarinin énemli bir fonksiyonu
olarak duslintilmektedir. Delta Programi, iklim degisikligine uyumun buiyik bir bélimini kapsamakta,
ancak tiim yénlerini ele almamaktadir’.

Hollanda Ulusal Uyum Stratejisi, Delta Programinda ele alinmayan konulara odaklanmasina ragmen,
deniz seviyesinin yiikselmesi, asiri yagislar, nehirlerin desarji icin uygun ¢alismalar, kurakliklar ve sicaga
uyum saglama konusunda birlikte calisilan ulusal Delta Programini da kapsamaktadir. Hollanda'da ele
alinmasi en acil olarak kabul edilen alti iklim etkisi; isi stresi, enerji ve bilisim gibi kritik altyapilar, tarim
ve bahcecilik, doga, alerji ve enfeksiyonlar ve kademeli etkiler olarak gortlmektedir.

Strateji, "iklime direngliligin" yalnizca hikimetin degil, Hollanda toplumunun her lyesinin sorumlu
oldugu ortak bir girisim oldugu goéristyle asagidaki konularda proje ve programlarin gelistirilmesini
hedeflemektedir.

1. iklim degisikligine uyumunun gerekliligi konusundaki farkindaligi artirmak
2. iklim degisikligine uyum dnlemlerinin uygulanmasini tesvik etmek

3. Bilgi tabanini gelistirmek ve kullanmak

4. Acil eylem gerektiren alti iklim etkisini ele almak

5. Politika ve mevzuata iklim degisikligine uyumu yerlestirmek

6. Uyum stratejisinin ilerlemesini ve etkililigini izlemek

Strateji, ayrica iklim degisikligine uyumun aciliyetinin dnimiuizdeki yillarda artacagini dikkate alarak
bircok bilinmeyen faktér nedeniyle her seyi 6nceden planlamanin miimkiin olmayacagi distnulerek
faaliyetlerin temelinin "yaparak 6grenme" olmasi gerekliligi vurgulanmistir’.

72 Ministry of Infrastructure and the Environment, 2013, Climate Agenda,
https://www.government.nl/documents/reports/2014/02/17/climate-agenda-resilient-prosperous-and-green
73 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, 2018, “Sectoral adaptation plans”

74 Delta Programme, erisim: Nisan 2021, URL: https://www.government.nl/topics/delta-programme

75 Ministry of Infrastructure and the Environment, 2016, National Adaptation Strategy
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8.1.Strateji Gelistirme ve Yonetisim

Hollanda'da, Altyapi ve Su Yonetimi Bakanhgi’'na bagli Su ve Toprak Genel Midurligli- Delta Programi
da dahil olmak Uzere iklim degisikligine uyum politikalarini gelistirmekten sorumludur. Bakanhgin
altinda yer alan sektdrler; su ve toprak yénetimi, ulasim, altyapi (hava, yol, su) ve cevre korumadir’®.

Yatay koordinasyon, ilgili tiim bakanliklari temsil eden bir yonetim kurulu tarafindan gerceklestirilir. Bu
koordinasyon vyapisi, stratejinin taslagli hazirlanirken kurulmus halihazirda da uygulamalari
desteklemek igin devam ettirilmektedir. Ulusal Uyum Stratejisi gelistirilirken alti bakanlik daha yonetim
kuruluna katilmistir: Disisleri Bakanligi, Adalet ve Giivenlik Bakanligy, icisleri ve Krallik iliskileri Bakanhgi,
Ekonomik isler ve iklim Politikasi Bakanligi, Tarim, Doga ve Gida Giivenligi Bakanligi ve Saglik, Refah ve
Spor Bakanligl. Ulusal Uyum Stratejisi’'nin uygulanmasini desteklemek icin departmanlar arasi bir
destek grubu olusturulmustur. Cesitli bakanliklara ek olarak, bolgesel ve yerel makamlarin ulusal
birlikleri ve 6ncl arastirma kurumlari, Hollanda Cevresel Degerlendirme Ajansi (Planbureau voor de
Leefomgeving) ve Hollanda Halk Saghgi ve Cevre Enstitlisi (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu) de departmanlar arasi destek grubunun bir pargasidir.

Ulusal iklim degisikligine uyum diyaloglari Ulusal Uyum Strateji’sinin énemli bir unsurudur. Bu tir
platformlar saghk ve 1si stresi, doga, sigorta ve iklim degisikligi, yapili cevre ve tarim konularinda
calismalara 2017 yilinda baslamislardir. ilgili bakanlklar da diger paydaslarla birlikte bu diyaloglara
katilmaktadirlar.

8.2.Finans Kaynaklari

Ulusal Uyum Stratejisi ile ilgili ayri bir blitce calismasi yapilmamistir. Strateji, uyum icin finansmanin,
projelere dahil olan tiim paydaslarin kendi biitcelerinden saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Altyapi ve Su Yonetimi Bakanhgi, Hollanda Kraliyet Meteoroloji Enstitlisi’niin (Koninklijk Nederlands
Meteorologisch Instituut), iklim Degisikligine Uyum Hizmetleri Vakfi”” ve Mekansal Uyum Web Sitesi’®
icin fon saglamaktadir, ancak bu destegin tutari veya siiresi ile ilgili bir karar bulunmamaktadir.

Delta Programi, temel olarak kanallarin ve setlerin giliclendirilmesi ve tath su temini gibi su altyapisi
yatirmlari ve bakimi igin yilda yaklasik 1 milyar avroluk bir fon ayirmaktadir’. Delta Programi,
belirlenen 6ncelik alanlarinda uyum 6nlemlerine yapilan yatirimlarin tahmini maliyetlerini gosteren
biutce®® yayinlamistir. Son yayinlar, fonun beklenen harcamalarina daha fazla 1sik tutmaktadir ve su
yonetimi ile ilgili alanlardaki uyumun 26 milyar avro (genis bir marjla) mertebesine mal olacagina isaret
etmektedir®® .

76 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, 2018, “Sectoral adaptation plans”

7 iklim Degsikligi Etkileri Atlasi, Klimaateffectatlas, erisim: Nisan 2021, URL:
http://www.climateadaptationservices.com/en/klimaateffectatlas

78 Knowledge portal Spatial Adaptation http://www.spatialadaptation.com/

7® European Commission, 2018, Adaptation preparedness scoreboard Country fiches, Netherlands:
Implementing adaptation action

80 Delta Programme, 2018, Erisim: Nisan 2021, URL:
https://www.government.nl/latest/news/2017/09/19/delta-programme-2018-measures-to-reduce-the-
impact-of-extreme-weather

81 Report From The Commission To The European Parliament AndThe Council on the implementation of the EU
Strategy on adaptation to climate change, 2018, “Funding sources identified”

T.C. CEVRE VE Gevre ve ikiim Eyiem! .
SEHIRCILIK BAKANLIGI ) sekuor Operasyanel Programn

3 9 iklime uyum




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkive Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

8.3.Etkilenebilirlik ve Risk Analizi

Hollanda Kraliyet Meteoroloji Enstitlisii yasal olarak, beklenen asiri hava olaylariile ilgili veriler de dahil
olmak Uzere atmosferik, okyanus ve karasal gostergeler hakkinda gozlemler saglamakla ylukimludr.
internet sitesi ana sayfasinda kirmizi/turuncu/yesil kodlari giincel olarak yayinlayarak; halki, asiri hava
olaylari hakkinda bilgilendirmek icin kullanmaktadir®. Asiri hava olaylar gibi konulari izleme
Meteoroloji Enstitlisi’'nin sorumlulugundadir. Enstitli, diger degiskenlerin yani sira, asiri sicaklar ve
yagislar (sicak hava dalgalari ve dolu dahil) ve riizgar firtinalarinin sikligi ve yogunlugu gibi uzun zaman
serilerini kaydetmektedir.

Ulusal Altyapi ve Su Yonetimi Bakanligi, kiyi boyunca ve ana nehirlerdeki su seviyeleri hakkinda ¢evrim
ici bilgi saglamakta ve bir tehlike meydana gelmeden alti saat dnce tahminleri ile ilgili gerekli duyurulari
yapmaktadir®,

Asiri iklim olaylarinin etkilerini izleme gorevi, farklh sektorlerdeki ¢cok sayida paydasa dagitilmistir.
Prensip olarak, gostergeler l¢ ana kategoriye ayrilabilir: ekonomik hasar, ¢cevre (doga dahil) ve insan
topluluklarina (kayiplar dahil) verilen zarar®”. Ulusal Uyum Stratejisi’nde kullanilan etkilenebilirlik
analizi  degerlendirmeleri bu kategoriler c¢ercevesinde degerlendirilmistir.  Etkilenebilirlik
degerlendirmeleri genellikle ulusal c¢alismalar ve Avrupa arastirma projeleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir. En 6nemli ulusal degerlendirmeler, Delta Programi, Hollanda Cevresel
Degerlendirme Ajansi ve iklim icin Bilgi Programindan gelen raporlari icermektedir.

2011 yilinda ulusal diizeyde 6nemli altyapilarin etkilenebilirligi izerine bir rapor yayinlanmistir. Bu
raporun sonucunda, Altyapi ve Su Yonetimi Bakanligi enerji, telekomiinikasyon, icme suyu, atik su
aritma, saglk enstitileri, ulasim, kimyasal ve niikleer tesisler ile ilgili eylemleri hayata gegirip, izlemesi
icin bir “Gésterge Paneli” hazirlamistir®. Bu gésterge paneli “Onemli ve Etkilenebilir” (Vitaal en
Kwetsbaar®) programinin baslatiimasina neden olmustur.

Cevresel Degerlendirme Ajansi, 2012 yilinda iklimde gézlemlenen ve dngorilen degisikligi ve yaklasik
40 gosterge Uzerindeki etkileri degerlendiren genis bir iklim etki raporu®” yayinlamistir. Bu rapor,
Hollanda'da sel giivenligi, tath su mevcudiyeti ve kalitesi, doga, tarim, insan sagligi ve turizm lizerindeki
etkileri icermektedir. 2014 yilinda Ajans, paydaslari ile birlikte, yeni su altyapisi yatirrmlarina rehberlik
etmek icin Hollanda'daki sellerin sonuclarina iliskin "Kiiclik olasiliklar, blyiik sonuglar" baslikh bir rapor

82 Cevresel Degerlendirme Ajansi, Renk kodlari, KNMI web sitesi, erisim Nisan 2021, URL:
http://www.knmi.nl/home

8 Bakanligin Su Seviyesi Bilgilendirme Sayfasi, erisim: Nisan 2021, URL
http://waterinfo.rws.nl/#!/kaart/waterhoogte-t-o-v-nap/

84 Netherlands Environmental Assessment Agency report, Adaptation to climate change in the Netherlands -
Studying related risks and opportunities, URL: http://ruimtelijkeadaptatie.nl/english/nas/ and
http://www.pbl.nl/en/publications/adaptation-to-climate-change-inthe- netherlands

8 Kennisportaal Ruimtelijke Adaptatie dashboards
https://ruimtelijkeadaptatie.nl/bibliotheek/@158286/dashboards (2014)

8 European Commission, 2018, Adaptation preparedness scoreboard Country fiches, Netherlands:
Implementing adaptation action

87 Netherlands Environmental Assessment Agency report rapport Klimaatverandering in Nederland 2012
http://www.pbl.nl/en/publications/the-effects-ofclimate-change-in-the-netherlands-2012
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yayinlamistir®. 2015 yilinda bu raporu, sel disindaki iklim etkilerine iliskin bagka bir rapor takip etmistir.
Hollanda'nin etkilenebilirligi Cevresel Degerlendirme Ajansi raporunda degerlendirilmis ve en acil
sorunlar belirlenmistir. Bu etkilenebilirlik degerlendirmesinin temeli, Hollanda'da ¢ok sayida tniversite
ve enstitl tarafindan hazirlanan sektorel etkilenebilirlik arastirmalarina dayanmaktadir. Ajansin
raporunda yer alan sektorler; ulasim ve altyapi, enerji Gretimi sistemi, bilisim aglari, halk saglhgi, doga,
tarim ve balikgiliktir. Onceliklendirme, etkiler ve firsatlar, éniimiizdeki on yillarda meydana gelme
olasiliklari ve bunlarin ekonomi, toplum ve doga Uzerindeki potansiyel etkilerine gére karsilastirilarak
gerceklestirilmistir.

8.4.Eylem Plani Gelistirme Metodolojileri ve Eylem Onceliklendirme

Ulusal Uyum Stratejisi, daha 6nce de belirtildigi gibi Gi¢c asamali bir analiz Gizerine insa edilmistir: etki
analizi; risk analizi ve aciliyet analizi®®. Koordineli bir katiimci suireci takiben, Tarim, Doga ve Gida
Guvenligi Bakanhgi gibi hassas sektorlerdeki bazi kilit aktorler, strateji hazirlama sirecine dahil olan
proje gruplariyla is birligi icinde etkilenebilirligi ve riskleri degerlendirmek icin eylemler planlamistir.

Stratejinin vurgusu, Hollanda'da "iklim degisikligine on yillik uyumu insa etmek" ve uyum énlemlerinin
uygulanmasina dogru ilerlemektir. Gecmiste hazirlanan tim raporlar politika olusturmada
kullanilmistir. Strateji, toplum tabanli katki hedeflemektedir. Boylece tiim iklim uyum dnlemleri belirli
bolgesel ve yerel 6zellikler igin 6zel olarak hazirlanmaktadir.

Delta Programinin kullandigi yontemde problem analizi yapildiktan sonra ¢6zim listeleri
olusturulmakta sonrasinda tercih edilen ¢éziimler belirlenmektedir. Nihayetinde stratejik segimler
yapilmakta ve uygulamaya gecilmektedir. Delta Programi, Hollanda'yi her biri belirli cografi 6zelliklere
sahip yedi bolgeye ayirmaktadir: Wadden Denizi boélgesi, bati sahili, blyik nehirler, glineybati deltasi
(esas olarak Zeeland Eyaleti), Rijnmond-Drechtsteden, yiiksek kumlu alanlar (Hollanda'nin giiney ve
dogu kismi) ve lJssel Goli. Glinimizde Ren Nehri ve Meuse Nehri ayri programlarin konularidir. Baslica
oncelikli tehlikeler ve sektorler igin ¢oziimler belirlenmistir. Hem Uyum Stratejisi hem de Delta
Programi altindaki mekansal uyum c¢alismalari, oncelikli sektorlerdeki uyum segeneklerini ele
almaktadir. Mekansal uyum web sitesi, bir harita tizerinde iyi uygulama érneklerini sunmaktadir®.
Delta Programindaki kararlar, maliyet-fayda analizleri ile desteklenmektedir. Bircok paydas (farkli
arastirma enstitileri de dahil) calistaylar sirasinda ¢oklu eylem seceneklerini karsilagtirmistir™®,

2017'de, Ulusal Uyum Stratejisi’'nde belirlenen bazi uygulamalarin hayata gecirilmesi (farkh konularda
paydas diyalog gruplarinin toplanmasi) 2018 - 2019 dénemi icin hazirlanan programin hedefleri ve ilgili
onceliklerinin belirlenmesi icin girdi saglamistir. Sonrasindaki iki yil icinde durumu gézden gecirip
hedeflere ve eylemlere karar verilmesi kararlastirilmistir. 2018-2019 plani alti 6ncelige odaklanmistir®2.

e |sistresi
e Altyapi
e Tarim

8 Netherlands Environmental Assessment Agency report, https://www.pbl.nl/publicaties/kleine-kansen-grote-
gevolgen#:~:text=Nederland%20is%20een%20veilige%20delta,slachtoffers%20niet%20uit%20te%20sluiten.&te
xt=Tot%200p%20heden%20gaat%20in,naar%20het%20voork%C3%B3men%20van%20overstromingen

N Netherlands National Adaptation Strategy, erisim Nisan 2021, URL: https://ruimtelijkeadaptatie.nl/nas/

% Good examples of spatial adaptation https://ruimtelijkeadaptatie.nl/voorbeelden/

91 Ulusal Uyum Stratejisi, erisim Nisan 2021, URL: https://klimaatadaptatienederland.nl/en/policy-
programmes/nas/

9 Ministry of Infrastructure and Water Management, Netherlands, Implementation Programme 2018-2019
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e Doga
e Yapil Cevre
e Bolge ve il strateji ve vizyonlari ile is birligi

Oncelikler belirlenirken dikkate alinan kriterler;
e Ulusal Uyum Stratejisi’nde tanimlanan acil iklim riskleriyle iliskili olmalari
e lgili taraflarca yeterince desteklenen veya destegin hizla ortaya cikabilecegi iklimle ilgili
faaliyetler ve/veya gelismelerle ilgili olmalari
e Ongoriilebilir gelecekte biiyiik yatirmlara konu olacak programlarda veya sektérlerde iklim
degisikligine uyum 6nlemlerinin sinerjik etkilerinin bulunmasidir.

8.5.izleme ve Degerlendirme

Ulusal Uyum Stratejisi’'nin uygulanmasiyla ilgili hicbir izleme raporu yayinlanmamistir. 2015 yilinda
Cevresel Degerlendirme Ajansi, iklim degisikligine uyumun nasil izlenecegine dair bir rapor
yayinlamistir®®. Strateji yayinlandiktan sonra ise 2017'de izleme iizerine bir eylem plani taslag
hazirlanmistir. Ayrica Delta Programi kendi ilerlemesini takip etmek icin bir izleme sistemi
gelistirmistir®. Sistem, Delta Programi Mekansal Uyum bashgina®® uygulanmistir. Programin
ilerlemesini ve etkinligini de degerlendirmek igin daha kapsamli bir sistem gelistirildigi belirtilmistir.

Ulusal Uyum Stratejisi’'nin uygulanmasina iliskin ilerleme raporunun 2019 itibariyla hazir olacagi
duyurulmustur ancak konu ile ilgili glincel bir habere rastlanmamistir. Stratejinin revize edilip
edilmeyecegine ve hangi siklikta yapilacagina karar verilmemistir.

Delta Programinin uygulanmasina iliskin ilerleme raporlari her yil yayinlanmaktadir ancak st 6lgekten
degerlendirme alti yilda bir yapilmaktadir. En son 2020 Eylll ayinda yayinlanan ve alti yillik ilerleme ile
birlikte 2021 programinin acgiklandigl raporda Deltalarla ilgili karar ve stratejilerin dogru yolda oldugu
belirtilmistir. Tath su temini ile ilgili bazi ayarlamalar yapilmasi gerekliliginden bahsedilmektedir.
2050’ye kadar belirlenen hedeflere ulasabilmek icin uygulamalara hiz kesmeden devam edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir.

8.6.0ncelikli Sektorlerle ilgili Eylemler

Hollanda 2010 yilindan beri Delta Programi ile sel 6nleme basta olmak lzere su yonetimi ile ilgili
kapsamli bir program yiritmektedir. Programin amaci; sel riski yonetiminin, tath su tedariginin ve
mekansal planlamanin 2050 yilina kadar iklime ve suya direngli olmasini, boylece llkenin artan asiri
hava olaylari ile basa gikmaya devam edebilmesini saglamak olarak belirlenmistir®.

9 Netherlands Environmental Assessment Agency, Ontwerp voor een nationale adaptatie monitor
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/PBL-2015-Ontwerp-voor-een-nationale-
adaptatiemonitor-1640.pdf

% Deltaprogramma Systematiek Meten-weten-handelen
https://deltaprogramma2017.deltacommissaris.nl/viewer/paragraph/1/1-deltaprogramma-
/chapter/deltabeslissingen-en-voorkeursstrategieen/paragraph/-eerste-uitwerking-van-de-systematiek-
metenweten-handelen

% Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie monitoring https://www.deltares.nl/app/uploads/2017/02/170131-
Eindrapport-Tussentijdse-Evaluatie-DBRA.pdf zie ook het Deltares rapport uit 2015 “Resultaten van de Monitor
Ruimtelijke Adaptatie” op www.ruimtelijkeadaptatie.nl

% National Delta Programme, erisim: 02 Nisan 2021, URL: https://english.deltaprogramma.nl/delta-
programme/what-is-the-national-delta-programme
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Hiikiimetin, paydaslarla birlikte, Delta Programi Uzerinde calismak icin belirledigi yaklasim asagidaki
maddelerle 6zetlenmistir:

e Yeni sel koruma standartlarinin uygulamasi (Sadece sel olasiligina odaklanmak yerine, bir selin
potansiyel etkisi de gz 6niinde bulundurulmaktadir (risk temelli yaklasim). Standartlarin
katiligl, potansiyel etkinin kapsamina gore belirlenmektedir.)

e Tarim, sanayi ve doga icin tatl su mevcudiyeti hakkinda daha fazla bilgi saglanmasi;

e Hollanda'da mekansal planlamanin iklime ve sel ve taskin riskine swya daha fazla dayanikli
olmasi.

Belirlenmis politikalar yedi bolgeye uyarlanarak uygulanmaktadir. Delta Programi ile ilgili yasal altlik,
Delta Sel Riski Yonetimi ve Tatli Su Temini Yasasinda diizenlenmistir. Yasa ayrica Delta Fonu hakkinda
bilgi saglamaktadir.

iklim degisikligine uyum stratejisi ve eylem plani ile entegre bir sekilde yiriitiilen program tagkin
riskinde uyum kapasitesini arttirici delta yonetimi yaklasimini kullanmaktadir. Yillik planlamalar ile
ylrutilen Delta Programinin on ikincisi 2021 yili icin 2020 yilinda yayinlanmistir®”.

Taskin Risk Yonetimi

Oncii sel savunma sistemleri (bentler, barajlar ve kum tepeleri) Hollanda'yi selden korumaktadir.
2050'ye kadar, Hollanda'daki tim sel savunma sistemlerinin yeni standartlari karsilamasi
gerekmektedir. Bolgelerdeki yetkililer halihazirda hangi sel savunma sistemlerinin iyilestirilmesi
gerektigini belirlemektedir. En ge¢ 31 Aralik 2023 tarihine kadar, Altyapi ve Su Yonetimi Bakani sonuglar
hakkinda Temsilciler Meclisini bilgilendirecektir. Temmuz 2020'ye kadar, tim birincil sel savunma
sistemlerinin %25'i degerlendirilmistir.

2050 yilina kadar yeni standartlari karsilama hedefine ulagsmak icin yillik ortalama yaklasik 50 km setin
tamamlanmasi gerekmektedir. 2021-2032 dénemi programi sunlari icermektedir:

o 698 kilometrelik setlerin iyilestirilmesi;
e Sel Koruma Programi kapsaminda 171 miihendislik yapisinin iyilestirilmesi.

Tath Su Kaynaklar

Delta Programi, daha verimli su tutma, su dagitimi ve arazi kullanimini su mevcudiyetine uyarlama
secenekleri lzerinde galismaktadir. Bu c¢alismalar, 6zellikle tuzlanmaya yatkin alanlar ve ana su
sisteminden beslenemeyen alanlar igin 6nemlidir.

Mekansal Uyum

ilce su kurullarinin, yerel yénetimlerin biyiik cogunlugu asiri hava kosullarina karsi etkilenebilirligi
ortaya cikaran stres testleri yapmaktadir. Ayrica, bazi yerel yonetimler, etkilenebilir bolge sakinleri,
isletmeler ve kuruluslarla risk diyaloglari baslatmistir.

iklim Degisikligine Uyum stratejisini destekleyen 2018-2019’da belirlenen 6ncelikli alanlara iliskin
faaliyetler kisaca 6zetlenmistir.

97 Ministry of Infrastructure and Water Management, Ministry of Agriculture, Nature, and Food Quality,
Ministry of the Interior and Kingdom Relations, September 2020, Delta Programme 2021, URL:
https://english.deltaprogramma.nl/delta-programme/documents/publications/2020/09/15/dp2021-eng-

printversie
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Isi stresi ile ilgili olarak, yerel 1si planlari ve bunlarin uygulanmasi igin bir rehber gelistirilmesi ile Delta
Programi kapsaminda planlanan Mekansal Uyum programi iginde isiya karsi hassasiyet haritalarinin
gelistirilmesine katki sunulmasi planlanmaktadir.

Altyapi konusu eneriji, ulasim, telekomiinikasyon ve bilisim aglar gibi sektorlerle i¢ ice gegmis hayati
bir konu olarak ele alinmaktadir. Ancak konunun nasil ele alinacagina heniz karar verilmemistir. Daha
fazla analiz, arastirma ihtiyaci bulunmaktadir. Alinacak tedbirlerle ilgili maliyet-fayda analizleri
yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tarim ve bahgecilik ile ilgili olarak bu donemde calismalar sel ve "Tarim, Su Yonetimi ve Sigorta" iklim
degisikligine uyum diyalogunun detaylandirilmasi Uzerine odaklanmaktadir. Sigorta konusu
onlemlerden sonra basvurulacak son care olarak goriilmektedir.

Doga calismalar ile ilgili olarak Hollanda, son vyillarda U¢ 6nlem {izerinde yatirim yapmistir:
biyocesitliligi iyilestirmek icin doga alanlari agini gliclendirmek, biyotoplari (canhlar ve icinde gelistikleri
cevre arasindaki iliski) birbirine baglamak ve dogayi 'iklim tamponu' olarak kullanmak. Bu politika,
Hollanda Doga AgI'nin genisletilmesi yoluyla daha da giclendirilebilir. Mekansal planlar ve tarim
alanlarinin dogaya optimal bir katki saglayacak sekilde kurulabilecegi vurgulanmaktadir. Bu tdr
ekosistemler, daha saglam bir dogal cevreye katkida bulunurken, ayni zamanda sehir sakinlerine
degerli bir kaynak saglayabilir (6rnegin, yesil alanlarin dogal sogutma etkisi).

Yapili Gevre ile ilgili olarak igisleri ve Krallik iliskileri Bakanhg iklime direncli yapilari tesvik etmek icin
bir dizi dnlem karari almistir. icisleri ve Krallik iliskileri Bakanligi bu kararlarin uygulanmasi ile ilgili
faaliyetleri Altyapi ve Su Yonetimi Bakanligi, Saglik, Refah ve Spor Bakanhgi (gerekli yerlerde) ve Egitim,
Kaltur ve Bilim Bakanhgi (belediye, tasra anitlari ve ulusal miras alanlari, korunan peyzajlar ve diinya
mirasi alanlar nedeniyle) ile yakin is birligi icinde yiriitmektedir. Yapili cevrenin biyik bolimi 6zel
sahislara ve kurumlara ait oldugundan aldiklari kararlarda iklim degisikligini dikkate almak zorunda
kalacaklari gercegini anlayabilmeleri icin basta farkindaligi arttirmak olmak Uzere gesitli eylemler
planlanacagi belirtilmektedir.

il ve bolge stratejileri ve vizyonlan iizerinde is birligi icin, il ve bélgesel iklim degisikligine uyum
stratejilerini gelistiren ekiplerle bir araya gelinmis, Ozellikle iklim degisikligine uyumun politikaya
(stratejiler, vizyonlar, planlar) ve uygulamaya (en iyi uygulama 6rnekleri) yerlestiriimesine iliskin bilgi
ve deneyim alisverisi firsatlari olusturulmustur. Ulusal Uyum Stratejisi ekibi, bu sirecte, 6zellikle
tartismanin ilgili tim ekonomik sektorleri kapsayacak sekilde genisletiimesi konusunda yerel
yonetimleri tesvik etmektedir.
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9. DEGERLENDIRME VE SONUG

iklim degisikligi tim Avrupa tlkelerini farkl sekilde etkilese de tiim {ilkelerde yasanacaktir. 2021 yilinda
aciklanan Avrupa Birligi iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, AB'nin 2050 yilina kadar iklim degisikliginin
kacinilmaz etkilerine tamamen uyum saglamasi icin bir iklime direncli bir toplum haline gelmesi icin yol
haritasi niteligindedir. Stratejinin; ikim degisikligine uyumu daha akilli, daha hizli, daha sistematik ve
uluslararasi eylemleri harekete gecirmek olmak iizere dort ilke hedefi bulunmaktadir. Komisyon, Uye
Ulkeleri uyum kapasitelerini gelistirme ve eylemde bulunma konusunda finansman ve bilgi saglayarak
ve sehirler ile yerel yénetimlere yonelik ‘AB Belediye Baskanlari Uyum inisiyatifi (Mayors Adapt)’ agi
gibi girisimler Gzerinden desteklemektedir.

Komisyon, uyum onlemlerinin AB diizeyindeki cesitli politika alanlarina entegre edilmesi icin de
calismaktadir. Oncelik verilen alanlara enerji ve ulasim da dahildir. Uyum hususunun Ortak Tarim
Politikasi (OTP) ve Birlik Politikasi kapsaminda daha fazla entegre edilmesine iliskin rehberlik de
sunulmaktadir. Dogal ve insan kaynakli afetlere yonelik sigorta islemlerini ele alan Yesil Kitap (Green
Paper), sigorta sektortintin iklim degisikligi risklerini daha iyi bir sekilde ele almasini tesvik eden ilk
adimi atmaktadir. iklim degisikliginin Avrupa’nin yapisal ve yatirim fonlari igerisine eklenmesi icin de
Ozel bir ¢aba sarf edilmektedir. Bu fonlar, 2014-2020 d6énemi igin Birlik bitgesinin %43’line tekabdil
etmektedir. iklim ile ilgili harcamalarin, 110 milyar avrodan daha yiiksek olacagi tahmin edilmekte olup
bu rakam, bu fonlarin neredeyse doértte biri kadardir.

Avrupa Ulkeleri, iklim degisikligine uyum saglamalari gerektiginin farkindadir. 2019 sonuna kadar 17 AB
Uye Ulkesi uyum stratejisi ve uygulama plani (ingiltere harig) gelistirmis olup bircogu da halihazirda
strateji gelistirmekte veya gelistirdikleri stratejileri uygulamak igin kullanacaklari eylem planlarini
olusturmaktadir.

Bu stratejiler, uyum eylemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢cin zemin hazirlamakta ve bilgi temin
edilmesi veya uyum konusunun sektorel politikalara entegre edilmesi gibi dnlemlere odaklanmaktadir.
Avrupa genelinde ulusal diizeyde en dikkat ¢ceken sektorler tarim, su, ormancilik, insan saghg ve
biyolojik gesitliliktir. Uyum icin ayrilan devlet fonlari biyik 6lg¢lide su ve tarim sektorlerine tahsis
edilmektedir.

Ulkelerle ilgili bélimlerde incelendigi izere dzellikle Almanya, ingiltere gibi konu ile ilgili uzun siredir
calisan ulkeler ilk ortaya koyduklari etkilenebilirlik ve risk analizi, stratejik plan ve eylem planlarinin
ilerleme raporlari ile takibini yaparak bilgi eksiklerini gidermeye odaklanmistir. iklim degisikligine uyum
ile ilgili daha somut planlarin yapilabilmesi icin yeni bilgiler cesitli ag, calisma gruplari (bakanliklarin
kendi icinde veya baska kurumlari da icerecek sekilde) dizenli calismalari sayesinde sirekli
degerlendirilmektedir.

iklim degisikligine uyum stratejisi ve eylem planlari hazirhginin ortak 6zelliklerinden biri, islerlik
kazanmis yatay yonetisim yapilarinin kurgulanmis olmasidir. Strateji olusturulurken istisare etmeye
baslayan kurumlar sonrasinda da bu calismalarina devam ederek koordinasyonun devamini
saglayabilmislerdir. Bakanlk diizeyinde diizenli istisarelerin yani sira gelisen teknoloji ve arastirmalarin
takibi icin Gniversiteler, enstitiiler arasinda da koordineli bir iliski kurulmasina 6zen gosterilmis ve bu
iliskilerin devamlihgi saglanmistir.

Uygulamaya konulan eylemlerle ilgili sorumluluklar net bir sekilde belirlendikten sonra ilgili kurumlar
kendi iclerinde de degisiklikler yaparak gerekli eylemlerin uygulanmasina yonelik yapilanmaya
gitmislerdir. insan kaynagi ve finansal gereklilikler ilgili kurumlarin biitcelerinden ayrilarak strateji ve
eylem planinda yer alan konularin siirekliligi saglanmistir. iklim degisikligine direncliligi arttirmak ile
ilgili eylemlerin yoénetmeliklerle diizenlenmesi basarinin énemli faktérlerinden biridir. Ozellikle
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Almanya’da firtinalara karsi sanayinin risk degerlendirmesi yapmasi, KOBI'lere yonelik iklim degisikligi
risklerinin dikkate alinmasina dair rehberler hazirlanmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Ulkeler, bolgeler, kentler bazinda yapilacak calismalarla ilgili dikey ydnetisim mekanizmalari
olusturulmus veya bu konu ile ilgili adimlar atilmaya baslanmistir. Bolgesel yonetimlerin, kent
birliklerinin de iginde yer aldigi calisma gruplari vasitasiyla ulusal stratejik planlar ile bolgesel/kentsel
planlarin entegrasyonu igin diizenli bilgi alisverisi, rehberlik hizmetleri i¢in gerekli mekanizmalar
olusturulmus veya olusturulmasina yonelik adimlar atilmaya baslanmistir.

Dikkati ¢eken diger bir konu, eylem planlarinin genellikle kisa vadeli sayilabilecek bes yillik planlar
olmasidir. Hatta Hollanda, stratejiden sonraki yili farkli alanlarda diyaloglarin gelistiriimesi (izerine
kurgulayip iki yillik bir plan hazirlamistir. Sonrasinda bu c¢alismalarin degerlendirilmesi icin calismalar
yiritilmeye devam etmektedir. ingiltere ve Almanya’ya baktigimizda 5 yillik planlarin son yillarinda
degerlendirme calismalarina baslandigi yonindedir. Bu eylem planlari neticesinde hayata gegirilen
eylemler cogunlukla mevcut iklim degisikligi (acil énlem gerektiren) tehlikelerinden etkilenmeyi
azaltmaya yonelik olmakla birlikte uzun vadeli beklenen etkilerle ilgili hazirlik calismalarini da
icermektedir. Elde edilen yeni bilgiler 1s1g8inda yatirim kararlarinin alinabilmesi icin iklim hizmetlerinden
ve cesitli AR&GE projelerinden faydalaniimaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi 7. Cerceve programindan bu
yana gelistirilen projeler, LIFE programi bu calismalarin ylratilmesinde 6nemli katkilar sunmustur.

izleme ve degerlendirme konusu da yine konu ile ilgili ilerleme kaydetmis ilkelerde basarinin dnemli
bir faktorii olarak géze carpmaktadir. ilerleme raporlari yolu ile bilgi eksiklerinin tespit edilmesi veya
yeni bilgiler 1siginda mevcut planlanan eylemlerin iyilestirilmesi icin arastirma gelistirme projelerinin
planlanmasi, eylemlerin gli¢clendiriimesi veya yeni eylemler belirlenerek sonraki strateji ve eylem
planlarinin olusturulmasi saglanmaktadir.

Ozellikle ikinci planlarini yayinlayan Ulkelerde gériilen diger dnemli bir 6zellik ilk planlarinda yer alan
eylemlerin ¢ogunlugunu hayata gecirmis olmalaridir. Bu eylemlerin etkilerinin izlenmeye baslanmasi,
ilerleme raporlarinda belirtilen hususlar sonraki eylem planlarinin olusturulmasinda énemli bir girdi
olmaktadir.

Paris Anlagmasi iklim degisikligine uyumu ayri bir maddede diizenleyerek ulusal politikalar iginde yer
almasi gerekliligini vurgulamaktadir. Anlasma taraflara iklim degisikligine uyum ile ilgili planlama
yapmanin yani sira bildirim yikimluligu de getirmektedir. BMIDCS 23. Taraflar Konferansi sonrasi
gerceklestirilen iklim miizakerelerinde Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve Sendai Afet Riski Azaltma
Stratejisi (2015-2030) dahil olmak Uzere, iklim degisikligine uyum ile sirdirilebilir kalkinma arasindaki
iliskiyi bircok kere vurgulanmistir. Uyum ve stirdiirtlebilir kalkinma baglantisi bu li¢ uluslararasi stirecin
birbiriyle yakin iliskisi oldugunun go6stergesidir. Tirkiye’de de uluslararasi anlasmalardaki
yuakimlaltklerini yerine getirmek ama daha da 6nemlisi iklim degisikliginin getirecegi risklerle
miicadele ederek strdirilebilir kalkinma amaclari dogrultusunda ilerleme kaydedebilmek igin bu
yonde daha saglam adimlar atilmalidir.
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