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GIRIiS

iklim finansmani, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderek artmasina ve yarattigi tahribatin telafi
edilmesi oldukc¢a glic boyutlara ulagsmasina ilaveten, fosil yakitlara dayali bliyime modellerinin
terkedilmesine yonelik iradenin de destek gérmesine bagh olarak uluslararasi giindemde en Ust
siralarda kendine yer bulmaktadir. Bunun bir gostergesi olarak 2011 ile 2020 yillari arasinda, kiiresel
iklim finansman akislari yillhik ortalama 480 milyar ABD dolari seviyesinde gercekleserek, toplamda 4,8
trilyon ABD dolari diizeyine ulagmistir (CPI, 2022). Buna karsin mevcut trendlerin ayni sekilde devam
etmesi halinde Paris Anlasmasi’yla birlikte ortaya konulmus olan kiresel sicakhk artisini sanayi 6ncesi
doéneme kiyasla 1,5°C'nin altinda tutma hedefine ulagilmasinin mimkin olmadig ve acil eyleme
gecilmedigi miiddetce mevcut ihtimalin de hizla azalmakta oldugu vurgulanmaktadir. iklim Politikasi
Girisimi (CPI - Climate Policy Initative) hesaplamalarina gore 1,5°C hedefine ulasilabilmesi igin gerekli
olan iklim finansman akisinin 2030 yili itibariyla 4,3 trilyon ABD dolari oldugu tahmin edilmektedir. Son
yillarda 6zellikle Paris Anlagsmasi’yla birlikte iklim degisikligiyle miicadelenin ivme kazanmasina paralel
iklim finansman akislari yukarida bahsedilen ortalama degerin (izerinde gerceklesmistir. Bu dogrultuda
2019-2020 mali doneminde ortalama 653 milyar ABD dolari seviyesinde iklim finansman akisindan
bahsetmek mimkinken CPI tarafindan gergeklestirilen hesaplamalara gore 2020-2021 mali dénemi
icin bu rakamin 850 ila 940 milyar ABD dolari arasinda gerceklesmesi 6ngorilmektedir (CPI, 2022).

Ancak iklim degisikligi ile mlicadele faaliyetlerine yonelik finansman akislarindan aslan payini halen
agirhkli olarak emisyon azaltim faaliyetleri almaktadir. Bununla birlikte, United Nations Environment
Programme (UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi)) tarafindan yayimlanan 2022 Uyum Acigl
Raporu’na (Adaptation Gap Report 2022) gére gelismekte olan (ilkelere uluslararasi uyum finansmani
artmaya devam ederek 2020 yilinda 28,6 milyar ABD dolarina ulasmistir. S6z konusu veriler, 2020'de
gelismekte olan Ulkelere yonelik toplam iklim finansmaninin yiizde 34’tnin iklim degisikligine uyuma
yonlendirildigi ve bu finansal akisin da 2019'a gbre yizde 4 oraninda arttigini géstermektedir.
Degerlendirmeler, 6zellikle 2019 yilinda uyum faaliyetlerine yonelik toplam finansman akisinin 2025
yilina kadar ikiye katlanmasini 6ngéren Glasgow iklim Pakti’nin (Glasgow Climate Pact) hedeflerine tam
anlamiyla ulasiimasi igin, iklim degisiklig§ine uyum finansmaninda 6nemli bir hizlanma yasanmasi
gerektigine isaret etmektedir (UNEP, 2022).

iklim uyum finansmani eylem plani, dncelikli sektérler kapsaminda hazirlanan bir iklim uyum eylem
planinda 6ngorilen eylemleri uygulamak icin gereken mali kaynaklari belirlemeye ve glivenceye
almaya yonelik bir yol haritasidir. Bu gercevede, bir iklim uyum finansmani eylem planinin amaci,
riskleri azaltmak ve iklim degisikliginin etkilerine karsi dayaniklilik olusturmak tizere gereken eylemleri
uygulamak igin ihtiyag duyulan kaynak ihtiyacini belirleyerek bunu karsilayacak finansman kaynaklarini
glvence altina alarak fonlarin harekete ge¢mesini saglamaktir.

Hikiimet hibeleri, banka kredileri, 6zel sektdr yatirmlari ve ¢ok tarafli (CTKFK) ve iki tarafli (ITKFK)
kalkinma ve finansman kuruluslart ile Yesil iklim Fonu gibi uluslararasi finansman kaynaklari dahil olmak
Uzere iklim uyum projeleri icin kullanilabilecek cesitli finansman kaynaklari bulunmaktadir. Bir iklim
uyum finansmani eylem plani gelistirirken, belirli bir proje veya sektor icin bir dizi secenegi arastirmak
ve en uygun finansman kaynaklarini belirlemek hedeflenmelidir.

Bu itibarla, bir iklim degisikligine uyum finansmani eylem planinin bazi temel unsurlari asagidakileri
icerebilir:

1. Oncelikli eylemlerin muhtemel maliyetlerinin hesaplanmasi ve buna ydnelik finansman
ihtiyacinin belirlenmesi: Bu, iklim degisikligine uyum eylem planinda belirtilen eylemleri
uygulamak icin ihtiya¢ duyulacak mali kaynaklarin belirlenmesini icerir. Ornegin, kurakhiga dayanikl
sulama sistemlerinin kurulmasi veya asiri hava olaylarina dayanacak sekilde altyapinin
glgclendirilmesi gibi belirli eylemlerin maliyetlerinin tahmin edilmesini icerebilir.
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2. Finansman kaynaklari: Eylem Plani, kamu hibeleri, 6zel sektor yatirimi ve uluslararasi finansman
kaynaklari dahil olmak tizere iklim degisikligine uyum projelerinin finansman ihtiyacini karsilamak
Gzere olasi finansman kaynaklarini belirlemelidir.

3. Finansman stratejisi: Potansiyel fon saglayicilarin belirlenmesi, finansman taleplerinin
hazirlanmasi ve finansman sart ve kosullarinin miizakere edilmesi gibi adimlar da dahil olmak
Uzere, gerekli mali kaynaklari glivence altina almak icin bir strateji belirlenmelidir.

4. Biitceleme: Plan, iklim degisikligine uyum eylem planinda belirtilen her bir eylem icin beklenen
maliyetleri ve finansman kaynaklarini 6zetleyen bir bitge icermelidir.

Bununla birlikte, Tlrkiye’de buglin itibariyla gerek sektor bazinda gerekse ulusal bazda olusturulmus
bir eylem planinda ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin belirlenmesine iliskin calismalara hiz verilmesi, her
bir eylem igin beklenen maliyetleri ve finansman kaynaklarini 6zetleyen bir biitge ortaya konulmasi
oldukga biyik 6nem tasimaktadir. Sektorel bazda dnceliklendirilmis somut eylem 6nerilerinin ortaya
konulmasi ile birlikte daha saglikl bir uyum maliyet tahmini gergeklestirilebilecektir. Ulusal ve sektorel
oncelikler dogrultusunda belirlenen eylem alanlarinda bu raporda sunulan fayda-maliyet -etkinlik
analizleri kapsaminda segilecek eylemlerin yillar itibariyle programlanmasi ile yillik bitce cerceveleri
ortaya cikacaktir. Bu cercevede sekillenen dénemsel harcamalarin finansman ihtiyacini karsilamak
Uzere finans kaynaklari ve araglari arasinda fonlama dagilimi belirlenecektir.

Genel olarak, bir iklim degisikligine uyum finansmani eylem plani, riskleri azaltmak ve bir sektoriin veya
toplulugun iklim degisikliginin etkilerine karsi dayanikliligini olusturmak icin gelistirilecek bir stratejinin
kritik bir aracidir. iklim degisikligine uyum finansmani eylem plani, gerekli finansal kaynaklari
tanimlayarak ve glivence altina alarak, riskleri azaltmak ve dayanikhlik olusturmak icin gereken
eylemlerin etkili bir sekilde uygulanabilmesini saglamaya yardimci olabilecektir.

iklim finansman imkanlarina erisimin ve Tirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele noktasindaki
potansiyelini miimkiin olan en yuksek seviyede yansitabilmek igin iklim degisikligine uyum temasina
yonelik bir iklim finansman yol haritasina ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda
Ozellikle kiiresel yeni iklim finansmani paradigmasina uyum saglayacak, tim 6ncelikli sektorlerde kamu
kaynaklarinin yani sira 6zel sektér finansmaninin da harekete gegirilebilecegi, tim paydaslarin ve
yatirimcilarin uzun vadede elde edecekleri faydalarin farkina varacaklari ve finansal mekanizma
imkanlarindan sonuna kadar uygun olgekte faydalanabilecekleri bir yapinin kurgulanmasi sart
gozikmektedir. 2053 yili net sifir emisyon hedefine ulasmayi amaglayan Tirkiye’nin uluslararasi
finansman imkanlarinin yani sira ulusal 6lgekte de 6zel sektdr ve kamu kaynaklarini dogru ve etkin bir
sekilde hareketlendirmesi ve uyum ¢ercevesinde iklim finansman akiglarini etkin bir sekilde yonetmesi
onlimizdeki sirecte son derece 6nemli olacaktir.

Bu hususlar dahilinde, calismada ilk olarak uyum 6nlemlerinin maliyet ve faydalarinin analizlerine
yonelik agiklamalar ve bu baglamda gerceklestirilen sektérel uygulamalara deginilecek, ardindan
finansman yol haritasinin kademeli bir gecise izin verecek sekilde nasil kurgulanabilecegi anlatilacak,
oncelikli sektorlerdeki finansman olanaklari ve cesitli (ilkelerdeki bahse konu finansman araglarinin
kullanimina yonelik 6rneklere yer verilecektir. Son bélimde ise Tirkiye icin bir iklim finansmani eylem
plani gelistirilmesi noktasinda kurumsal sorumluluklar dahilinde hangi noktada olunduguna, bundan
sonraki sirecte hangi adimlarin atilabilecegine ve ulusal bir uyum fonu kurulmasina iliskin gereken
kurumsal dizenlemeler ile degisikliklere yonelik 6nerilere deginilecektir.
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1. UYUM EYLEMLERININ SEKTOREL MALIYET FAYDA ANALIZLERINE iLiSKiN ORNEKLER

Uyum 6nlemlerine yonelik yatirim kararlari alinirken maliyetler kadar uygulanacak 6nlemin saglayacagi
faydalar veya verimlilikler de dikkate alinmaktadir. Ozellikle uyum 6nlemleri sz konusu oldugunda
katlanilan maliyetlerin genellikle buglin, faydalarin ise gelecekte ortaya ¢ikmasi gibi hesaplama
acisindan birtakim zorluklar bulunmaktadir. Ote yandan afet durumlarina yoénelik atilan adimlarda,
afetin hi¢ gerceklesmemesi durumunda faydanin nasil hesaplanacagl da zorlu bir konu olarak
gorilmektedir. Dolayisiyla bu bolimde maliyet-fayda, maliyet-etkinlik ve coklu kriter analizine
deginilecek, bu hesaplamalarin nasil yapildigina kisaca anlatilacak ve sektdrel uygulama ornekleri
paylasilacaktir.

1.1. Maliyet ile Fayda ve Etkinligin Karsilagtirildigi Analizler

Belirtildigi tGizere yatirim kararlari alinirken yalnizca maliyetlerin ne kadar diisik olabildigi degil, ayni
zamanda katlanilan maliyetin ne kadar fayda veya verimlilik artisi saglayacagl da karar vericiler
tarafindan gz oniinde bulundurulmaktadir. Bu baglamda uyum &nlemlerine yonelik yatirimlarda
temel olarak (i¢ analize basvurulmakta olup, bunlar; maliyet-fayda analizi, maliyet-etkinlik analizi ve
coklu kriter analizidir.

1.1.1. Maliyet Fayda Analizi

Maliyet-fayda analizine baslarken ilk olarak belli bir uyum hedefi belirlenmis olmasi ve muhtemel uyum
onlemlerinin tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Bahse konu uyum hedefinin detaylandirilmis olmasi
ve maddi olarak olgcimlenebilir olmasi maliyet-fayda analizi icin temel dayanak noktasini
olusturmaktadir. Bu hedef, belli bir sektorde risklere karsi etkilenebilirligin azaltiimasi seklinde
belirlenebilmektedir. Analize temel teskil edecek bir diger husus, maliyet tahminleri gerceklestirilirken
oldugu gibi bir baz senaryonun kurgulanmasidir. Bu baz senaryo ilgili uyum o6nleminin
gerceklestirilmedigi bir konjonktliri yansitmaldir. Béylece dnlemlerin ortaya cikaracag faydalar ve
maliyetler ile bu O6nlemin hayata geciriimedigi konjonktir karsilastirlmaktadir. Baz senaryo
belirlenirken gecmisteki afet veya uyum o6nleminin dayanagi olan durumun sebep oldugu zararlara
iliskin bilgiler kullanilabilecegi gibi, benzer eylemlerin uygulamalarindan elde edilen bilgilere de
basvurulabilmektedir. Baz senaryo olusturulurken, sonuglarin degisken olabilecegi ve tiim planlarin her
zaman tam olarak uygulanamayacagini unutmamak 6énem arz etmektedir. Belirsizliklerin sayisi goz
online alindiginda, bazi uygulayicilar, uyum 6nlemlerinin maliyet ve faydalarini tahmin ederken ve
uyum seceneklerini degerlendirirken c¢oklu referans noktalarinin kullaniimasini 6nermektedirler
(UNFCCC, 2011).

Bir sonraki adimda maliyetlerin ve faydalarin, belirlenmis zaman gizelgesi dahilinde tahmin edilmesi
gerekmektedir. Bu noktada uyum 6nleminin faydalarinin, alinan énlem sayesinde iklim degisikliginin
etkilerinden kaginilan kayip ve zararlar ile yan faydalari icermesi gerekmektedir. Ayrica bu faydalarin
parasal miktarlarda ifade edilebilir kilinmalari gerekmektedir. Benzer sekilde maliyetler, ihtiyag
duyulan fiziksel kaynaklarin maliyetlerini, bir projenin tim asamalarinda yer alan insan emeginin
maliyetini ve 6lgllebilir herhangi bir sosyal, ¢evresel veya ekonomik zarari icermektedir (UNFCCC,
2011). Yerel diizeyde faydalarin hesaplanmasi, iklim degisikligi etkilerine iliskin ayrintili cografi bilginin
edinilmesini gerektirmektedir. Ote yandan, gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda, gelismekte olan
Ulkelerde iklim degisikliginin ilgili sektorde potansiyel piyasalar lizerinde faydalari konusunda da sinirli
bir bilgi bulunmaktadir (IPCC, 2018).

Yukarida da deginildigi tizere bir dnlemin maliyetleri genellikle s6z konusu 6nlemin faydalarindan daha
erken ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla bahse konu karsilastirmanin yapilabilmesi icin hem
maliyetlerin hem de faydalarin bugilinkii degerlerinin dogru bir sekilde yansitilabilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada bir iskonto degeri belirlenmeli ve gelecekteki faydalar ile maliyetlerin
parasal degerleri buglinki degerleriyle ifade edilmelidir. Buglink( degerler, iskonto oraninin se¢imine
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ve iskonto oraninin zaman igindeki tutarliigina iliskin herhangi bir varsayima karsi ¢ok hassastir.
Kullanilacak iskonto oranina iliskin tim dlkeler icin gecerli tek bir yontem bulunmamaktadir. Bu
nedenle bazi arastirmalar, arastirmaya konu olan llke veya kurulusla ilgili 6zel bir iskonto oranini
uygularken, pek c¢ok calisma, degerlendirme sonucunun iskonto orani gibi temel unsurlardaki
degisikliklerden ne 6lglide etkilendigini test etmek i¢in duyarlilhk analizleri gergeklestirmektedir. Bu
cercevede bir dizi iskonto orani belirlenerek hesaplamalar gerceklestirilmekte, béylece nihai iskonto
oraninin, karari tersine c¢eviren bir kirilma noktasina yakin segilmediginden emin olunmaktadir
(UNFCCC, 2011).

Karar vericiler, uyum 6nlemleri arasinda secim yaparken maliyet ve fayda unsurlarini gozeterek (¢
gosterge arasindan sec¢im yapabilmektedir.

¢ Net buglinki deger, bir diger deyisle faydalarin bugiinkii degeri ile maliyetlerin buglinki
degeri arasindaki farka bakilan degerdir. Buna gore bir uyum segeneginin kabul edilebilir
olmast icin net buglinki degerinin sifirdan blyik olmasi gerekmektedir. Net bugiinkii degerler,
fon tahsisine 6ncelik vermek icin tercih edilebilmektedir.

¢ Fayda-maliyet orani, faydalarin bugilinkii degerinin maliyetlerin buglinkii degerine orani
olarak tanimlanmaktadir. Fayda ve maliyetlerin her biri, secilen bir iskonto oraninda iskonto
edilmektedir. Bu kapsamda eger faydalarin maliyetlere orani birden biyikse, uyum secenegi
kabul edilebilir olarak nitelendirilmektedir. Fayda-maliyet orani, uyum finansmaninin tahsisine
oncelik vermek icin kullanilabilmektedir.

e ic verim orani, net bugiinkii degeri sifira esitleyen iskonto oranidir. Bir uyum &nleminin ig
verim orani ne kadar ylksekse, karar vericiler tarafindan o él¢lide tercih edilmektedir.

Bircok farkh fayda veya maliyet kategorisini tek bir analiz cercevesinde karsilastirmak veya bir araya
getirmek mimkiin oldugundan, maliyet-fayda analizleri karar vericiler tarafindan siklikla
kullanilmaktadir. Buna karsin maliyet-fayda analizleri, tiim faydalarin 6lglilmesini ve parasal terimlerle
ifade edilmesini gerektirmektedirler. Her bir uyum 6nleminin saglayacagl tim vyararlarin parasal
degerlerinin net bir sekilde belirlenmesinin zor olmasi, iskonto oraninin belirlenmesinde genel bir kabul
olmamasi veya insan hayati gibi unsurlara parasal deger belirlenmesi gibi hususlar maliyet-fayda
analizlerinin 6nemli bir eksikligi olarak nitelendirilmektedir. Bu durumlarda diger iki yontem olan
maliyet-etkinlik ve goklu kriter analizlerine bagvurmanin, bu sorunlardan bazilarinin tstesinden gelmek
icin kullanilabilecegi belirtiimektedir (UNFCCC, 2011).

1.1.2. Maliyet Etkinlik Analizi

Maliyet etkinlik analizi, belirli bir uyum hedefine ulasmanin en az maliyetli yolunu belirlemek igin
kullanilmaktadir. Uyum 6nlemlerinin maliyetlerinin parasal olarak hesaplanmasi gerekirken, faydalar
hedef degerle karsilastirilabilecek herhangi baska bir sayisal 6lgiimle ifade edilebilmektedir. Ornegin,
belirlenen hedefin sicakliga bagh 6limlerin sayisini azaltmak olmasi durumunda, her secenek isiya bagli
olumleri azaltma potansiyeline gore degerlendirilecek (kaginilan éliimlerin sayisi ve referans duruma
gbre azalma ylzdesi), ardindan maliyetleri karsilastirilacaktir. Maliyet etkinlik analizi, degerlendirilmesi
gereken sosyal yonleri, uygulama fizibilitesini veya ortak faydalari dikkate almamaktadir. Bahse konu
analiz, insan saghgi, tath su sistemleri, asiri hava olaylari ve biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
dahil olmak tizere uyum faydalarinin parasal terimlerle ifade edilmesinin zor oldugu alanlarda uyum
seceneklerinin degerlendirilmesinde tercih edilmektedir. Ornegin, su kaynaklari yénetimi goz éniine
alindiginda, bir degerlendirmenin amaci, daha yiksek uyum faydalari saglayabilecek alternatif uyum
secenekleri bulmak degil, kirllgan topluluklar icin strdurilebilir su kalitesi ve miktarini saglayan
secenekleri tespit etmektedir.

S5 @

—
Y=
Cevre ve iklim [
Eylemi Sektor
Operasyonel Programi

iklime uyum

4



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Analize baslarken maliyet-fayda analizinde oldugu Uzere ilk olarak iyi tanimlanmis ve erisilebilir bir
uyum hedefinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda kirilganligin azaltilmasi veya belirli
bir diizeyde uyum saglama kapasitesinin artirilmasi tanimlanabilmektedir. S6z konusu hedefe ulasilip
ulasiimadigini analiz etmek ve hedefin ne kadar uzaginda olundugunun anlasilabilmesi icin baz
senaryosunun belirlenmesi gerekmektedir. Baz senaryosu, "ayni kosullarin devam ettigi" veya
"eylemsizlik" senaryolarini 6ngérecek sekilde belirlenebilmektedir. Her bir uyum seceneginin yasam
donglisi boyunca dogrudan ve dolayli maliyetler de dahil olmak Uzere, tim maliyetlerinin
sayisallastiriimasi ve toplanmasi gerekir. Maliyet-fayda analizine benzer sekilde, tim maliyetler
Uzerinde anlagmaya varilan bir iskonto orani kullanilarak bugiinkii degerlerine indirilmelidir.

Etkinligin tanimi, uyum hedefine ve belirlenmis baz senaryoya baglidir. Dolayisiyla etkinlik, belirlenen
hedefe ulasilmasi noktasinda baz senaryoya kiyasla ne kadar yol kat edildigine bakilarak
hesaplanmaktadir. Maliyet-etkinlik analizi, iyi tanimlanmis bir amaca en uygun maliyetle ulasabilecek
secenegi belirlemek igin alternatif uyum segeneklerini karsilastirmak amaciyla faydalarin parasal olarak
Olcllemeyecegi alanlarda maliyet-fayda analizine bir alternatif olarak goérilmektedir. Bununla birlikte,
faydalar yalnizca tek bir boyutta (6rnegin, etkinlik) tanimlandigindan, maliyet-etkinlik analizi genellikle
karar destegi icin tek basina bir arag olarak kullanilmamaktadir (UNFCCC, 2011).

1.1.3. Coklu Kriter Analizi

Coklu kriter analizi, farkh uyum seceneklerinin bir dizi kritere gore degerlendirilmesine izin
vermektedir. Bu kapsamda belirlenen her kritere bir agirlik verilmekte ve bu agirliklandirma
kullanilarak, her uyum segenegi icin genel bir puan elde edilmektedir. En ylksek puana sahip uyum
secenegi karar vericiler tarafindan tercih edilmektedir. Analiz, yalnizca kismi veriler mevcut oldugunda,
insan yasaminin veya ekolojik hususlarin parasal degerini 6lcmenin zor oldugu ve parasal fayda ile
etkinliklerin birarada ele alinmasinin gerektigi durumlarda, uyum seceneklerinin degerlendirilmesiicin
bir alternatif sunmaktadir. Diger iki analizin aksine, ¢oklu kriter analizine baslarken birden fazla uyum
hedefi ve kriteri belirlenebilmektedir. Degerlendirme siirecine dahil olanlarin ortak bir anlayisa sahip
olmasini saglamak igin olasi puanlarin birimi ve kapsami dahil olmak (izere her bir kriter izerine net bir
uzlasiya varilmasi ve ortak bir anlayisin olusturulmasi gerekmektedir.

Sonraki adimda her bir uyum segeneginin performansini kriterlere gére puanlamak gerekmektedir. S6z
konusu puanlamada, gesitli kriterlerin puanlarinin birimler (6rnegin parasal veya niteliksel degerler)
veya araliklar (6rnegin 1-5 veya 0-100) bakimindan farkhlik géstermesi durumunda ise standardizasyon
yapilmasi gerekmektedir. Zira, puanlarin karsilastirilabilir birimlere donistiirilmesini saglamak 6nem
arz etmektedir. Bazi kriterlerin digerlerinden daha 6nemli olarak algilanmasi ve 6nceliklerin bilinmesi
durumunda, kriterlere farkl agirliklar atanabilmesi coklu kriter analizinde miimkiindiir. Ornek olarak
bir uyum 6nlemi sonucunda elde edilmesi beklenilen dayaniklilik seviyesine iliskin bir kritere yizde 30
deger atanirken, azaltim ile ilgili sonuglara iliskin bir kritere ylizde 10 deger verilebilmektedir. Uyum
onlem segenekleri siralandiktan sonra her bir secenek icin standardize edilmis puanlar, kendileri icin
belirlenen agirliklariyla ¢arpilmakta ve bdylece toplam puan elde edilmektedir. Sonrasinda ise bu
puanlar karsilastirilmaktadir.

Coklu kriter analizinin esas amaci, uyum 6nlem seceneklerinin siralamasi ve segeneklerin her birinin
niteliklerinin zayif ve gicli yonlerinin degerlendirilmesidir. Dolayisiyla ¢oklu kriter analizinin diger
degerlendirme yaklasimlariyla birlikte yiritilmesi tavsiye edilmektedir. Coklu kriter analizi, bir
programin cesitli hedeflerini ve bu hedefleri seffaf bir sekilde 6lgmek igin gerekli olan kriterleri ana
hatlariyla belirleyerek bir uyum secenegini 6ne ¢ikarmaya yardimci olurken, sayisal ve parasal oldugu
kadar niteliksel bilgileri de barindirmasiyla da 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsin ¢oklu kriter analizi, 6zellikle
kriter sayisinin ¢ok oldugu ve kriterlerin karakter olarak ¢ok farkli oldugu durumlarda standardizasyon
gerektirdigi icin, bu durum degerlendirmelerin daha sonraki asamalarinda degerli olabilecek bazi
bilgilerin kaybedilmesine yol agmakla da elestirilebilmektedir. Ayrica her bir kritere verilen agirlhigin agik
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bir sekilde ifade edilmesi, paydaslar arasinda kriterlerin 6nemi konusunda tartismaya sebep
olabilmektedir. Coklu kriter analizi, tim unsurlara parasal degerler belirlemeye gerek olmamasi
sebebiyle Ozellikle en az gelismis (lkelerde ulusal uyum eylemi programlarinin hazirlanmasinda
basvurulan bir yontem olarak éne ¢ikmistir (UNFCCC, 2011).

Tablo 1: Maliyet ve fayda ile ilintili analizlerde 6ne ¢ikan hususlar

Maliyet Fayda Analizi

eUyum hedefi maddi olarak élgtlebilir olmalidir
eFaydalar kaginilan kayip ve zararlar ile yan faydalari icermelidir

eBugtinkli degerlerin dikkatli bir sekilde belirlenmesi, gerekiyorsa duyarlilik analizi gergeklestirilmesi
tavsiye edilmektedir

eKarar vericiler, uyum dnlemleri arasinda se¢im yaparken maliyet ve fayda unsurlarini gézeterek li¢
gosterge arasindan segim yapabilmektedir:

eNet buglinkii deger
eFayda-maliyet orani
eic verim orani

oTum faydalarin parasal degerlerinin net bir sekilde belirlenmiyorsa, iskonto oranina karar verilemiyorsa,
insan hayati gibi unsurlara parasal deger bigilemiyorsa diger iki yontemle birlikte kullanilmalidir.

Maliyet Etkinlik Analizi

eUyum hedefine ulasmanin en az maliyetli yolunu belirlemek igin kullanilir

eMaliyetler parasal olarak ifade edilmeli ancak faydalar hedef degerle karsilastirilabilecek herhangi baska
bir sayisal 6lglimle hesaplanabilmektedir

eiskonto degeri &nem arz etmektedir
eEtkinligin 6lcimi belirlenen baz senaryodan etkilenmektedir
*Tek basina bir analiz olarak kullanilmamaktadir

Coklu Kriter Analizi

eBelirlenen her kritere bir agirlik verilmektedir

*Bu agirhiklandirma kullanilarak, her uyum segenegi icin genel bir puan elde edilmektedir
*En yiksek puana sahip uyum segenegi karar vericiler tarafindan tercih edilmektedir
eBirden fazla uyum hedefi ve kriteri belirlenebilmektedir

eUyum 6nlemlerinin siralamasini ve gigli ile zayif yonlerini ortaya koymaktadir

1.2. Sektoérlerde Maliyet-Fayda, Maliyet-Etkinlik Ve Coklu Kriter Analizi Uygulamalari

Bu kisimda yukarida tanimlari verilen maliyet-fayda, maliyet-etkinlik ve goklu kriter analizlerine iligkin
oncelikli sektorlerde bugline kadar gergeklestirilmis olan proje uygulamalarina deginilecek, teorik
bilginin pratikte nasil uygulandig paylasilmaya calisilacaktir. Bolim 6zellikle uyum 6nlemlerinin fayda
unsurlarini ne sekilde ele aldigina odaklanmayi amaglamaktadir.

1.2.1. SuKaynaklari Yonetimi

Su kaynaklari yonetimi sektoriinde gergeklestirilen bir ¢alisma olan; ClimateAdapt projesi altinda
Danimarka’nin Kopenhag kentinde saganak yagis yonetimi plani olusturulmasina yonelik proje
cercevesinde maliyet-fayda analizine basvurulmustur. Calismada maliyetler ingaat maliyetleri baz
alinarak tahmin edilmis olup, s6z konusu projenin insa edilmesi durumunda Kopenhag'da saganak yagis
ve yagmur suyu yonetimi i¢in bir sistem kurmanin maliyeti hesaplanmistir. 2015 yili fiyatlariyla 11
milyar Danimarka Kronu’na (DKK) mal olmasi tahmin edilmis olan projenin alt kirlhmlarina bakildiginda;
ylzey cozlimlerinin 4.975 milyar DKK'ya mal olmasi, belediye ve 6zel ortak finansman projelerinin
maliyetlerinin, su licretlendirilmesi yoluyla karsilanmasi planlanmistir. Ote yandan, saganak yagislara
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dayanikli borularin yaklasik 2,66 milyar DKK'ya mal olmasi ve bunun da benzer sekilde su Grlinlerinin
Ucretlendirilmesi yoluyla karsilanmasi 6ngorilmistir. Gayrimenkul sinirlari disinda kalan baglant
kesme ve baglanti gerceklestirme yatirimlarinin da yine su (cretlendirmesi yoluyla karsilanmasi
beklenmis olup, yatirnmin yaklasik 1 milyar DKK'ya mal olmasi hesaplanmistir. Taskin Onleyici geri
tepme vanalari ile evlerin korunmasi ve gayrimenkul sinirlari igcinde baglantinin kesilmesi noktasinda
bu yatirimlarin, arazi ve mulk sahipleri tarafindan finanse edilmesi planlanmis olup, bunun yaklasik 2,4
milyar DKK bir maliyete neden olacagi tahmin edilmistir. Kentsel alan iyilestirmesinin yaklasik 1 milyar
DKK'ya mal olacagl tahmin edilmis ve Kopenhag Belediyesi tarafindan finanse edilmesi planlanmistir
(ClimateAdapt, 2022).

Faydalarin hesaplanmasi noktasinda, saganak yagis yonetim planinin gayrimenkul degerlerinin
ylkselmesine ve istihdam olanaklarinin artmasina katkida bulunacagi 6ngoriilmektedir. Sosyal altyapi
niteliginde olan kentsel alan iyilestirmelerinin Kopenhag'daki emlak fiyatlarini yaklasik 1,4 milyar DKK
artiracagl tahmin edilmektedir. Kentsel alanlarin iyilestiriimesi, parklara bitisik gayrimenkul
degerindeki 6nemli artisa sebep olacak olmalari nedeniyle emlak vergisinden elde edilen geliri de
artirma ihtimali bulunmaktadir. Yiz yili askin bir siire icinde, bu ek gelirin bugtinki fiyatlarla 1 milyar
DKK degerinde olacagi tahmin edilmektedir. Buna karsin Danimarka’da uygulanmakta olan belediyeler
arasinda gelirlerin denklestiriimesine dayali sistem geregi, Kopenhag'daki emlak vergisi gelirlerinin
ylzde 66'si diger belediyelere gelir olarak aktarilacaktir. Projenin insa asamasinda 13.000'den fazla tam
zamanl esdeger toplam istihdam vyaratilabilecegi, yap! ve insaat sektoriindeki bu ek istihdam
sonucunda vergi geliri ortaya ¢ikacagi beklenmektedir. Ote yandan Danimarka’da her durumda vergji,
calisanin ikamet ettigi belediyeye tahakkuk ettirilmekte olup, bu nedenle, bahse konu etkinin yalnizca
Kopenhag'da hesaplanmasi mimkin olmamaktadir. Kentsel mekan iyilestirmeleri icin tesislerin
insasinin da hesaplamaya ek olarak dahil edilmesi durumunda, yeni tam zamanli istihdamin 15.000'in
Uzerine gikmasi ve vergi gelirlerinin yaklasik 2 milyar DKK'ya ulasmasi beklenmektedir. Degerlendirme,
sehrin higbir sey yapmadigi bir duruma kiyasla, glinimiz kosullarinda Kopenhag'daki ¢éziimlerden
yaklasik toplam 5 milyar DKK fayda beklenebilecegi bulgusuna erismistir. Geleneksel kanalizasyon
¢6ziimiine kiyasla seceneklerin birlikte kullanildigi bir ydntemi segmenin sosyo-ekonomik faydasinin
ise yaklasik 9 milyar DKK olacagi hesaplanmistir. Sosyo-ekonomik degerlendirme, iki ¢6ziimiin
maliyetlerini ve her zamanki gibi is yaklasimina (baz senaryo) kiyasla sehirdeki hasarin azaltilmasindan
elde edilecek faydalari karsilastirmis ve ayrica yagmur suyu endiselerini ele almak igin maliyet
etkinligini analiz etmistir (ClimateAdapt, 2022).

Pasifik adalarinda temiz su kaynaklarina yonelik uyum segeneklerinin degerlendirilmesi ¢alismasi
kapsaminda ise maliyet-etkinlik analizine basvurulmustur. Pasifik Ada Ulkelerinde Uyum Onlemlerinin
Gelistiriimesini Saglamak icin Kapasite Gelistirme Projesinin bir pargasi olarak, Pasifik'teki dort adadaki
(Cook Adalari, Fiji, Samoa ve Vanuatu) dokuz pilot bolgede uyum o6nlemlerine yonelik analiz
gerceklestirilmistir. Su kaynaklarinin gerekliligi géz 6nline alindiginda, projenin amaci daha yiksek
uyum faydalari saglayabilecek uyum secenekleri bulmak olarak degil, savunmasiz topluluklar igin
slirdirilebilir su kalitesi ve miktarini saglayacak secenekleri tespit etmek olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda degerlendirmeye alinacak uyum secenekleri; tuzdan arindirma sistemlerinin kurulumu,
mevcut sebeke sistemlerinin iyilestirilmesi, yagmur suyu toplama, elverisli sistemler icin aci suyun veya
deniz suyunun kullanilmasi, cevreye duyarh ciftcilik, yamaclarin agaclandirilmasi, bitkilere goélge
saglamak icin ekin arazilerine meyve agaclari dikilmesi veya tuza dayanikl bitki tampon bélgelerini
glclendirme dahil olmak lizere havza koruma 6nlemleri ve su konularinda bilinglendirme ile radyo ve
internet iletisiminin kurulmasi olarak siralanmistir. Analiz sonucunda tercih edilen en uygun maliyetli
secenek olarak, talep edilen miktarda ve kalitede suyu elde etmek i¢in yagmur suyu toplama segenegi
belirlenmistir. Ayrica analize gére yagmur suyu hasadi en pratik, uygulamasi kolay ve en siirdirilebilir
onlem olarak da nitelendirilmistir. Analizde tuzdan arindirma sistemlerinin kurulmasi gibi diger
onlemler, ya ¢ok maliyetli olarak hesaplanmis ya da havza koruma énlemleri gibi istenen kalitede ve
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miktarda su vaat etmemistir. Analiz kapsaminda farkli topluluklarda, toplanan yagmur suyunu
depolamak icin kullanilan tanklarin boyutu, yillhk yagis miktari, kisi basina su kullanimi, mevcut fonlar
ve hizmet ulastiriimasi beklenen hane sayisi belirlenmistir (UNFCCC, 2011).

Yemen’de su kaynaklarinin yénetiminin degerlendirilmesi ve uyum énlemlerinin ele alinmasinda ¢oklu
kriter analizine basvuran bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Yemen'deki Sana'a havzasi, hem genis sulu
tarima hem de hizla blylyen baskente ev sahipligi yapmakta olup, boélge asiri su stresi yasamakta,
sinirli yeralti suyu rezervlerini kullanma noktasinda sikinti ortaya ¢ikmaktadir. UNEP'in MCA4 iklim
girisimi kapsaminda, hangi uyum politikasi segeneginin veya segenekler bilesiminin, kit su kaynaklarini
en iyi sekilde yonetmek icin mevcut 6nlemler Gzerine insa edilebilecegini ve ayni zamanda Yemen'in
kalkinmasina katki saglayabilecegi degerlendirilmistir. Bu cercevede uyum politika secenekleri ve
bunlarin degerlendirilecegi kriterler tanimlandiktan sonra, her bir politika secenegi, her bir kritere gore
ne kadar iyi performans gosterdigine gore puanlanmistir. Puanlama, bir araya getirilen uzman grup
tarafindan yapilan performans tahminlere dayandiriimis olup, en fazla 'katma degeri' yaratan uyum
secenegi kriteri belirlenmistir. Daha sonra diger kriterlerin her biri ile iliskilendirilen goreceli katma
deger dikkate alinmistir.

Puanlama ve agirliklandirma tamamlandiginda, Sana'a havzasi icin 6ne sirilen su adaptasyon politikasi
secenekleri arasindan MCA4 iklim kriterlerine goére en 6ncelikli politika olarak havza diizeyinde su
planlama ve yonetisim politikalarin olusturulmasi 6ne ¢ikmis, ikinci sirada kirsal su talebine yonelik
teknolojik ilerlemeye katki sunacak tesviklerin olusturulmasi gelmistir. Uygulama c¢ergevesinde bazi
uyum politikasi segeneklerinin diger seceneklerle birlikte uygulandiginda daha iyi performans
gosterdigi bilgisine de erisilmistir. Ornegin, hitkiimet reformlari sabit kabul edildiginde, uyum politikasi
seceneklerinden bazilarinin kriterlere gore performanslarinin 6nemli 6lglide degistigi bulgusuna
erisilmistir. Dolayisiyla, bireysel secenekler yerine politika secenekleri portfoylerini degerlendiren daha
ileri analizler yapilmasina gerek duyulmustur (UNFCCC, 2011).

Su kaynaklari yonetimi sektoriinde gercgeklestirilen ¢alismalara bakildiginda ulusal eylem plani
bakimindan asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-SUY1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde su kaynak ydnetimi sektorii igin
belirlenen uyum o©nlemlerine iliskin projelerin yapilandiriimasi ve bir proje portfoyilinin
olusturulmasi

F-SUY2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-SUY3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri géz oniinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-SUY4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.2. Kent ve Altyapi

Kent ve altyapi sektériinde maliyet-fayda analizine yonelik 6rnekler kapsaminda deginmede yarar
gorilen bir arastirma; kentsel i1s1 adalarina yonelik uyum 6nlemlerinin ele alindigi Avusturya’dadir.
Kentsel 1s1 adalari, insan faaliyetleri nedeniyle cevresindeki kirsal alanlardan énemli 6lctide yiksek
sicakliga sahip sehir yapilarini ifade etmek icin kullanilmakta olup, gliniimtzde kii¢lik ve orta 6lgekli
sehirlerde bile artan bir endise kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda uygulanacak politikalara
iliskin Avusturya'nin g kiiclik ve orta olcekli sehrinde (Moedling, Klagenfurt ve Salzburg) bir maliyet-
fayda analizi gerceklestirilmistir. Farkli uyum eylemi senaryolari altindaki maliyet ve faydalarin
karsilastirildigi analizde; kapali ylzeylerin yansiticiiginin artirilmasi (Beyaz Sehir senaryosu) ve
yesillendirme onlemleri (Yesil Sehir senaryosu) gibi onlemleri dikkate alan uyum senaryolari
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degerlendirilmistir. Faydalar, giinlik 6lim ve iklim verilerinin egilimlerine dayali olarak modellenen
Istya bagli 6limlerde azalma, azalan hastalik, tretkenlik kaybi ve ¢cok sayida kentsel ekosistem hizmetini
icerecek sekilde hesaplamaya dahil edilmistir. Sicaklik artisi ve iklim degisikligi kaynakli 6lim riskini
azaltmanin toplumsal degerini tahmin etmek igin, toplumun artan 6lim riskinden kagcinmaya verdigi
deger olan istatistiksel yasam yaklasimi benimsenmistir. Uyum 6nlemleri sonucunda azalan sicak gilin
sayisiyla iliskili Gretkenlik durumunu degerlendirmek igin, sicak bir glinde (26°C — 36°C) ortalama yizde
7-12 arasinda azalan isgi Uretkenligi gerceklestigi varsayilmistir. Alinan énlemler neticesinde i1sitma ve
sogutmadan elde edilen tasarruf, ekosistem hizmetlerinin diizenlenmesinin 6ngoruldigu yesil ¢ati
uygulamasinin faydalari olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda yesil ve geleneksel ¢atilar arasindaki
termal iletkenlik farkinin yani sira 1sitma ve sogutma derecesi glinleri arasindaki farklar da dikkate
alinmistir. Bunlarin haricinde yesil ¢atili binalarin gorsel iyilestirmelere yol agtigl ve bu kapsamda
miulkiyet degerlerindeki artislara sebep oldugu da hesaba katilmistir. Hesaplanan maliyet-fayda analizi
endeksleri, net buglinkii degeri, fayda-maliyet oranini, fayda etkinligini ve maliyet etkinligini icerecek
sekilde olusturulmustur. Analiz cercevesinde yizde 4,1'lik bir sosyal iskonto orani benimsenmis ve
analiz 50 yillik bir zaman ufkunu kapsayacak sekilde gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda (g sehrin
timd icin ekonomik fizibilite gésteren olumlu sonuglara ulasiimistir. Sonug itibariyla, Salzburg, 2,68
fayda maliyet oranlari itibariyla ilk sirayi elde ederken, Klagenfurt ve Moedling, sirasiyla 1,36 ve 1,27
fayda maliyet oranlariyla oldukga benzerlik gbstermistir (Johnson ve digerleri, 2020).

Kent ve altyapi sektérinde gerceklestirilen ¢alismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan
asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-KNT1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde belirlenen kent ve altyapi sektoriine
yonelik uyum 6nlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje portféyliniin olusturulmasi

F-KNT2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-KNT3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri géz 6niinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-KNT4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.3. Tarim, Balikgilik ve Hayvancilik

Gambiya’da tarim sektériinde uyum seceneklerinin maliyet-fayda analizi kullanarak degerlendirilmesi
calismasinda uyum 6nlemlerinin her biri igin yillik maliyetler yiizde 9'luk bir iskonto oraniyla ve 60 yillik
bir proje donemi ile raporlanmis, bu cercevede yatirim, isletme, bakim ve onarim maliyetleri
birlestirilerek degerlendirilmistir. Hesaplama c¢ercevesinde barajdan elde edilen suyun metrekiip
basina maliyeti yeralti suyunun pompalanmasindan elde edilen suyun maliyetinden daha disik
oldugundan, baraj insaati daha 6n plana ¢ikan secenek olmustur. Sulamanin faydalari, belirli tarim
modelleri ve senaryolari kullanilarak hesaplanmistir. Sulamadan kaynaklanan artan (retim,
varsayimsal olarak tahil piyasasinda metrik ton (mt) basina 150 ABD dolari degeri civarinda islem
gormektedir. Alinan 6nlemler neticesinde baraj suyu kullanilarak yapilan sulamanin, yillik ortalama
verimi 1,1'den 3,1 mt/ha'ya ¢ikarmasi 6ngorulmustir. Dolayisiyla bu durumun, hektar basina piyasa
degerinin 165 ABD Dolarindan 465 ABD dolarina ylikselmesine neden olacagi, yillik mahsul verimini ve
elde edilen geliri neredeyse (g katina ¢ikaracagi tahmin edilmistir.

Bununla birlikte, calismanin amaci sadece dar bir maliyet-fayda analizi yapmak degil, daha ziyade uyum
maliyetlerini, 6zellikle gida glivenligi cercevesinde, ticari piring ithalati ve gida yardimi maliyetleriyle
karsilastirmak olarak acgiklanmistir. 1961—-1990 dénemi i¢in beslenme gereksinimleri, niifus, ekili alan,
tarim modellerinden elde edilen verim verileri ve Gambiya Tarim Bakanligi tarafindan tutulan tarimsal
istatistikler kullanilarak olusturulan bir tahil dengesine dayanarak; sulama politikalarinin, ticari tahil
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ithalati/gida yardimi ihtiyacini 6nleyebilecegi ve 22 milyon ABD dolarinin Uzerinde doviz tasarrufu
yapilabilecegi tahmin edilmistir. Maliyetlerin ve faydalarin degerlendirilmesi ¢cercevesinde sulamanin
net faydasi, degisen iskonto oranlari altinda dahi her zaman negatif olarak gerceklesmistir. Ornegin
dari igin net fayda (ABD dolari/ha) yluzde 14'luk bir iskonto orani igin -2.933 ve yiizde 3'lik bir iskonto
orani igin -1.871 olarak hesaplanmistir. Ayni sekilde, fayda-maliyet orani da sifira yakin olarak
hesaplanmis ve karliligin olmadigina isaret etmistir. Ancak analiz, yalnizca bir maliyet-fayda analizine
tek basina glivenmenin degil, ayni zamanda ekonomi Uizerindeki genel etkiyi de hesaba katmanin
yararli oldugunu gostermektedir. Nitekim sulama politikasina yonelik analizin giktisi negatif olmasina
ragmen, bu analize ek olarak gerceklestirilen maliyet-rekabet glicli calismasi, 6zellikle artan kiiresel
gida fiyatlari 1siginda uyum seceneginin uzun vadeli olumlu etkisi oldugunu ortaya cikarmistir. Bununla
birlikte maliyet-fayda analizinin ¢iktilarinin; makroekonomik diizeyde sulamadan elde edilen 6nemli
yararlar olmasina karsin sulamadan elde edilen artan gelirin, ¢ift¢i hanelerin yaptigi maliyetlerle
eslesmedigini gosterdigi seklinde yorumlanmasi sonucu, sulama politikalarini desteklemek icin daha
fazla politika 6nlemine ihtiyag¢ oldugu bulgusuna erisilmistir (UNFCCC, 2011).

Tarim, Balikgilik ve Hayvancilik sektoriinde gergeklestirilen calismalara bakildiginda ulusal eylem plani
bakimindan asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-TARL. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani gercevesinde belirlenen tarim, balikgilik ve
hayvancilik sektoriine yonelik uyum o6nlemlerine iliskin projelerin yapilandiriimasi ve bir proje
portféylnin olusturulmasi

F-TAR2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-TAR3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri goz 6niinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi

F-TAR4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.4. Halk Saghgi

Dinya Saghk Orgiiti (DSO) tarafindan uyum &nlemlerinin maliyet ve faydalarinin karsilagtiriimasi
amaciyla hazirlanan saglik ve uyum maliyetlerini tahmin etmede kullanilan aragta deginilen ilkelerden
bahsetmek ilk etapta yararl olacaktir. Bu gergevede uyum onlemleri ne kadar kapsamli olursa olsun,
bunlarin saglikla ilgili maliyetlerin tamamini dnlemesinin miimkiin olmadigi degerlendirilmektedir.
Bunun sonucunda kalinti maliyetlerin ortaya ¢ikacagi ifade edilmekte olup bunlarin hesaplanmasinda
dikkatli olunmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Uyum faaliyetleriyle 6nlenebilecek saglik maliyetlerinin,
onlemlerin alinmasi sonucunda ortaya c¢ikan vaka ve Olim sayilarindaki azalma rakamlari
degerlendirilerek tahmin edilmesi 6nerilmektedir.

Uyum onlemlerine (midahale “x” olarak ele alinacaktir) harcanan kaynaklarin miktari, 6nlem
sonucunda ortaya cikabilecek saglk ve ilgili diger maliyetlerdeki azalmalara bagh olarak gz 6niinde
bulundurulmaktadir. Bu kapsamda fayda maliyet orani, midahale x sonucunda o6nlenen hasar
maliyetlerinin s6z konusu midahale x’in maliyetlerine bélinmesi yoluyla bulunabilmektedir. Maliyet
etkinlik orani ise Ug farkh sekilde hesaplanabilmekte olup, bunlar;

e Onlenen vaka basina maliyet = Uyum maliyetleri (miidahale x) / Onlenen vakalar (miidahale x)

e Onlenen 6liim basina maliyet = Uyum maliyetleri (miidahale x) / Onlenen éliimler (miidahale
X)

e Onlenen kaybedilen engellilige gore hesaplanan yasam yillari (DALY - Disability-adjusted life
year) basina maliyet = Uyum maliyetleri (miidahale x) / Onlenen DALY'ler (miidahale x) olarak
ifade edilmektedir (DSO, 2013).
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Brezilya’da gercgeklestirilen ve maliyet-etkinlik analizi kullanilarak dang hummasi kontrol seceneklerinin
degerlendirildigi calismada Latin Amerika ve Karayipler'in metropol bélgelerinde tahminen 2,5 milyar
insanin dang hummasi riski altinda oldugu, IPCC AR4'e gére, dang hummasi yikindn iklim degisikligiyle
birlikte artmasinin muhtemel oldugu bulgularina yénelik olarak uygulanmasi planlanan dang hummasi
kontroli politikasi degerlendirilmistir. Dang hummasi kontrolli, esas olarak larva ve olgunlasmis
sivrisinekleri hedef alan bécek ilaglarina dayanmaktadir. Ote yandan, insektisit direncinin evrimi, dang
hummasi kontrol programlarinin basarisiz olmasina yol agabilmektedir. Bu ¢alisma, Brezilya’nin Rio de
Janeiro kentinde 5 yillik bir suire igin 43 farkli insektisit bazli vektor kontrol stratejisinin epidemiyolojik
ve ekonomik degerlendirmelerini gergeklestirmistir. Uzmanlar, sivrisinek populasyonlarinda insektisit
direncinin ve insan popilasyonlarinda dang bagisikliginin gelisimini degerlendiren dinamik bir dang
bulasma modeli gelistirmislerdir. Dogrudan tibbi ve tibbi olmayan maliyetleri ve dang hummasi
nedeniyle kaybedilen is glinlerinden kaynaklanan dolayli maliyetler degerlendirilmis, 2009 yili igin
maliyetler ABD dolari cinsinden tespit edilmistir. Gelecekte ortaya ¢ikmasi beklenen maliyetler ise yillik
ylzde 3 orani kullanilarak iskonto edilmistir. Dang hummasi saglk yiikt, DALY cinsinden o6l¢liimistir.
Calismada, maliyet etkinligi icin Brezilya'ya 6zgii esik degerler, DSO Makroekonomi ve Saglik
Komisyonu kriterlerine gore tanimlanmistir. Bu kapsamda tasarruf edilen DALY basina 24.660 ABD
dolarindan daha az tutar "maliyet etkin" bir miidahale olarak kabul edilirken, tasarruf edilen DALY
basina 8.220 ABD dolarin altindaki rakamlar "¢ok uygun maliyetli" bir miidahale olarak kabul edilmistir.
Tim midahaleler, toplum bagisikhginin kaybiyla birlestiginde gelecekteki dang hummasi salginlarinin
blyikliglnl artiracak olan insektisit direncinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Model, yliksek etkili
larva kontrolinin bir veya daha fazla uygulamasinin dang hummasini 2 yila kadar azalttigini, i¢ veya
daha fazla yetiskin vektor kontroliiniin uygulanmasinin dang hummasini 4 yila kadar azalttigini
gostermistir. Yilda iki yuksek etkili yetiskin vektor kontrol uygulamasi igin stratejilerin maliyet etkinlik
oranlari, tasarruf edilen DALY basina 615 ABD dolari ve yilda alti yliksek etkili yetiskin vektoér kontrol
uygulamasi icin tasarruf edilen DALY basina 1.267 ABD dolari olarak hesaplanmistir. Bu ¢alisma, dang
hummasi igin insektisit bazli vektér kontrol stratejileri disUnlldiginde, hem sivrisinek
popilasyonlarinda insektisit direncinin evriminin hem de insan popiilasyonunda topluluk bagisikliginin
farkina varilmasinin ve géz 6niinde bulundurulmasinin dnemine dikkat cekmektedir. Yil boyunca larva
kontrolli, dang hummasi bulagsmasinin meydana geldigi bircok ortamda kullanilmaktadir. Bununla
birlikte, bu analizler, siuirekli larva kontroliine dayal stratejilerin ters tepebilecegini gostermektedir.
Baslangigta, bu tir stratejiler sivrisinek popilasyonunu azaltmakta ve dang hummasini baskilamakta
olsalarda, insektisit direnci gelistikge ve vektor kontrollinlin etkisi azaldikga sivrisinek popilasyonu
artmaktadir. Ek olarak, kontroliin ilk yillarinda baskilanan dang hummasi riski, insan poptilasyonunda
topluluk bagisikliginin kaybina neden olmakta, bocek ilaglarina direncli sivrisinek popiilasyonlarinin
blylmesi ve topluluk bagisikliginin kaybi neticesinde, nihai salginin buydklGgind artirmaktadir
(UNFCCC, 2011).

Halk sagligi sektorliinde gerceklestirilen calismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan
asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-SAG1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani gergevesinde belirlenen halk saghg sektoriine
yonelik uyum onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve bir proje portfoytiniin olusturulmasi

F-SAG2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-SAG3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri géz 6niinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-SAG4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman acisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi
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1.2.5. Enerji

Enerji sektoriinde gli¢ iletim hatlarina yonelik ciddi riskler bulunmasi sebebiyle bu alanda alinacak
uyum onlemlerine yonelik maliyet-fayda analizine deginmek 6nem arz etmektedir. Gli¢ dagitim diregi
aglari, degisen bir iklime karsi savunmasiz olarak nitelendirilmekte olup, iklim degisikligi riizgar hizlarini
artirabilmekte, yagis ve sicakliktaki degisiklikler direklerin ¢lirimesini hizlandirarak ahsap elektrik
direklerinin dayanikliliklarini etkileyebilmektedir.

Bu kapsamda Avustralya’da enerji dagitim aglariigin iklim degisikligi etkilerini ve olasi iklim degisikligine
uyum stratejilerini incelemek igin gelismis stokastik similasyon yontemlerini kullanan bir analiz , bu
alanda uygulanabilecek uyum o&nlemlerinin maliyet-fayda analizine bir 6rnek teskil etmektedir.
Arastirilan onlemler, 6rnegin daha blyik direklerin kullanilmasi, daha sik denetimler veya direk
yenileme kriterlerindeki iyilestirmeler yoluyla tasarim veya bakim uygulamalarinda yapilan
degisiklikleri icermektedir. Calisma kapsaminda IPCC AR5 iklim projeksiyonlari, ag glivenlik acigi, uyum
onlemleri ve hem dogrudan hem de dolayli maliyetler igin maliyet ve kayip verileri kullanilarak bir
maliyet-fayda analizi gelistirilmistir. Net buglink( deger ve fayda-maliyet orani, varliklarin 2090 yilina
kadar olan yasam dongilsi boyunca farkh uyum stratejileri icin hesaplanmistir. Bu kapsamda iskonto
orani olarak yizde 4 kullanilmis, analizin iskonto orani degerine duyarliligi da incelenmistir. Maliyetler
belirlenirken, 2015'te yeni kurulan glic dagitim direklerinin maliyeti, direk incelemelerinin maliyeti,
direk yenileme maliyeti, dagitim direginde riizgar arizasindan kaynaklanan elektrik kesintisi sirasinda
elektrik satis kaybi, dagitim direginde riizgar arizasi nedeniyle ortaya cikan kullanici maliyetleri, dagitim
direginde riizgar arizasi sonucu ortaya ¢ikan glivenlik maliyeti dikkate alinmistir. Bu dogrultuda kritik
altyapi icin iklim degisikligine uyum stratejilerinin maliyet etkinligini 6lgmek icin olasiliksal bir cerceve
gelistirilmistir. Glg diregi aglariicin, tasarim ve ag bakimindaki mevcut uygulamalara bir dizi ayarlamayi
iceren uyum secenekleri belirlenmistir. Bu ¢ercevede arastirma sonucunda iklim degisikliginin
etkilerinin neredeyse tiim uyum stratejileri ile 6nemli ol¢lide azaltilabilecegi bulunmustur. Buna karsin,
disiik maliyetli iklim degisikligine uyum stratejileri gelistirmenin zor oldugu bulgusuna da erisilmistir.
Daha buyluk iletim direklerinin montajina izin veren, ancak daha esnek direk degistirme kriterlerine
sahip bir uyum 6nleminin en yliksek net faydaya sahip oldugu bulunmustur. Bahse konu uyum stratejisi
ile, bir dizi iklim degisikligi senaryosunda enerji dagitim altyapisi isletme maliyetlerinin 6nemli 6lglide
azaltilabilecegi tespit edilmistir. Gergeklestirilen duyarlilik analizi, analizde uyum 6nlemlerini takip
suresinin ve iskonto oraninin 6nemini gostermistir. Calismada ayrica elektrik diregi arizalarindan
kaynaklanan giivenlik maliyeti icin olasilik parametrelerini belirleme hususunda daha fazla galismaya
ihtiya¢ duyuldugu bulgusuna erisilmistir (Ryan ve Stewart, 2017).

Enerji sektoriinde gergeklestirilen galismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan asagidaki
adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-ENR1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde belirlenen eneriji sektdriine yoénelik
uyum onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve bir proje portféyliniin olusturulmasi

F-ENR2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-ENR3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri gz 6niinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-ENR4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi
1.2.6. Turizm

Japonya'da iklim degisikliginin neden oldugu cevresel kalitedeki degisikliklerin ekonomik etkilerini
olgmek icin, belirlenen sehirlerdeki plaj kaybi hasar maliyetleri tahmin edilmis ve kumsallari eski haline
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getirmek icin varsayimsal uyum oénlemlerinin ekonomik etkinlikleri degerlendirilmistir. Analizler igin,
seyahat maliyeti yontemi kullanan bir rekreasyon talep fonksiyonu tiretilmis, akabinde fayda
fonksiyonunu cevresel kalite faktorleriyle bitinlestiren hesaplanabilir bir genel denge modeli
kullanilmistir. Dort temsili iklim modeli (RCP) senaryosundan (RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 ve RCP8.5)
faydalaniimistir. Calisma sonucunda 2081-2100 yillari arasinda, plaj kaybi hasar maliyetlerinin sirasiyla
RCP2.6 igin yilda 398,54 milyon ABD dolari, RCP4.5 icin 468,96 milyon ABD dolari, RCP6.0 icin 494,09
milyon ABD dolari ve RCP8.5 igin 654,63 milyon ABD dolari olacagi tahmin edilmistir. TGm RCP'ler igin,
fayda-maliyet oraninin 1’i astig alti sehir belirlenmistir. Bu sayede yapay bir sahil iyilestirmesine
yonelik varsayimsal uyum énleminin, bu sehirlerde gelecekte glindeme alinmasi s6z konusu oldugunda
kentsel altyapi veya Ustyapi projesi olarak oldukca etkili olacagl ifade edilmektedir (Nakajima ve
digerleri, 2020).

Turizm sektoriinde gergeklestirilen ¢alismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan asagidaki
adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-TUR1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde belirlenen turizm sektériine yénelik
uyum onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve bir proje portféyliniin olusturulmasi

F-TUR2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-TUR3. Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri goz 6ninde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi

F-TUR4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.7. Ekosistem Hizmetleri ve Biyogesitlilik

Filipinler'de ekosistem tabanli uyum eylemlerinin maliyet ve faydalarinin incelendigi vaka calismasina
deginmenin faydal olacag distnilmektedir. Ekosistem tabanli uyum, doga temelli ¢oziimler ve
ekosistem hizmetlerinden yararlanan bir iklim degisikligine uyum saglama stratejisidir. Biyo-gesitliligi
ile ekosistemleri korumaya ve canlandirmaya yonelik doga tabanh eylemler en maliyet etkin ¢6zliimler
olarak da ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin, mangrovlar kullanarak kiyi habitatlarini korumak, dogal taskin
korumalari olusturmak mimkiinken; yeniden agaglandirma eylemlerini hayata gegirmek, ¢ollesmeyi
durdurabilmekte ve kuraklik donemlerinde yeralti su kaynaklarini koruyabilmeye yardimci olabilmekte,
ayrica nehirler ve goller gibi su kiitleleri, taskinlari azaltmak icin dogal drenaj saglamaktadir (UNEP,
2022a).

Bu gcergevede bir deniz duvari inga etmek ile mangrov koruma ve yeniden agaglandirma politikalarindan
hangisinin tercih edilecegine yonelik Filipinler'in Mindoro Oriental Eyaletinde bir ¢alisma
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda iki uyum 6nlemi; en az maliyetli secenegin tespiti, fayda-maliyet
oraninin tespiti ve kacginilan maliyetler goz oniinde bulundurularak karsilastirilmistir. En az maliyetli
secenegin tespitine yonelik ¢alisma sonucunda, en az maliyetli secenegin mevcut mangrovlarin
korunmasi oldugu, en maliyetli secenegin ise deniz setinin insa edilmesi oldugu ortaya c¢ikmistir.
Kaginilan hasar maliyetleri hesaplandiginda ise mevcut mangrovlari korumak ve muhafaza etmenin,
deniz duvarini insa etmek ve yeniden agaclandirmak ile karsilastirildiginda daha yiksek diizeyde
kacinilan maliyeti (faydayi) sundugu bulgusuna erisilmistir. Fayda-maliyet analizi kapsaminda ise; iki
onlemin net buginki degerleri, yillik net buglinkii deger ve fayda-maliyet oranlari ortaya konulmustur.
Analiz ¢ergevesinde iskonto oranlarini (ylzde 3, 8 ve 15) ve kacinilan tahmini zararlari test etmek igin
bir duyarlihk analizi yapiimistir. Ekosistem tabanh uyum secenekleri (mangrov koruma ve mangrov
ekimi) en ylksek net buglinkii degere sahipken, deniz duvari insa etmek en dislik degerlere sahip
olarak belirlenmistir. Fayda-maliyet orani hesaplandiginda ise, 20 yillik slire géz 6nline alindiginda,
oranlar mangrovu koruma secenegi icin ayni kalmis, iskonto orani arttikga mangrov dikimi igin
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oranlarda yukselis gézlenmis, iskonto orani arttikga deniz duvari secenegi icin ise fayda maliyet
oraninin azaldigi gérilmustir (IUCN, 2016).

Ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilik sektoriinde gergeklestirilen ¢alismalara bakildiginda ulusal eylem
plani bakimindan asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-BEK1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani ¢ercevesinde belirlenen ekosistem hizmetleri ve
biyogesitlilik sektoriine yonelik uyum 6nlemlerine iliskin projelerin yapilandiriimasi ve bir proje
portfoyiinin olusturulmasi

F-BEK2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-BEK3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri géz 6niinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-BEK4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.8. Afet Risk Yonetimi

Cekya’nin Prag sehri icin taskin koruma onlemlerinin maliyet ve faydalarinin tespitine yonelik bir
arastirma gerceklestirilmistir. 2002 yilinda ¢ok ciddi hasarin yasandigi Prag’da, belediye tarafindan sel
kontrol 6nlemlerinin uygulanmasi 6nemli 6lciide hizlanmistir. Bu kapsamda Vitava Nehri boyunca
uzanan kanalizasyon agindaki sabit ve hareketli bariyerler ve emniyet vanalari gibi cogunlukla gri olarak
nitelendirilebilecek altyapiya sahip sistem lzerine bir taskin kontrol sistemi insa edilmistir. Uygulanan
uyum Onlemleri bir maliyet-fayda analizi kullanilarak degerlendirilmistir. Hayata gecirilen taskin
koruma onlemlerinin maliyet ve faydalari, farkli zaman araliklarina sahip belirli olaylar icin
hesaplanmistir. Bu ¢cercevede 20, 50, 100 ve 500 yillik sel ve taskin projeksiyonlari gerceklestirilmistir.
Taskin kontrol sisteminin insasi, yillik bakim ve depolama maliyetleri dikkate alinarak tahmini toplam
maliyet tespit edilmis olup, s6z konusu maliyetler, yeralti su kaynaklarinin gérecegi zararlari ise hesaba
katmamistir. Tahmini faydalarin hesaplanmasinda ise kaginilan hasar maliyetleri dikkate alinmis, bu
cercevede donemler arasinda konutlarin, altyapi ve sanayi yapilarinin, ekipmanlarin, afet durumunda
tahliye, temizlik ve diger masraflari ile gcevresel ve kiilttrel varliklardaki degisim tahminleri gbz dniinde
bulundurulmustur (ClimateAdapt, 2022a).

Afet risk yonetimi sektoriinde gergeklestirilen galismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan
asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-ARA1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde belirlenen afet risk ydnetimi
sektoriine yonelik uyum onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve bir proje portféyliniin
olusturulmasi

F-ARAZ2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-ARA3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-ARA4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.9. Ulasim ve iletisim

Ulasim sektoriinde iklim degisikli§ine uyum cercevesindeki maliyetlerini tahmin etmek icin
yontemlerin uygulanmasinda bazi zorluklarla karsilasiimaktadir. Maliyet-fayda ve ilgili yontemleri
kullanarak maliyetlerin ve faydalarin tahmin edilmesinin, hassas kaynaklar Gzerindeki iklim etkilerinin
zamanlamasi ve diizeyi, bireysel uyum seceneklerinin maliyet ve etkinligi ile farkli uyum seceneklerinin
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ne Olcide uygulanacagina dair son derece ayrintili bilgi gerektirebilecegi ©6nceki bolimlerde
acitklanmistir. Buna karsin ¢ogu zaman, bu bilgilere ulastirma sektord vyetkilileri tarafindan
erisilememekte veya bu bilgiler tretilememektedir (USDT, 2013). Bu nedenle, uyum maliyetlerini ve
faydalarini tahmin etmeye yonelik uygun yaklasim ve bilgilerin kullaniima sekli, hem karar vericinin
kullanabilecegi kaynaklara hem de uyum planlama siirecinin ihtiyaclarina bagli olmaktadir.

Ulagim sistemlerinin iklim degisikligine uyumu igin alinan énlemlerin hem maliyetleri hem de faydalari
bulunmaktadir. Bu kapsamda maliyetler, daha sik ve yogun firtinalara dayanabilecek 6rnek olarak bir
kopri ingasiyla iligkili artan insaat maliyetini, stire¢ veya ekipman degisiklikleriyle iligkili egitim dahil
maliyetleri veya isletme ve bakim faaliyetlerinin maliyetlerini icerebilmektedir. Maliyetler ayrica
ekonomi ve istihdam {(zerindeki daha genis etkileri (olumlu veya olumsuz) icerecek sekilde
genisletilebilmektedir. Uyum 6nleminin faydalari ise kaginilan olumsuz etkiler olarak nitelendirilmekte
olup, 6nlem ne kadar etkili olursa, faydalarin da o denli bliyiik olmasi beklenmektedir. Bu cercevede
faydalar, varliklari onarma/degistirme ihtiyacindan kacinmanin sagladigi tasarruflan icerebilecek
sekilde hesaplanabilmektedir. S6z konusu faydalar ayni zamanda azaltilan trafik gecikmelerinden,
insan glvenligine yonelik risklerden kaginilmasindan, mal akisinin kesintiye ugramasindan
kacinilmasindan vb. kaynaklanan yasam kalitesi lizerindeki etkileri de kapsayabilmektedir (USDT,
2013). Genel olarak ulasim projelerinin fayda-maliyet analizinde; seyahat siirelerinde veya
gecikmelerde azalma, araglara iliskin maliyetlerde elde edilen tasarruf, kaza sayilarindaki azalma,
emisyon ve sera gazl azaltimlar ile ara¢ sahipligini ve kullanimini azaltan projelerde otopark
maliyetlerinde tasarruf hesaba katilabilmektedir (Transportation Research Board / The National
Academies, 2022).

Ulastirma sektoriinde alinan uyum onlemlerinin faydalarinin tahmin edilmesi noktasinda iklim
degisikliginin ulasim sektori Gzerindeki etkilerinin ¢ok cesitli sekillerde olabilecegini gbz 6niinde
bulundurmak oénem arz etmektedir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucunda, ulasim
hizmetlerinin kaybi veya kesintiye ugramasi ve glvenlik problemleri ile kaza oranlarindaki
degisikliklerin  yanisira saglhk Uzerindeki etkilerinin Olgllmesi gerekmektedir. Zira, ulasim
hizmetlerindeki kesintiler hastane, yakit ve gida gibi kritik mal ve hizmetlere erigimi
etkileyebilmektedir. Kapsamli bir degerlendirme yapilmasi durumunda ise bu kosullarin, isletmelerin
ve musterilerin piyasalara ve 6zel sektor hizmetlerine erisimini etkileyerek daha genis is gevrelerine ve
ekonomiye yayilabilecegini de gz onilinde bulundurmak gerekmektedir. Uyumun faydalar birkag
asamada tahmin edilmektedir. Bu kapsamda maliyet tahmini ¢calismalarinda kullanilan iklim senaryosu
icin etkilerdeki fiziksel degisikliklerin (6r. gecikmeler, 6limler) tahminleri gelistirilmeli, ardindan, uyum
onleminin bir sonucu olarak s6z konusu etkilerdeki degisim tahmin edilmeli ve genellikle yasanan
gecikme sireleri veya o6luim sayilari gibi bahsedilen o6lgitler kullanilarak hesaplamalar
gerceklestirilmelidir. Son olarak, iktisatcilarin bu o6lciimleri; kayip zamanin degeri, arag¢ isletim
maliyetlerindeki artis oranlari, tahmini tibbi ve diger kaza maliyetleri veya 6limlerin maliyetleri gibi
olumsuz etkileri parasal Olgltlere ¢evirmek icin uygulanan yontemleri kapsamaktadir. Ulastirma
sektérinde uyum onlemlerinin faydalarina iliskin calismalarin, maliyet tahminlerinden bile daha nadir
oldugu gortlmektedir (USDT, 2013).

Ulasim ve iletisim sektdriinde gerceklestirilen ¢alismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan
asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-ULS1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde belirlenen ulasim ve iletisim
sektorliine yonelik uyum onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve bir proje portféyinin
olusturulmasi

F-ULS2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi
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F-ULS3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri g6z onlinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-ULS4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.10. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma sektoriine iliskin gerceklestirilen ¢alismalar arasindan one cikan 6rneklerden biri,
Myanmar'da selden etkilenen topluluklara yonelik olusturulan Bina Dayaniklihgi, iklim Asiriliklari ve
Afetlere Uyum Programi kapsaminda uygulanan projelerin degerlendirildigi bir ¢calismadir. Arastirma
kapsaminda on yillik bir siire boyunca tahmini ekonomik faydalarin tahmini maliyetlerden 6nemli
Olclide daha yiiksek oldugu ortaya konulmaktadir. En yliksek getirilerin ise, topluluklar ve yerel
yonetimle planlanan nispeten kicgik Olcekli altyapi yatirimlarindan elde edildigi bulgusu
paylasilmaktadir. Yizde 12'lik bir iskonto orani kullanilan proje, ayni zamanda Asya Kalkinma Bankasi
tarafindan yakin dénemde tavsiye edilen ylzde 6’lik iskonto orani kullanilmasi 6nerisini de dikkate
alarak bir duyarhhk testi yurttmustir. Maliyet-fayda analizi kapsaminda yiizde 6'lik bir iskonto orani
kullanmanin, tahmini net bugilinkii degeri yaklasik ylizde 50 artirdigl sonucuna ulasiimis olup, bu
sonucun proje cercevesindeki onlemlerin finanse edilmesi icin ekonomik gerekceyi daha da
giclendirdigi bildirilmistir. Maliyet-fayda analizi bulgulari, tim vaka ¢alismasi sahalarinda yillik sellere
karsi dayaniklilik olusturma amaci giiden projelerin gerceklestirilmesini ilk siraya koymaktadir. Bununla
birlikte, iskonto edilmis faydalarin maliyetlere orani 1,07 ila yaklasik 11 arasinda degismektedir.
Faydalarin en az ylzde 75'i, yeni ortaya ¢ikan veya iyilestirilen gecim kaynaklarindan, doértte biri sel
kaynakh kayip ve zararlardan kaginmaktan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, Dalaban ve
Mawlamyine'de, kaginilan kayip ve zarar ile gecim kaynaklari kategorilerinde elde edilen faydalarin
karsilastiriimasi sonucunda yerel 6zelliklerin belirleyici oldugu bulgusuna erisilmektedir. Ornegin, atilan
adimlar sonucunda yilan sokmalarindaki azalma Dalaban'da biiyiik bir fayda olarak nitelendirilmisken,
Mawlamyine'de bu fayda tespit edilememistir. Myanmar'daki proje, toplulukla birlikte planlanan
mudahalelerin, 6nemli dlctiide daha fazla fayda sagladigini ortaya ¢ikarmistir. Proje kapsaminda on yillik
bir siire belirlenen kiguk 6lgekli altyapi ile dizenli yillik taskin etkisinin sinirlandiriimasi ve gegim
firsatlarinin iyilestirilmesinin getirileri, bu donemdeki maliyetlerden ¢ok daha fazla hesaplanmistir
(Yaron ve Wilson, 2020).

Sosyal kalkinma sektoriinde gergeklestirilen ¢alismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan
asagidaki adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-SKL1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde belirlenen sanayi ve sosyal kalkinma
sektorlerine yonelik uyum onlemlerine iliskin projelerin yapilandiriimasi ve bir proje portféyiiniin
olusturulmasi

F-SKL2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-SKL3. Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri gz oniinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya ¢oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi

F-SKL4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

1.2.11. Sanayi

Sanayi sektoriinde uyum dnlemleri icin maliyet-fayda analizine bir 6rnek olarak, Los Angeles Limani igin
iklim Direnci ve Uyum Stratejileri projesi gosterilebilmektedir. 2016 yilinda baslatilan ve 2018 yilinda
sonuclari paylasilan ve bolgedeki sanayi kollari agisindan son derece kritik olan bu projede, Gliney
Kaliforniya'da deniz seviyesinin yiikselmesi, firtina dalgalari ve asiri hava olaylan gibi iklim degisikligi
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etkilerine karsi savunmasiz oldugu degerlendirilen ve dnemli bir ekonomik merkez olan liman igin uyum
stratejilerini belirlemesi ve oOnceliklendirilmesi amaglanmistir. Maliyet-fayda analizi, kiy1 seridi
korumasi, altyapi yikseltmeleri/iyilestirmeleri ve acil durum mudahale planlamasi gibi bir dizi
potansiyel uyum onlemini dikkate almistir. Analiz, iklim etkilerinin olasiligl ve ciddiyeti, uygulama ve
bakim maliyetleri ile potansiyel zararlari azaltmanin ekonomik faydalari gibi faktorleri hesaba katarak,
her 6nlemi 50 yillik bir siire boyunca beklenen maliyet ve faydalari agisindan degerlendirmistir.
Maliyet-fayda analizinin sonuglari, limanin iklim degisikligine karsi dayanikhligini artirmak igin bir dizi
kisa vadeli ve uzun vadeli stratejiler iceren Los Angeles Limani igin kapsamli bir uyum planinin
gelistirilmesine bilgi saglamistir. Plan, ABD'de iklim uyum planlamasinin énde gelen bir 6rnegi olarak
kabul edilmis ve cesitli kamu ve 6zel kaynaklardan fon saglanmasinda 6nemli bir calisma olarak
goralmistiir (AECOM ve POLA, 2018).

Sanayi sektoriinde gerceklestirilen calismalara bakildiginda ulusal eylem plani bakimindan asagidaki
adimlarin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

F-SNY1. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde belirlenen sanayi sektoriine yonelik
uyum onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve bir proje portféyliniin olusturulmasi

F-SNY2. Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU) senaryolarinin olusturulmasi

F-SNY3. Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri géz 6niinde bulundurularak; maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik veya coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi

F-SNY4. Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari degerlendirilerek finansman agisindan
oncelikli eylemlerin ve projelerin belirlenmesi
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2. iKLiM FINANSMANINDA SEKTOREL TRENDLER VE FINANSMAN OLANAKLARI

2019-2020 mali déneminde ortalama 571 milyar ABD dolarlik kismi azaltim, 46 milyar ABD dolarlik
kismi uyum, 15 milyar ABD dolarlik kismi ise hem uyum hem azaltma olmak tzere ortalama 632 milyar
ABD dolari seviyesinde iklim finansman akisindan bahsetmek mimkiinken (CPI, 2022 raporunda 2019-
2020 ortalamasini 653 milyar ABD dolarina revize etmistir) CPl tarafindan gerceklestirilen
hesaplamalara gore 2020-2021 mali dénemi igin bu rakamin 850 ila 940 milyar ABD dolari arasinda
gerceklesmesi dngorilmektedir (CP1,2022). Bahse konu finansmanin halihazirdaki temel kaynagi ise
kamu kaynaklari olup, 6zel sektér katki saglamakta oldukca geride kalmaktadir. Ozellikle uyum
finansmani baglaminda 6zel sektor, bu alana iklim finansman kaynaklari saglama konusunda oldukga
isteksiz goziikmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde 2019-2020 déneminde erisilen uyum finansmaninin
sadece ylizde 2.2'si 6zel sektorden gelmistir (IFC). Uyum konusundaki yatirimlar ve finans akislarinin
aksine yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik finansman olanaklari ise fosil yakit yatirimlarina kiyasla
yedi kata kadar fazla getiri saglamaya baslamistir (CPI, 2022). Bu durum hig stiphesiz iklim degisikligi ile
micadelede olduk¢ca umut vadeden bir gelisme olsa da, 0Ozel sektdor yatirimlarinin uyum
finansmanindan ziyade azaltim finansmanina ydnelmeleri icin bir diger gerekce olarak
distnilebilmektedir. Buna ilaveten 6zel sektorden gelen uyum finansman akislarina iliskin ciddi bir
veri acigindan da bahsetmek mimkin gozikmektedir. Veri ve bilgi eksikligi 6zel sektér agisindan
algilanan riski yukseltirken getiri beklentisini de diisik gostererek 6zel ve kurumsal yatirimcilarin
gelismekte olan Glkelerde iklim uyum yatirimlarina ilgisini kisitlamaktadir.

Mevcut iklim finansman akislarindaki kullanilan ara¢ kompozisyonuna bakildiginda ise imtiyazli
kredilerin ve bor¢lanma araglarinin agirlikh  oldugu goériilmektedir. Ozellikle erken dénem
teknolojilerinin gelistirilmesi noktasinda risklerin ve belirsizliklerin dogru bir sekilde yonetilebilmesi
adina blyiik 6nem tasiyan imtiyazl krediler toplam iklim finansman akisinin ylizde 16’sinda basvurulan
bir arac olarak 6ne ¢ikmaktadir (CPI, 2022). Buna karsin 6zellikle gelismekte olan ilkelerde ve uyum
finansmani agisindan son derece biyik 6neme sahip olan hibeler ise son on yillik dénemde (g kat artis
kaydetmis olsalar da, toplam finansman akislari igerisindeki paylari yiuzde 5 civarinin altinda
gerceklesmektedir. Bu finansmanin ise biyik ¢cogunlugu hikiimetler tarafindan verilen siibvansiyonlar
ile uluslararasi iklim finansman akislari kapsaminda gerceklesmektedir. Borglanma araglarinin kullanimi
ise buyik ¢ogunlukla Dogu Asya Pasifik ve Bati Avrupa’da gergeklesmekte olup, bu arag genellikle
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin finansmaninda tercih edilmektedir. iklim finansman mimarisinde
finansman kaynaklarinin ylizde 76’sinin ulusal kaynaklara dayanmakta oldugu, ulusal iklim finansman
akislarina iliskin verilerin kalitesinde ise yeterli seviyeye ulasilamadigl goézlemlenmektedir. Son
dénemde yatirimcilarin, strdirilebilir finansman firsatlariyla giderek daha fazla ilgilenmeye ve iklim
Uzerinde olumlu sonuglari olan yatirim firsatlarina yoneldikleri goriilmektedir. Kiiresel olarak, 6zel
sektor kaynakh iklim finansmani son on yilda ciddi bir blyime kaydetmis ve 2010/11 ortalamasinda
yaklasik 217 milyar ABD dolari olan seviyelerden 2018'de yaklasik 280 milyar ABD dolarina yukselmistir.
Bu artisin en biyik kaynagi sirket kesimi olurken (%57), ardindan hane halki ve bireylerden (%19) ve
ticari finans kuruluslarindan (%18) gelmistir. Bu tabloda kurumsal yatirimcilar ise yalnizca yiizde 3'lin
altindaki klguk bir payi temsil etmektedir (CPI, 2022).

Geride biraktigimiz donemde 6ne ¢ikan trendlerden bir digeri ise gelire dayali tahvillerinin iklim amacli
kullanimi olmustur. Yesil tahvil ihraci 2018 ile 2019 arasinda ylizde 51 oraninda artarak 258 milyar ABD
dolarina ulasmis, iklim degisikligiyle micadele konusuyla iliskilendirilen iklim farkindaligi tahvilleri,
suardarilebilirlik bilinci tahvilleri, cevresel etki tahvilleri, afet tahvilleri veya dayanikhlik tahvilleri gibi
araclar ortaya ¢ikmistir. Buna karsin glinimiuize kadar, uyum projelerine tahsis edilen stirdirlebilir
tahvillerden elde edilen gelirler sinirli kalmistir. Ornegin 2021'de yesil tahvil gelirlerinin yalnizca yiizde
3'G iklim degisikligine uyum projelerine tahsis edilmistir. Ote yandan gelirlerin ¢ogu uyum
projelerinden ziyade yenilenebilir eneriji, yesil binalar, temiz ulasim ve enerji verimliligi gibi emisyon
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azaltimi kategorilerine aktarilmaktadir. Yesil tahviller, uyum ihtiyaclarini finanse etmek ve ozel
yatirimlardan yararlanma konusunda ciddi yol kat edebilmek adina umut vaat eden bir arag olarak
nitelendirilmektedir. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC - International Finance Corporation), gelismekte
olan piyasalardaki yesil tahvil ihracinin 6niimizdeki yillarda ¢ok daha hizli bliyliyecegini ve piyasanin
2023 yilina kadar yillik 100 milyar ABD dolari ihrag sinirini gegecegini tahmin etmektedir (GCA, 2021).
Altinin gizilmesi gereken bir diger arag ise 6zellikle ilk yatirim maliyetinin ylksek oldugu sektorlerde
one c¢ikan kamu ve 6zel is birlikleridir. iklime dayanikli altyapinin getirecegi faydalar dogrudan gelir
saglamayabilecegi, ancak 6nemli sosyal ve cevresel degere sahip olabilecegi icin, KOi'ler, finansman
aciklarini kapatmak icin  ©6zel sektor ilgisini  ¢ekmenin ayrilmaz bir pargasi olarak
degerlendirilmektedirler. Kamu aktorlerinin katihmiyla, 6zel aktoérleri tesvik ederek ve kamu agisindan
faydalarin yaratilmasini saglayarak bu projelerin hayata gecirilmesinde KOI modeli biyiik bir rol
oynamaktadir. Bahsekonu araglar gibi pek ¢ok farkli finansman araci politikalarin hayata gegirilmesi
amaciyla kullanilmakta ve giin gegtikce yenileri aralarina katilmaktadir.

iklim degisikligine uyum énlemlerinin finansmani pek ¢ok farkli unsura gére degisiklik gésterebilmekte
olup, cok cesitli araclar vasitasiyla bu unsurlara yonelik adimlar atilmasi miimkindir. Bu noktada ilk
olarak finansmanin kademeli olarak nasil uygulanabilecegi genel hatlariyla verilmeye calsilacak,
sonrasinda ise oncelikli olarak belirlenmis sektorler cergevesinde iklim finansmani agisindan mevcut
trendler ile bu sektorlerde 6ne c¢ikan finansman araclari ve mevcut uygulama o6rneklerine
deginilecektir.

2.1. iklim Degisikligine Uyum Finansmaninin Kademeli Uygulanmasi

Kamu, Ozel sektor ve uluslararasi kaynaklardan olmak (zere sektorlerin yararlanabilecegi cok cesitli
kaynaklar mevcut olmakla birlikte, finansman segeneklerinin cesitliligi ve 6lcegi, uyum 6nlemlerinin
finansmani slirecinde gelistirme ve uygulama asamalari arasinda farklilk gosterebilmektedir. Bu
kapsamda asagidaki faaliyetler gelistirme asamasinin finansman sirecinin adimlari olarak
nitelendirilebilmektedir:

*  Bir planlama sirecinin baslatiimasi ve kurumsal diizenlemelerin olusturulmasi,

*  Mevcut bilgi ve kapasitelerin belirlenmesi,

« iklim riski ve giivenlik acig1 analizlerinin yapilmasi, uyum seceneklerinin belirlenmesi, gézden
gegirilmesi ve degerlendirilmesi,

e Uyumun ulusal kalkinma ve sektorel planlamaya, yerel planlama slireglerine ve blitgelemeye
entegre edilmesi,

«  Oncelikli sektérlerde belirlenen uyum eylemlerinin somutlastiriimasi, finansman ve uygulama
icin stratejiler gelistirilmesi,

e Uygulama igin gerekli mevzuat ile ilgili cercevelerin gliclendirilmesi, plan siirecinin izlemesi ve
degerlendirilmesi ile bu yonde sistemler kurulmasi, bu dogrultuda verilerin toplanmasi, analiz
edilmesi.

Ozellikle bir uyum planlama siirecinin gelistirme asamasina 6zel sektérden destek saglamak icin sinirli
sayida kaynak mevcuttur. Bu kaynaklar, ulusal bir uyum eylem planlama sirecinin gelisim asamasini
desteklemek icin acik bir yetkiye sahip olan fonlar da dahil olmak (zere, 6ncelikle ulusal kamu
finansmani, iki tarafli saglayicilar ve ¢ok tarafli fonlardan olusmaktadir. Buna karsin uyum eylem plani
slrecinin uygulama asamasini desteklemek icin daha fazla ¢esitlendirilmis finansman mevcut olup, s6z
konusu asamada finansman olanaklarina, 6zel sektérin yani sira ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi kamu
kaynagindan destek gelebilmektedir. Bu kaynaklardan saglanan potansiyel finansman 6lgegi de daha
blylik olmaktadir. Zira uygulama stiregleri ¢cok daha ylksek miktarda fonlamaya ihtiya¢ duymaktadir
(NAP Global Network, 2017).
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Plan gelistirme asamasinda bazi sektorlerin uyum 6nlemlerini uygulamaya yonelik kapasite artirim
desteklerine ihtiyacglari olabilmektedir. Bahse konu kapasite artirimi ihtiyaclarinin tespit edilerek,
bunlara iliskin stratejilerin belirlenmesi uyum Onlemlerinin etkilerinin tam olarak goérilmesini
saglayacaktir. Ornek olarak ekosistemler ve biyocesitlilik sektériinde dogaya dayali ¢oziimlerin
faydalarini 6lgmenin daha iyi yollarini belirlemeye yonelik bir kapasite artirimi dlkelerin, politika ve
yatirim kararlarini girdi teskil edebilecek bu faydalari 6lgmek ve degerlendirmek igin ortak yaklasimlar
gelistirmelerine, benimsemelerine ve hizlandirmalarina yardimci olacaktir. Bu kapasite desteginin
saglanamamasi durumunda, yatirimcilarin ve diger karar vericilerin dogaya dayall ¢coziimleri, 6rnegin
altyapi gelistirme gibi geleneksel yaklasimlarla karsilastirmasi oldukga zor olacaktir (UNDRR, 2021).

Ulusal diizeyde eylem planinin hazirlanmasi sirecindeki temel zorluklardan birinin de gelistirme ve
uygulama asamalarinda planlama siireci icin ihtiya¢ duyulan finansmanin mevcut finansman
kaynaklariyla nasil uyumlu hale getirileceginin stratejik olarak belirlenmesi oldugu disliniilmektedir.
Hazirlanacak bir ulusal strateji ile tiim aktorlerin, is birliklerinin ve 6nemli 6zel sektor aktorlerinin her
bir adimda oynayacagl rolin ana hatlarini c¢izilebilmesi hedeflenmelidir. Strateji belgesiyle,
koordinasyon ve is birligi saglamaya yonelik araglar da dahil olmak (zere, bu aktorlerin
sorumluluklarinin ve gérevlerinin daha ayrintili olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Uygulama asamasi ise planlama siirecinde 6nceliklendirilen uyum eylemlerinin fiilen hazirlanmasini ve
uygulanmasini kapsamaktadir. Bu nedenle, ilgili maliyetler, gelistirme asamasindakilere kiyasla dnemli
olglde yiksektir. Bu maliyetleri karsilamak icin ihtiya¢ duyulan finansman kapsaminda farkli sektérler
ve diizeylerde ulusal-uluslararasi kamu, sivil toplum ve 6zel sektér de dahil olmak tGzere daha genis bir
paydas grubuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu otoritelerinin ise genellikle uygulama asamasinda
finansmani saglamada bir liderlik ve koordinasyon rolii oynamalari beklenmektedir.

Gelistirme Asamasi Uygulama Asamasi

ikili Donérler: Uyum Eylemlerinin

Ulusal ve Sektérel Blitceler

Ulusal Kamu

Finans Kaynaklan Yerel idare Biitgeleri

Ulusal iklim Degisikligi Fonlari

ine Yonelik Uygulanmasina Yénelik

BMIDGS Altindaki Gok Tarafli iklim Fonlan

Uluslararasi Kamu

Finans Kaynaklar BMIDCS Haricindeki Cok Tarafli iklim Fonlari

iklim Odakli Olmayan Gok Tarafli Fonlar

Cok Tarafli Kalkinma Bankalari

Ozel Sektor Ozel Sektor Sirketleri
Finans Kaynaklari

Ozel Sektor Finans Kesimi

Sekil 1: Ulusal Uyum Eylem Planinin Finansmani igin Olasi Kaynaklar (NAP Global Network,
2017)
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Sekil 1’de bir ulusal uyum eylem plani olusturulurken kullanilabilecek olasi finansman kaynaklari
asamalar arasindaki farkhliklar gozetilerek sunulmaktadir. Sekle gore ulusal kamu kaynaklari; planlama
slrecinin hem gelistirme hem de uygulama asamalarini destekleyebilen 6ngoérilebilir ve tutarh bir
finansman kaynagi olmakta, bdylece planlama siirecinin ulusal sahipligini artirmaktadir. iki tarafli
finans saglayicilari, planlama siirecinin hem gelistirme hem de uygulama asamalarini finanse etmek igin
onemli firsatlar sunan esnek bir finansman kaynagi olarak degerlendirilebilmektedirler. Bu kaynaklar
Ozellikle inovasyon ve yenilikgi teknolojilerin yatirimlarina yararli olabilecegi gibi, uyum igin kurumlarin
ve sistemlerin kapasite gelistirme ve gliclendirme gibi faaliyetlere olanak saglamaktadirlar. Cok tarafli
finans saglayicilarinin ise planlama stireglerinin gelistirme asamalarini desteklemek i¢in 6zel olarak
tasarlanmis pencereleri bulunabilmektedir. Bunun haricinde fon kaynaklari, uyum eylemlerinin
uygulanmasini daha fazla finanse edebilme yetenegine haizdirler. Ozellikle ¢ok tarafli kalkinma ve
finansman kuruluglari uyum eylemlerinin hayata gegirilme noktasinda ticari bankalara kiyasla daha
avantajli finansman olanaklari sunabilmektedirler. Ulusal ve uluslararasi 6zel sektér finansmani ise
planlama siirecinin uygulama asamasinin finansmani icin kullanilabilmektedir. Ozel sektér finansmani,
uyum eylemlerini destekleyen ve iklim riskini azaltan yeni is firsatlarina yatirim icin yonlendirilebilecegi
gibi, mevcut is kesiminin is yapis modellerini iklim etkilerinden korumaya y6nelik yatirirmlar icin de
degerlendirilebilmektedir (NAP Global Network, 2017).

2.2. Sektorlerde One Cikan Finansman Kaynaklarn Ve Ornekler
2.2.1. Su Kaynaklar Yonetimi

CPI'in raporuna gore 2019/2020 yillarinda gergeklestirilen yaklasik 650 milyar ABD dolari kiresel iklim
finansman akislarinin 46 milyar ABD dolari tutarindaki uyuma ayrilan payi icerisinde yalnizca 24 milyar
ABD dolari su ve atik su temasinda uyum faaliyetlerine yonlendirilmistir (CPI, 2022).

Diger taraftan, uluslararasi ve ulusal iklim politikalarindaki mevcut gelismelere paralel olarak,
hikimetler ve kalkinma bankalari iklim eylemi ve uyum planlarina giderek daha fazla stratejik olarak
odaklanmakta ve bu planlar icin kamu biitgelerinden aktarilan kaynaklar artirilmaktadir. Ulkelerin Paris
Anlasmasi'na daha fazla 6nem atfetmeleri ve Ulusal Uyum Planlarina yonelik ¢alismalarini
artirmalariyla, ulusal hikiumetlerin biitcelerinden su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili yatirimlar igin
ayrilan iklim finansman kaynaklarinda artis gdzlemlenmektedir. Uluslararasi iklim finansman akislar
s6z konusu oldugunda genel olarak, gelismekte olan ilkeler igin gelismis Ulkelerden saglanan iklim
finansmaninin, son dénemde istikrarli bir sekilde yikselis kaydettigi gorilmektedir. Bu kapsamda
birgok kalkinma finansmani kurulusu, yatirimlari igin 6zel iklim hedefleri belirlemis, bu dogrultuda
spesifik olarak azaltim veya uyum eylemlerine yonelik veya ortak faydalar saglayan suyla ilgili projeler
bu kuruluslarca saglanan fonlara erisebilmektedir.

Bir fon kurulmasi yoluyla iklim ve su ile ilgili projeler icin ek ticari finansman ¢ekmek ve yatirimlarin
risklerini azaltmak mimkiin olabilmektedir. Bu baglamda olusturulmus karma bir finansman aracina
ornek, iklim Fonu Yéneticileri (CFM - Climate Finance Managers ), Diinya Dogayi Koruma Vakfi (WWF -
World Wild Fund for Nature), SNV (Stichting Nederlandse Vrijwilligers) Hollanda Kalkinma Orgiitii'nden
olusan 6nci bir konsorsiyum ile Hollanda Girisimci Kalkinma Bankasi tarafindan yonetilen Hollanda
iklim ve Kalkinma Fonu'dur. Bu cercevede olusturulan ve “iklim Yatirmcisi 2” olarak adlandirilan
yapinin, 50 milyon avroluk bélimi Kalkinma Fonu’ndan, 500 milyon avroluk kismi Yapi Sermayesi
Fonu’ndan ve 500 milyon avroluk bolim{ Refinansman Fonu’ndan gelmek tizere, fon toplamda (i¢
finansman unsurundan olusmaktadir Fon ¢ercevesinde, yalnizca su arzi ve aritma sektoriine yonelik
yatinmlari, sulak alanlarin, kaynak sularinin restorasyonunu, okyanus ve su altyapisinin strdirilebilir
ve iklime dayanikl yénetimini finanse etmeyi amaglayan bir kisim olusturulmustur. Fonun bu kisminin
s6z konusu amaca hizmet etmesi i¢in toplam 160 milyon avro degerinde kaynak aktarilmis olup, fonun
2037 yihina kadar yirirlikte kalmasi planlanmistir. Fonun kaynaklari, yatirimcilarin tercih ettikleri risk-
getiri gereksinimlerini karsilamak icin belirli proje asamalarina yoénelik kullaniimakta, proje
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gelistiricileri, projenin farkli asamalarinda s6z konusu sermayeye erisim imkanina sahip
bulunmaktadirlar. 160 milyon avroluk Fon’un toplam 75 milyon avroluk kismi, halihazirda 12 farkli
Ulkede gerceklestirilen yaklasik 30 projede kullaniimak Gzere su ile ilintili temalara tahsis edilmistir.
Benzer yapilara verilebilecek diger ornekler arasinda, Gliney Afrika'da iklime dayanikli su altyapisi
kapsaminda proje gelistirme icin teknik yardim saglayan Birlesik Krallik tarafindan finanse edilen iklim
Direngli Altyapi Gelistirme Fonu (CRIDF — Climate Resilient Infrastructure Development Facility) gibi
proje hazirlamanin yani sira yatirimlarin koordinasyonunu ve yapilandiriimasini destekleyen 6zel
finansman olanaklari da sayilabilmektedir (OECD, 2021).

Su kaynaklari yonetiminde degerlendirilebilecek araclardan bir digeri ise borglanma araclaridir. Bu
cercevede yesil tahviller basta olmak lzere cesitli tahvillerin ihracina iliskin 6rnekler bulunmaktadir.
iklim Tahvili Girisimi tarafindan takibi yapilabilen kiiresel yesil tahvil ihraclarina bakildiginda, su
sektorinin tim yatinmlarin yalnizca yizde 9'luk goérece kiglk bir bolimini temsil ettigi
gorilmektedir. Tahviller blyik Ol¢lide refinansman araci olarak kullanilirken, proje tahvilleri toplam
tahvil piyasasinin yalnizca yiizde 1'ini teskil etmektedir. Ayrica, yesil tahvillere cogunlukla, kredibilitesi
olan, blyilk o6lcekli ve geri 6deme planlarini gelirlerine net bir sekilde dayandirabilen ihraggilar
erisebilmektedir. Bu tablo 6zellikle kiiglik ve kredibilite agisindan gérece gigsiiz durumda olan ¢iftgi
kesiminin daha cok ihtiyaci oldugu distnilen, arazi temelli yaklasimlar ve su kaynak yonetimi
konularindaki yatirimlari agisindan énemli bir zorluk olarak gorilmektedir. Uluslararasi tahvil piyasasi
ise, yuksek tutarl yesil tahvilleri tercih etmektedir. Bu durum kiiclik ve orta olgekli sirketlerin veya
belediyelerin tahvil finansmanina erismesini zorlastiran énemli bir husustur. Bu baglamda, kigik ve
orta Olcekli finansman taleplerini bir araya getirmek icin c¢alisan ve tahvil finansmanina erisimi
kolaylastiran aracilara 6nemli bir rol distigi distnilmektedir. Bununla birlikte, yesil finans
taksonomilerindeki gelismelerin, yatirnmcilara ek netlik saglayabilecegi ve su sektoérinin yatirim
piyasasinda dnem kazanmasina katki saglayabilecegi dngdriilmektedir. Ornegin, siirdiriilebilir finansa
iliskin AB siniflandirmasiyla, AB Yesil Tahvil Standardinin temelini olusturacak ve azaltim ve uyum
hedeflerine o6nemli katki olarak degerlendirilecek faaliyetler igin esiklerin tanimlanmasi
beklenmektedir. Bu gelismenin, iklim ve suyla ilgili yatirimlar igin finansmanin harekete gegirilmesini
kolaylastirici bir unsur olabilecegi 6ngorilmektedir (OECD, 2021).

Latin Amerika’da Peru 6zelinde gerceklestirilen Su Giivenligi icin Dogal Altyapi projesine deginmekte
de yarar gorilmektedir. Proje ilk etapta kurumlarin kapasiteleri artirilarak ve dogaya dayali ¢éziimlere
yatirim yapilarak su glvenliginin iyilestiriimesini hedeflemektedir. Kuraklik, orman yanginlari, sel ve
toprak kaymasi gibi dogal olaylardan kaynaklanan su krizi konularinda sikinti yasayan Peru’da 6zellikle
su glvenligi alaninda bir proje listesinin gelistirmesi noktasindaki eksikligin giderilmesi ve dogal
altyapiya dayanan projelerin tasarlanmasi, uygulanmasi ve koordine edilmesine yonelik kapasite
eksikliginin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda dogal altyapiya yapilan yatirimlari iyilestirmeyi
amacglayan bir teknik yardim modeli kurgulanmis olup, yerel hiikimet kurumlarina kapasite gelistirme
saglanmasi amaclanmaktadir. Proje, Kanada hiikimeti ve USAID (United States Agency for
International Development) tarafindan saglanan 27,5 milyon ABD dolari degerindeki bir Teknik Yardim
hibesi ile desteklenmekte olup, dogal altyapi ve yenilikci finansal mekanizmalar igin is birliklerini etkili
bir sekilde ilerletmek icin de kullanilmaktadir. Teknik yardim, devlet kurumlarinin dogal altyapi projeleri
tizerinde koordinasyon saglamasini, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii’nden (OECD - Organisation
for Economic Co-operation and Development) olasi midahaleler ve tavsiyeler hakkinda bilgi
paylasmasini, dogal altyapi icin ayrilmis fonlarin 6nini agmasini ve kurumlarin dogaya dayali
¢ozlimlerini desteklemek icin bu cerceveleri kullanmalarina yardimci olmayi icermektedir (USAID,
2017).

Verilen 6rnekler 1s1ginda su kaynaklari yonetimi sektériinde finansman kaynaklarinin belirlenmesinde
izlenecek eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.
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F-SUY 5. Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-SUY 6. Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-SUY 7. Su kaynaklari yonetimi sektériinde 6ne ¢ikan hibe, katmanh finans yapilari, yesil tahviller
gibi sektorin ihtiyacina yonelik finansal araglara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi,
kapasite artirimina ihtiya¢ duyulan konularda 6zellikle basta uluslararasi iklim fonlari olmak tzere
uluslararasi finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe desteklerinin
belirlenmesi

2.2.2. Kent ve Altyapi

Giderek sikliklari ve siddetleri artan iklim risklerine uyum saglayabilmek adina hayata gegirilen
Onlemlere yatirnm yapmanin, gelecekte engellenecek veya kacinilabilecek olasi hasar ve kayip
maliyetleri dastundldiginde uzun vadede kendi yatirnm maliyetlerini fazlasiyla karsilayacagi
beklenmektedir. Bununla birlikte, uyum 6nlemlerinin bircogu, 6n yiiklemeli Gnemli miktarda sermaye
gerektirmektedir. Kiiresel olarak tahminler, kentsel altyapiyi iklim risklerinden korumak igin 2050 yilina
kadar yillik 11 ila 20 milyar ABD dolari arasinda yatirim yapilmasi gerektigine isaret etmektedir (C40,
2022). Kuresel iklim finansmani kapsaminda 2019/2020 vyillarinda 52 milyar ABD dolari tutarinda bir
finansal akis binalar ve altyapilar sektériindeki azaltim yatirimlarina yonlendirilmistir (CPI, 2022).

Taskin savunmasi veya su altyapisi iyilestirmeleri gibi mahalle veya sehir 6lgeginde iklim direncini
iyilestirmeye yonelik yiksek etkili 6nlemler, ciddi 6n maliyetleri olan buyik kentsel altyapi projeleri
arasinda sayillmaktadir. Bu da sehirlerin iklim degisikligine uyum 6nlemlerini finanse edebilmeleri igin
mali ortamlarini ve kredi notlarini giiclendirmeleri, 6zel sektorle ¢alismak icin kurumsal bir ortam
olusturmalari, yerel olgekte borclanmayl veya gelir elde etme kapasitelerini artirabilen veya
kisitlayabilen diizenleyici, yasal ve politika cerceveleri dahil olmak (izere elverisli ortami iyilestirmek
icin ulusal hikimetle birlikte calismalari ve "glvenilir" projelerden olusan bir proje portfoyi
olusturmalari gerektigi anlamina gelmektedir. Kentler ve altyapilar dislnildiiglinde finansman
baglaminda en 6nemli araglarin basinda sigortacilik gelmektedir. Zira bir afet olayindan sonra
finansmana hizli erisim, etkili bir kurtarma igin hayati 6nem tasimaktadir. Gligli bir sigorta piyasasi
ayrica, daha fazla finansal istikrar gibi faktorler sayesinde, riskler hakkindaki bilgilerin artmasina ve
uyum Onlemlerine yonelik sermayenin harekete geciriimesine de yardimci olmaktadir. Kentsel
yonetimlerin, sigorta sektori temsilcileri ve risk yonetimiyle ilgili diger paydaslar ile is birligi igerisinde
iklim degisikligine uyum risklerini degerlendirmeleri, sigorta piyasalarinin gelistirilmesini ve yeniden
tasarlanmasini tesvik edecektir. Bu gergevede olusturulan bir is birligi neticesinde kurulan ve Latin
Amerika sehirleri igin Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi’'nin (ICLEI - International Council for
Local Environmental Initiatives) Kentsel Altyapi Sigorta Araci bu yapiya 6nemli bir ornek teskil
etmektedir. Bu arag sayesinde sehirler, bolgesel bir risk havuzundan sigorta satin alabilmekte, boylece
risklerini daha etkin bir sekilde yonetebilmektedirler (C40, 2022). Bununla birlikte, temin edilen sigorta
kapsaminin ek uyum 6nlemleri alinmasi konusunda idareleri atalete striklememesi icin s6zlesmelerde
diizenlemeye gidilerek police déneminde ek uyum onlemleri alinmamasi durumunda bir sonraki
dénemde sigorta primlerinde artisa gidilmesi, ek uyum 6nlemlerinin alinmasi durumunda ise primlerde
indirime gidilmesi hususunda sozlesmelerde kosulsallik getirilmesi kent ve altyapi sektoriinde uyum
faaliyetlerinin yuritilmesini tesvik edecektir.

Tahviller, milyonlar ile milyarlarca dolar arasinda degisen blyuk altyapi projelerinin kaynak ihtiyacini
karsilamak isteyen sehirler icin glivenilir, 6ngorilebilir finansman saglayabilecek bir arac olarak
diisintlmektedir. Birgok sehir, yesil tahvil ihrag ederek iklim degisikligine direng kazanma baglaminda
hayata gecirdigi onlemler i¢in disik maliyetli sermayeye erisebilme imkanina sahiptir. Bu kapsamda
bir yerel idare dogrudan bir tahvil ihra¢ edebilmekte veya bir devlet tahvili programindan fon almak
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icin basvuruda bulunabilmektedir. Bu tahviller, kentsel diger fonlar veya belirli gelir kaynaklari
tarafindan desteklenebilmektedir. Yesil tahvillerin kullanimina bir 6rnek olarak ABD’nin Miami
kentinde, drenaj ve su pompalama iyilestirmeleri, yol ylkseltme ve kiyi taskinlarina karsi dayanikhlig
artirmaya yonelik diger dnlemlerin finansmani igin ihrag edilmis olan 400 milyon ABD dolari tutarindaki
Miami Forever isimli yesil tahvil gésterilebilmektedir (C40, 2022). Yesil tahvillerin yani sira gevresel
veya iklim degisikligiyle mlcadeleye yonelik hedeflenen gesitli tahvillerin de kent ve altyapi sektériinde
kullanimina rastlamak mimkindir. Bu kapsamda bir diger 6rnek, ilk tahvilin 2016 yilinda Quantified
Ventures ve DC Water tarafindan ihrag edildigi, performansa dayali bir 6deme unsuruna sahip vergiden
muaf belediye gelir tahvilleri olan Cevresel Etki Tahvilleridir. Columbia Bolgesi Su ve Kanalizasyon
idaresi (DC Water), yesil altyapi da dahil olmak {izere bir yagmur suyu akis yénetimi projesini finanse
etmek icin tahvil ihrag etmistir. Tahvil, 25 milyon ABD dolari tutarinda 30 yil vadeli olup, yesil altyapi
projesinin basarili veya basarisiz olmasina bagli olarak ek bir 6deme yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu
kapsamda belirlenen kriter ise toplanan yagmur suyunun baz alinan degerin ylizde 41'inden fazla
azaltilmasi durumu olmus, bu kosul saglanirsa DC Water’in bir defaya mahsus ek 6deme yapmasi
planlanmistir. Bu finansman mekanizmasi, su yonetimi ile ilgili faaliyet gosteren kamu otoritesi ve
yatirimcilar arasinda performans riskinin paylasiimasina izin vermekte ve disik performans
durumunda ihraggl icin sermaye maliyetini artirirken, yatirimcilar icin ek getiri saglanmasiyla 6n plana
¢tkmaktadir (OECD, 2021).

Kamu-6zel ortakliklari (KOI) tipik olarak, kamu ve 6zel sektér arasinda dengeli bir risk dagilimi
cercevesinde makul bir kar karsiliginda kamu yararlari olan hizmetleri veya altyapiyi finanse etmek igin
Ozel sermayeyi kullanan modeller olarak degerlendiriimektedir. Yiksek baslangic maliyetleri ve uzun
vadeli getirileri ile kentsel altyapl projeleri icin ¢ok uygun bir finansman modeli olarak
degerlendirilmektedirler. Ornegin ispanya’nin Bilbao kenti, risk altindaki bir bélgede dayaniklilik
dnlemlerini finanse etmek icin arazi miilkiyetinin paylasimina dayali olarak bir KOi kurmus, bu da kanali
genisletme, zemini ylkseltme ve yesil alan insa etme dnlemlerinin finanse edilmesini saglamistir. Lagos
Eko Atlantik girisimi, kiy1 erozyonunu ele almayi ve gayrimenkul ile ticari kalkinmayi desteklemeyi
amaglayan biyik bir kentsel gelisim ve arazi i1slah planini finanse etmek icin bir KOi modelini
uygulamaya almistir. Ote yandan séz konusu projenin kiyi koruma altyapisi icin de proje sirketi
tarafindan yesil tahvil ihraci gergeklestirilmistir (C40, 2022).

Piyasa tabanl araglar ise vergiler veya diizenlemeler gibi uyum igin finansmani tesvik etmek lizere
piyasa tegviklerinin veya fiyatlandirma politikalarinin kullanildigi araglar olarak tanimlanabilmektedir.
Ornegin Washington DC’de, bir ticaret sistemi kurgulanarak 'yagmur suyu tutma kredileri' satin
alma/satma veya sehre bir lcret 6deme secenegi ile binalarin zararli yagmur sularini yénetmekle
yukimli oldugu bir kredi ticaret sistemi yaratiimistir (C40, 2022).

Kent altyapisi kapsaminda atik su ve kati atik yonetimi projeleri isletme asamasinda finansal gelir akisi
yaratma potansiyeline sahip olduklari icin ticari nitelikleri geregi 6zel sektér katilimi agisindan cazip
goranmektedir. Belli risklerin kamu tarafindan paylasilmasi bu alanlarda 6zel sekt6r yatirimlarini tesvik
etmektedir. 15 Haziran 2022 tarihinde yurirlige giren Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair (Torba) Kanun'da (3996 sayili YID Kanunu'na ek madde eklenmesiyle) mahalli
idarelerin cevre tesislerinin Yap-islet-Devret (YID) modeliyle yapilip isletilmesi ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. Atik su ve kati atik aritma tesislerinin 6zel sektor eli ile ve 6zel hukuka tabi 10 yildan
uzun siire ile YID modeli ile yapilmasi ve mevcut tesislerin de bakim ve onarimlarinin yapilarak
modernize edilip isletiimesi (IHD-isletme Hakki Devri) hedeflenmektedir. Mahalli idarelerin toplam
yatirim tutari ve/veya toplam isletme hizmet bedeli 100.000.000 Tirk lirasinin altindaki projelerine
iliskin ihale ve s6zlesme islemleri icin yetkilendirme karari aranmayacak, bu projeler Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanliginca onaylandiktan sonra ihale islemlerine baslanabilecektir. Buna gore,
mahalli idarelerin YiD ve Yi modeliyle gerceklestirecegi projeleri ile ilgili yetkilendirme talepleri; yer
secimi ve uygunlugunu da igceren 6n yapilabilirlik etlid{i, 6n proje veya kesin proje, idari sartname ile
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sdzlesme taslagindan olusan proje dokiimanlariyla birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan teknik olarak degerlendirildikten sonra yetkilendirme yapilacaktir. Proje sahibi mahalli
idareler; proje konusuna, niteligine ve 6zelligine gore toplanan gelirlerden, uygulama s6zlesmesinde
belirlenen 6deme miktarina karsilik gelen miktari, Blokajli Banka Proje Hesabina aktaracak ve proje ile
ilgili 6demeler bu hesaptan yapilabilecektir. Bu projeler, donemsel olarak 6denecek isletme hizmet
bedeli karsiliginda yap islet devret modeliyle gerceklestirilebilecektir. Mahalli idarenin s6z konusu
aktarim ve 6demelerini yerine getirmemesi durumunda, gérevli sirketin basvurusu tzerine, 6denmesi
gereken tutar, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginin talebi {zerine, ilgili mahalli idarenin
genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan payindan, ilgisine gére Hazine ve Maliye Bakanlhgi veya iller
Bankasi tarafindan kesinti yapilarak Blokajli Banka Proje Hesabina takip eden ayin sonuna kadar
aktarilacaktir. Ancak aktarilacak bu kesinti tutari, diger kesintiler distldikten sonra ilgili mahalli
idareye gonderilecek genel vergi payi tutarinin yiizde 10’ununu asamayacaktir. Kanuni diizenlemeyi
takiben ilgili Yonetmeligin bir an dnce yirirlige konulmasinin kentsel altyapi sektoriinde 6zel sektor
katihmiyla uyum yatirimlarini hizlandirmasi beklenmektedir.

Ote yandan Diinya Bankasi tarafindan, Tirkiye'nin iklime ve dogal tehlikelere dayanikli konut ve
altyapiya erisimini genisletmesi igin 512.2 milyon ABD dolarlik bir finansman da iklim ve Afete Dayanikli
Sehirler Projesi saglanmis olup, proje kapsaminda tahsis edilen fonun 338,5 milyon ABD dolari,
hanehalklarinin deprem ve iklim tehlikelerine karsi direncini artirmak igin konutlarini gliclendirmelerini
veya yeniden insa etmelerini saglayacak yeni, uygun fiyath finansman mekanizmalari gelistirmek igin
kullandirilacak iken, finansmanin 173,6 milyon ABD dolarlik kismiise daha esnek altyapi insa etmelerine
yardimci olmak amaciyla belediyelere finansman saglamak (izere iller Bankasi Anonim Sirketi'ne
(ILBANK) tahsis edilecektir. Proje cercevesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig’nin bir
felaket durumunda veya hemen sonrasinda projenin fonlarini acil insani ve diger ihtiyaclari karsilamak
icin yeniden tahsis etmesine izin vermek amaciyla kosullu bir acil durum unsuruna da yer verilmektedir
(Dlinya Bankasi, 2022).

Verilen 6rnekler 1siginda kent ve altyapi sektoriinde finansman kaynaklarinin belirlenmesinde izlenecek
eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-KNT5. Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-KNT6. Sektor ozelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-KNT7. Kent ve altyapi sektoriinde 6ne ¢ikan sigorta araglari (risk havuzu), yesil tahvil (belediyeler
tarafindan ihrag edilen), vergi veya fiyatlandirma araglari, KO, performans risk paylagimini éngéren
tahvil vb. sektoriin ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi,
kapasite artirrmina ihtiya¢c duyulan konularda 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarinin
saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe desteklerinin belirlenmesi, Kentsel Uyum Fonu
kurulmasina iliskin ¢alismalarin yirtttlmesi

2.2.3. Tarnim, Balikcilik ve Hayvancilik

Tarim, balikgilik ve hayvancilik sektori hig stiphesiz iklim degisikligiyle miicadelede atilacak adimlarin
kritik Gneme sahip oldugu sektorler arasinda Ust siralarda yer almaktadir. Bu kapsamda COP23'te
kurulan Koronivia Tarim Ortak Calismasi (KIWA - The Koronivia Joint Work on Agriculture), tarimin iklim
degisikligiyle micadele etme konusundaki potansiyelinin ortaya konuldugu bir platform olarak
belirlenmis ve BMIDCS'de tarim konusundaki tartismalari ilerletmek icin ¢alismalarini siirdiirmektedir
(GCA, 2022). iklim finansmani perspektifiyle 6zellikle kiiciik 6lcekli tarima baktigimizda, cogunlukla
uluslararasi finans akislariyla finanse edilen kiiglik 6lgekli tarim uyum faaliyetlerine yonelik iklim
finansmani kaynaklari, ylizde 39 ile donor (lkelerden, ylizde 32 ile ¢ok tarafli kalkinma finansmani
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kuruluslarindan, ylzde 16 ile ikili kalkinma finansmani kuruluslarindan ve geri kalan oranda ise diger
kaynaklardan gelmektedir. S6z konusu finans akislarinin yaklasik yizde 95’i kamu kaynaklarindan
saglanmaktadir. Kamu kaynaklarindan gelen finansmanin biyilk bir orana sahip olmasinin énemli
sebebi 6zel sektérden gelen yatirimlara iliskin veri eksikligi ve kiiglk dlcekli yatirim yapilabilir projelerin
cekici ve slrdirilebilir finansal akislarinin olmamasi nedeniyle 6zel sektér tarafindan cazip
gorilmemesi sonucu yatirim kitligi ile aciklanabilmektedir. Hibeler, bu kapsamdaki taahhdit edilen iklim
finansmaninin yiizde 50'sini olusturan baskin finansal arag¢ olarak éne ¢ikmaktadir. Hibeleri, imtiyazl
krediler (%33) ve imtiyazsiz krediler (%16) izlemektedir (IFAD ve CPI, 2020).

Gelismekte olan (lkelerde tarim sektorindeki finansal erisim diger sektorlere kiyasla hala sinirli
oldugundan, hibelerin bu kadar yaygin olmasi sasirtict olmamaktadir. Diger taraftan kii¢lik olgekli
Ureticilerin kapasitelerindeki yetersizlik, teminat eksikligi ve sinirli arazi kullanim haklari nedeniyle
kredilere erisimde blyilik engellerle karsilasmaktadir. Verilere yansidigi kadariyla kiiglik 6lgekli tarim
kapsamindaki iklim finansmaninin yaklasik yarisi (%49) iklim degisikligine uyum projeleri igin
gerceklesmektedir, hem azaltim hem de uyum hedeflerini ele alan projeler toplamin yiizde 29'unu
teskil etmektedir. Yalnizca azaltim projeleri, bu alandaki iklim finansmaninin yizde 21'ini temsil
etmektedir (IFAD ve CPI, 2020).

Tarim sektorindeki finansman acigl, yalnizca gelismekte olan (lkelerin iklim degisikliginin tarim
sektoriine getirdigi zorluklarin Ustesinden gelmesine yardimci olmak icin gereken ek sermaye goz
online alindiginda 6nimizdeki sirecte daha da artma riskiyle karsi karsiyadir. Bu nedenle, iklim
degisikligine daha iyi uyum saglayabilmelerinin yani sira tarimsal lretimin emisyon yogunlugunu
azaltabilmeleri icin ciftcilere finansman akisinin artirilmasi biyiik énem arz etmektedir. iklim
finansmani, yeni ve daha iyi hedeflenmis finansman kaynaklari saglayarak ve bunlari olumlu iklim
sonuclari elde edebilecek kiigiik ciftcilere ve KOBi'lere yénlendirerek bu finansman agigini ele almak
icin kritik Gneme sahiptir.

iklim finansmani, olumlu iklim sonuglari saglayan ek finansman kaynaklarini dogrudan kiiciik ciftcilere
ve KOBI'lere kanalize ederek tarim sektériindeki finansman agigini giderebilmektedir. Ayrica, 6zellikle
Ozel sektor temelli kaynaklardan olmak lizere ek sermaye kaynaklarindan yararlanmak igin yenilikgi
mekanizmalarin tasarlanmasi ve benimsenmesi icin bir katalizor islevi gorebilmektedir. Yenilik¢i finans
mekanizmalari, ¢iftcilerin ve tarim isletmelerinin iklim dostu uygulamalari ve teknolojileri
benimsemelerine yardimci olacak bir alan olarak éne gikmaktadir. Cogu zaman, yeni uygulamalarin 6n
maliyetleri, bu uygulamalarin hayata gegcirilmesi 6niinde 6nemli bir engel olusturabilirken, risk azaltic
politikalarin uygulanmasi hem isletmeler hem de ¢iftgiler igin oldukc¢a fayda saglayici unsur olarak 6ne
¢tkmaktadir. Mevcut finansman diizenlemelerini temel alan yenilikgi sigorta veya kredi programlari gibi
finansman mekanizmalari, son kullanicilarin iklim dostu uygulamalari ve araclari benimsemesine
yardimci olacaktir (GCA, 2022).

Bahse konu finansman aciginin etkin bir sekilde ele alinabilmesi, tarim amagli kredilerin 6nindeki
engellerin kaldirilmasini gerektirecektir. Mali kurumlar ile kiigiik 6lgekli ciftgiler ve KOBI'ler arasindaki
mevcut kanallar her zaman dizgin calismamakta ve uyum onlemlerini destekleyebilecek mali
kaynaklar, uyum o6nlemleri giftcilere ve KOBI'lere ulasamamaktadir. Bu nedenle, éncelikle iklim
finansmaninin dogrudan ciftcilere ve KOBIi'lere akmasini saglayacak kosullarin yaratiimasi énem arz
etmektedir.

Kredi piyasalari, yatirim kararlarini ve ciftcilerin soklarla basa ¢cikma kapasitelerini etkileyen bir diger
onemli mekanizmadir. Belirsiz hava kosullari, geri 6deyememe korkusuyla ciftcilerin bor¢ alma ve
yatirim yapma kararlarini etkilemektedir. Diger taraftan, kredi saglayicilar da benzer sebeplerle borg
vermeye istekli olmayabilmekte veya vyiksek belirsizlik sebebiyle yiksek faiz oranlar
belirleyebilmektedir. Tarim sektoriinde yasanan bahse konu finansman agiginin etkin bir sekilde ele
alinabilmesi, tarim amacgli kredilerin dnilindeki engellerin kaldiriimasini gerektirecektir. Mali kurumlar
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ile kiigiik dlcekli ciftciler ve KOBI'ler arasindaki mevcut kanallar her zaman diizgiin galismamakta ve
uyum Onlemlerini destekleyebilecek mali kaynaklar, uyum &nlemleri ciftcilere ve KOBI'lere
ulasamamaktadir. Bu nedenle, éncelikle iklim finansmaninin dogrudan ciftgilere ve KOBi'lere akmasini
saglayacak kosullarin yaratiimasi énem arz etmektedir. Bu noktada etkin sigorta politikalarinin
yuriarlikte olmasi, riskin azaltilmasi yoluyla daha fazla borglanmayi ve yatirimi tesvik edebilmektedir.
Buna karsin, sigorta maliyetinin yliksek oldugu durumlarda veya tarimdan diistik verim aliniyor olmasi
durumunda ciftcilerin temerrtide diisme olasiliginin artmasi gibi hallerde, daha az kredi kullanimi da
gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla hava kosullarindaki degiskenligi ve riski daha ciddi ve kapsaml
sekilde ele alan 6zel kredi Urilinleri tasarlamak borg¢lanmayi tesvik edebilmektedir. Bu cercevede
ciftcilerin gelirleri ve Giretimdeki mevsimsel akislarla senkronize olan siibvansiyonlu krediler, tarimsal
Uretimi destekleyebilecektir. Hanehalklarinin bir soka maruz kaldiklarinda erisebilecekleri garantili bir
kredi limiti, hem sok gelmeden dnce daha riskli yatirimlari tesvik ederek hem de sok vurduktan sonra
tiketimi yumusatarak cifte temettii saglayabilecektir. Diisiik maliyetli ve glivenli tasarruflara daha fazla
erisim, ciftcilerin degisken gelir ve iklim soklarina uyum saglamasina yardimci olabilecektir (1GC, 2022).

Sigorta piyasalarina iliskin biraz daha detay vermekte fayda bulunmaktadir. Ciftcilerin yukarida
deginilen risklerini hafifletmek icin sigortanin oldukga 6nemli bir ara¢ oldugu distnilmektedir. Hava
durumuna dayal endeks sigorta urinleri glinimizde daha yaygin bir kullanim alani bulmaktadir. Prim
karsihginda satin alinan sigorta Urtnleri, hava derecesi ve diger belirlenen parametrelerin diizeyleri
belirli bir esigi gectiginde ciftciye ddeme yapilmasini saglamaktadir. Diger taraftan, bahsedilen
yararlarina karsin hava durumu endeksi sigortasi vb. Grinler icin yeterli pazar talebi olup olmadigina
dair bulgular farkliik gostermektedir. Ayni zamanda, iklim soklarinin sikhgl ve siddeti arttikca, bu
durumun sigorta saglayicilarinin sermaye ve finansman gereksinimlerini de nasil etkileyecegi
bilinmemektedir. Politika yapicilar, bu Urinlerin yerel ihtiyaglara nasil uyarlanabilecegini anlamak igin
finans saglayicilar ve ciftcilerle birlikte calismalidir (IGC, 2022).

Yalnizca finansman kaynaklarini degil, ayni zamanda uzmanlk ve kapasitelerin de giiglendirilmesi igin
KOi’ler, hem kamu hem de 6zel kaynaklardan ek sermaye elde edilmesine yardimci olabilecek secenek
olarak éne cikmaktadir. KOi'ler 6zellikle cesitli tirde uzmanlik, beceri, kaynak ve bilgi aglarindan
yararlanarak kaldirag etkisine sahip olma egilimindedir. Daha da 6nemlisi, farkl risk istahlari, yatirim
getirileri ile sosyal, ekonomik ve cevresel hedefleri olan ¢ok gesitli aktorlerin gikarlarini karsilamaya
yardimci  olabilmektedirler. Ote yandan risk-getiri profillerini cesitlendirecek yatirnm araglari
kullanilarak sektére yonelik yatirimlar icin ek sermaye cekilebilmektedir. lyi tasarlanmis katmanl
sermaye vyapilari, her bir potansiyel yatirrmcinin farkli beklentilerini karsilarken ek sermayeden
yararlanmak i¢in genellikle basvurulan bir yontemdir. Bu tiir yapilar sadece mevcut sermaye miktarini
artirmakla kalmamakta, ayni zamanda risk ve yatirim getirilerini cesitlendirmekte, sermayenin
vadesine ve kullanimina esneklik katmaktadir. Bu araglarin kullanildigi durumlarda, finansal
yapilandirma becerisine sahip ve potansiyel yatirimcilarin getiri/risk beklentilerine yanit verebilen
KOi'ler, katmanl sermaye yapilarinin tasarimina ve uygulanmasina anlamli bir katki sunabilmektedir.

iklim finansmanindan yararlanmanin etkili bir yolu yukarida sayilan araglardan, bir veya daha fazla
finansal araci teknik yardimla bir araya getirmektir. Paketler, tarim kredilerini ve diger finansman
bicimlerini iyilestirmeye ve genisletmeye yardimci olmak icin finansal aracilara ve diger taraflara daha
kapsamli ¢6ziimler sunma potansiyeline sahiptir. Bu noktada risk araclarina ayri bir parantez agmakta
fayda bulunmaktadir. Riskin bir kisminin krediyi verenden bor¢lu olmayan lc¢inci bir tarafa aktariimasi
suretiyle kurgulanan lg¢gen yapilar kullanilarak olusturulan bu risk paylasim dizenlemeleri, tarim
sektoriinde genellikle finansman imkanlarini genisletmek i¢in kullaniimaktadir. Bir borg verenin
temerriide bagh potansiyel ilk kayiplarini azaltma veya ortadan kaldirma mantigina dayanan garantiler,
kreditorleri tarim sektorlinlin finansmanina yonelik borg verme islemlerinde riskten kaginmalarinin
Ustesinden gelmeye tesvik etmektedir. Garantiler, dogasi ve isleyisi, sagladiklari kapsam ve glivence
altina aldiklari yatirim tirleri bakimindan farkhhk géstermektedir. Bunlar, diger sorunlarin yani sira,
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algilanan yuksek risk, teminat eksikligi veya hi¢ teminat olmamasi, diizensiz nakit akislari, mevsimsel
faaliyetler ve diger sorunlarin yani sira, kredi degerliligi kabul edilmeyen kirsal kiiclik 6lcekli ciftciler ve
KOBI'ler icin yeni finansman modellerinin desteklenmesi gibi giris engellerinin asilmasi icin 6zellikle
yararl bir secenek olarak garantileri 6n plana ¢ikarmaktadir. Garantiler, bankalarin 6nemli rezervler
gerektiren teminatsiz krediler nedeniyle bor¢ verme konusunda isteksiz olduklari durumlarda da fon
saglanmasina destek olabilmektedir. Birka¢ enstriimanin ayni anda bir araya getirilmesi, finansorlere
ve Ozel aktorlere daha kapsamli ¢oziimler sunarken ayni zamanda her bir midahaleye ayrilan
kaynaklarin etkinligini ve verimliligini artirmak agisindan kritik olabilir. Bununla birlikte, hem yenilikgi
finansal araglarin yapilandirilmasinda hem de birden fazla finansal aracin bir araya getirilmesinde islem
maliyetlerinin engelleyici hale gelmesine veya finansal paketin basarisindan 6din verilmesine yol
acacak sekilde gereksiz yere karmasiklasmasina neden olmamak icin dikkatli olunmahdir. Onerilen
miidahalelerin ve mekanizmalarin etkili bir sekilde islemesi igin, iklim finansmaninin hem finansoérlere
hem de kiiciik 6lcekli iftcilere ve KOBI'lere teknik yardim saglamasi zorunludur, béylece her iki taraf
da mevcut kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak i¢in ihtiyac duyduklari kapasiteleri gelistirebilecektir
(Sadler, 2016).

Meksika ve Guatemala’da Mikro, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler igin iklim Akilli Tarim Risk Paylasim
imkani baslikli proje uyum 6nlemlerinin tarim sektériindeki uygulamasina énemli bir érnek teskil
etmektedir. Emisyonlarin artisina, ormansizlasma ve toprak bozulmasina neden olan sirdirilemez
tarimsal uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yonelik hazirlanan proje ile bu iki Glkedeki klguk
giftcilerle calisan tarim ve tarimsal ormancilik isletmelerine, finans kurumlarina ve kooperatiflere
erisilmesi hedeflenmistir. Bu Ulkelerdeki ciftciler, sektérin karsi karsiya oldugu riskler nedeniyle
bankalardan ve finansal aracilardan finansmana sinirli erisime sahip olmalari sebebiyle ciddi finansal
zorluklar yasamaktadirlar. Bu nedenle proje ile iklim dostu tarim uygulamalarini artirmak icin 6zel
sermayeyi harekete geciren yatirimlardaki riski paylagsmak icin hizlandirici finansman imkanlari
sunulmasi planlanmistir. Proje ¢ergevesinde kiguk giftgilerin sirdlrilebilir tarim ve tarimsal ormancilik
konusunda gerceklestirecekleri faaliyetler icin finansman temin etmek ve egitim vermek Uzere risk
paylasimini destekleyen karma bir finans modeli benimsenmis olup, model kapsaminda sirdirilebilir
tarim ve tarimsal ormancilik uygulayan ciftgilere uzun vadeli krediler saglanmasi, finansal aracilar
tarafindan ciftgilere saglanan riskten arindirilmis kredilerin desteklenmesi, ciftci Uretkenligini ve
direncini artirmak i¢in 6nde gelen sirketlere ve yatirim fonlarina yatirim yapilmasi hedeflenmistir. iklim
Akilli Tarim Risk Paylagim imkani, tarim ve tarimsal ormancilik isletmelerini hedef alan siirdiriilebilir
arazi kullanimi igin uzun vadeli krediler, 6z sermaye yatirimlari ve garantiler saglayan imtiyazli bir
sermaye karisimi yapi olarak tasarlanmistir. Bu isletmeler uzun vadeli kredilerden ve 6demesiz donem
gibi imkanlardan yararlandiriimaktadirlar. Proje, tarim yatirimlarinin riskten arindirilmasi icin GCF’ten
20 milyon ABD dolarn tutarinda kredi garantisi ve hibe saglamistir. Inter-American Development
Bank'dan da saglanan 10 milyon ABD dolari tutarindaki es finansman, krediler, 6zkaynaklar, kredi
garantileri ve hibeler yoluyla kullaniimistir. Ozel sektor sirketlerinden esfinansman olarak 51,7 milyon
ABD dolari daha kaynak saglanmistir. Proje hayata gecirilene kadar, her iki tlkede de bu araglar
yeterince anlasilmadigindan, garantiler ve 6z sermaye yerine borg alinmasi tercih edilmistir (USAID,
2017).

Tarim sektorl Ozelinde Tirkiye’de Dinya Bankasi tarafindan saglanan 341,27 milyon ABD dolari
tutarindaki kredi ile finanse edilen "Tiirkiye iklim Akill ve Rekabetci Tarimsal Biiyiime Projesi" (TUCSAP)
one ¢cikmaktadir. Proje ile strdirulebilir toprak ve arazi kullanim planlamasina ve yonetimine katkida
bulunmak amaciyla bilgi tretimi ve bilgi paylasimi da dahil olmak lizere bir dizi alanda kapasitenin
artirilmasi hedeflenmekte olup, bu sayede tarim sektoriiniin daha sirddrdlebilir, rekabetgi ve iklim-
akilli bliyiimenin desteklenmesi; tarimsal verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi; hayvan sagligina
iliskin hususlar da dahil olmak (zere, giftgilerin ve tarim isletmelerinin inovasyonlarinin artiriimasi ve
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akilli tarim-iklim odakh proje yatirimlarinin tarimsal lretkenlige, rekabet giiciine ve strdurulebilir
kalkinmaya katkida bulunmasi amacglanmaktadir. (Dlnya Bankasi, 2022a)

Bugtline kadar Tarim ve Orman Bakanhgi’'nin gesitli projelerinin finansmani icin Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu’ndan (IFAD - International Fund for Agricultural Development) uygun kosullu kredi
temin edilmis olmasina ragmen IFAD yénetimi altindaki Kiiciik Uretici Tarim Programinin iklim
Degisikligine Uyumu (ASAP - The Adaptation for Smallholder Agriculture Programme) Fonu’ndan
kaynak saglanmasina iliskin hentiz bir girisimde bulunulmamistir. S6z konusu Fon’dan 6zellikle tarim
sektoriinde kigik ciftcilerin uyum faaliyetlerini destekleyecek programlara hibe destegi saglanmasina
yonelik galismalarin baglatiimasinda yarar gérilmektedir.

Sigortacilik araclarinin Tiirkiye’de tarim sektoriinde kullanimina iliskin olarak ise 10 Aralik 2022 tarihli
Resmi Gazete ile Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan 2023 yilinda kapsama alinacak riskler, trinler ve
bolgeler ile prim destegi oranlarina iliskin karar yayimlanmistir. Bu ¢ercevede kapsama alinan uyum
risklerinin artirildigi gézlenmektedir (Resmi Gazete, 2022).

Verilen o6rnekler isiginda tarim, hayvancilik ve balikcilik sektériinde finansman kaynaklarinin
belirlenmesinde izlenecek eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-TARS. Belirlenen oncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-TARG6. Sektor o6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-TAR7. Tarim, hayvancilik ve balikgllik sektériinde 6ne ¢ikan hibe, katmanl finans yapilari, yesil
tahviller, Sigorta ve Kredi Araclari (KOBI'lere Yénelik), Garanti Araglari, imtiyazli/imtiyazsiz Krediler,
Subvansiyonlu Krediler (Mevsimsel Kosullara Uyarlanabilir), Hibeler, Katmanli Finansman gibi
sektoérin ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite
artinmina ihtiyac duyulan konularda 6zellikle AFAD ASAP Fonu da dahil olmak lzere uluslararasi
finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirimi temali hibe desteklerinin belirlenmesi

2.2.4. Halk Saghg

iklim degisikligi, 2030 yilina kadar yilda 2-4 milyar ABD dolarina mal olacagi tahmin edilen saglik
Uzerindeki maliyetleriyle saglk sektorini ve Ulkelerin refah seviyelerini ciddi sekilde tehdit etmektedir.
Bu karamsar tabloya karsin DSO tarafindan yapilan tahminler, bugiine kadar saglik sektdriinii
hedefleyen iklim finansmaninin son derece diisiik oldugunu gostermektedir. Bu ¢ercevede yapilan
calismalarda 2009-2019 vyillari arasinda cok tarafli ve iki tarafli iklim degisiklig§ine uyum fonlarinin
yalnizca yiizde 0,39'unun Ozel olarak saglikla ilgili nlemleri hedef aldigi hesaplanmaktadir. Bu durum,
saghk sektorinde kiresel olarak finanse edilen uyum ¢abalarinda énemli bir bosluk bulunduguna isaret
etmekte, ylksek diizeyde olumsuz saglik sonuglarinin sarmal riskini en aza indirmek igin hizli ve kararh
iyilestirilmeye ihtiya¢ duyuldugu mesajini vermektedir (Alcayna ve O'Donnell, 2022).

Uyum ve saglik sektori iliskisi kapsaminda 6zel sektére ayri bir 6nem atfetmek gerekmektedir. Zira
Ozel sektor, gelecekteki iklime duyarl saglik sorunlarinin Gstesinden gelmek icin kaynaklari harekete
gecirmek ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi icin son derece gerekli bir aktor
konumundadir. Ozellikle sunulan saglik hizmetinin kalitesinin artirilmasi noktasinda pek ¢ok riske
yonelik erken uyari sistemleri ve bilgi iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi gibi inovasyonun gerekli
oldugu uyum o6nlemlerinin finansmaninda 6zel sektoriin kritik bir roll olabilecegi diisiinilmektedir.
Saglik hizmetleri saglamak icin 6nem arz eden halihazirda zayif altyapidan ve sicakhga duyarli saghk
ekipmanlari ve unsurlarini depolamanin zorluklarindan muzdarip olan gelismekte olan Ulkelerde, iklim
degisikliginden kaynaklanan riskler arttikca bozulabilecek tedarik zincirlerinin saglik isletmeleri basta
olmak lizere tiim sektorleri etkilemesi beklenmektedir. Bu tedarik zinciri sorunlarinin ¢ogu is ¢evrim
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ortamlarini etkileyebileceginden, 6zel sektér hem emisyonlari azaltmada hem de iklim degisikligine
uyum saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozel sektériin bahsedilen &nemine istinaden saglik
sektériinde one c¢ikan araglardan birisi olarak KOi’lere basvurulmasi disiiniilebilmektedir. Ozel
sektoriin veri ve bilgi saglayicilari, lojistik operatorleri ve arastirma ve gelistirme yatirimcilari olarak
geleneksel rolii nedeniyle KOi'ler, kamu hizmeti kurumlarinin siklikla karsilastigi hizmet sunumu ve
surdirilebilirlik sorunlari igin bir ¢dziim olarak diistiiniiimektedirler (USAID, 2019).

Ozel sektér, saglik sektoriinde daha fazla verimlilikle sonuclanabilecek teknoloji ve yénetim
uygulamalarina erisimin yani sira sermaye ve bilgi getirmektedir. Bu baglamda, KOi'ler ayrica saglik
hizmetinin kapsamini artirmak, hikiimetin hizmet sunamadigl cografi alanlara hizmet tasimak, halk
saghgl hizmetleri ve tesislerinin isleyislerini iyilestirmek ve ylksek kaliteli hizmetleri yayginlastirmak
icin de kullanilabilmektedir. Saglik sektériinde KOi'lerin bir baska énemli avantaji da, 6zel sektérde kit
veya yogunlasmis olabilen klinik becerilere erisim saglayabilmeleri olarak gésterilmektedir. KOi’lerin
ozellikle dayanikl altyapi tesislerinin ve sistemlerinin kurulmasi, inovasyon, arastirma ve gelistirme,
bilgi teknolojilerinin kullanilmasina yonelik projelerde uygulamaya alinabilecegi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda KOi’lerin, saglik ve iklim goézetim sistemleri, hizli teshis, sendromik gézetim gibi erken
tespit araglari, farmasotikler icin yeni dagitim kanallari ve anti-sitma ajanlarinin gelistirilmesi, tibbi
tesislerin gliclendirilmesi, tibbi ekipman saglanmasi gibi ciddi yatirim gerektiren ancak kamu tarafindan
etkin bir sekilde saglanamayan iklime dayanikli altyapinin iyilestirilmesine ve finanse edilmesine
yardimci olabilecegi degerlendirilmektedir (NAP Global Network, 2017).

Tirkiye’de halk saghgi sektori baglaminda 6rnek teskil edebilecek proje finansman yollarindan biri
olarak sehir hastanelerinin finansmanini gostermek mimkindir. 5396 sayili Kanun ile 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu Ek Madde 7 ve “Saglik Tesislerinin Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile
Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarin isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yonetmelik” ile hatlari ¢izilen finansman yéntemi kullanilan projelerde bir KOi yaklasimi olan Yap-
Kirala-Devret (YKD) modeli uygulanmaktadir (Alici, 2020). Tirkiye’de halihazirda ondérdii isletmeye
alinan besi yapim asamasinda olan ondokuz entegre saglik kampusi projelerinde (sehir hastaneleri)
uygulanan Yap Kirala Devret modelinin, olasi iklim risklerinin halk saghigi tGzerindeki olumsuz etkilerini
takip edecek ve erken 6nleyici faaliyetlerin yiriitilmesini destekleyecek daha spesifik ve kiigiik dlcekli
toplum saghgi merkezleri gibi saglik birimlerinin kurgulanmasi, yapimi ve isletilmesinde,
uygulanabilecegi distinlilmektedir.

Verilen 6rnekler 1s18inda halk sagligi sektériinde finansman kaynaklarinin belirlenmesinde izlenecek
eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-SAGS. Belirlenen dncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-SAG6. Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-SAG7. Halk saghgn sektériinde halihazirda sehir hastanelerinde uygulanan Yap Kirala Devret
modelinin daha kiglk Olgekli toplum saghk merkezlerinde uygulanmasina yonelik kurumsal
kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite artirimina ihtiya¢ duyulan konularda 6zellikle uluslararasi
finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirimi temali hibe desteklerinin belirlenmesi

2.2.5. Enerji

Enerji sektoriinde iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik atilan adimlarin pek c¢ogu azaltim
cercevesinde ele alinmakta, dolayisiyla finansman akislarinda biylik olcide azaltim temasina
rastlanmaktadir. Bununla birlikte sektor, hidroelektrik tretimi veya termik ile niikleer santrallerin
ihtiyag duydugu sogutma sistemleri sebebiyle su kaynaklari yonetimi sektoriyle, iletim hatlari
disunildiginde arazi yonetimi, afet risk yonetimi sektorleriyle veya elektrikli ulasim araglari
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vasitaslyla ulastirma sektoriinde oldugu gibi pek ¢ok sektérle dolayli yoldan etkilesim halindedir. Bu
durum da enerji sektorini genel kabulliin aksine uyum o6nlemleri konusunda olduk¢ca 6nemli bir
konuma getirmektedir.

Sektérde o6rnek teskil edebilecek finansman araglarindan biri Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) tarafindan
ihrag edilen, enerji verimliligi, hidroelektrik dahil olmak Uzere yenilenebilir enerji, Ar-Ge ve yenilikgi
disuk karbonlu teknolojilerin konuslandirilmasi ve elektrikli demiryolu altyapisi alanlarinda iklim
eylemine katkida bulunan projelere yonelik hazirlanan iklim Farkindalik Tahvilleri olmustur. Banka
2020'de gergeklestirdigi tahvil ihraci ile 7 milyar avro fon saglamistir (AYB, 2021).

Sektérde kullanilan bir diger finansman araci olarak direnglilik tahvilleri 6rnek verilebilmektedir. Bu
tahviller, 6zellikle iklime dayanikh yatirimlar ve proaktif risk azaltici projeler igin sermaye saglamayi
amaglamaktadir. Bu kapsamda EBRD, 2019 yilinda ticari bankalardan, merkez bankalarindan ve sigorta
sirketlerinden olusan bir yatirimci grubundan, AAA notlu direnglilik tahvili ihraciyla 700 milyon ABD
dolari tutarinda kaynak saglamistir. Bes yillik siire zarfinda tahvil gelirleri, Tacikistan'daki Qairokkum
hidroelektrik projesi ve Fas'taki Saiss su koruma projesi dahil olmak lzere dayanikhlik projelerini
finanse etmek icin kullaniimistir (GCA, 2020). Verilen 6rnekler 1s1g8inda enerji sektériinde finansman
kaynaklarinin belirlenmesinde izlenecek eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-ENRS5. Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-ENR6. Sektor ozelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-ENR7. Enerji sektériinde 6ne gikan iklim Farkindalk Tahvili, Dayanikhlik Tahvili, Krediler, Yesil
Tahvil vb. sektorun ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi,
kapasite artirrmina ihtiya¢c duyulan konularda 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarinin
saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe desteklerinin belirlenmesi ile s6z konusu kuruluslardan
uygun kosullu kredi hatlari temini

2.2.6. Turizm

Turizm sektorl ozellikle gegim kaynaklarinin biyik bir kismini turistik faaliyetlere dayandiran kiiglik
ada devletleri basta olmak Uizere gelismekte olan pek ¢ok Ulke igin iklim degisikligine uyum énlemleri
gercevesinde 6n planda tutulmasi gereken sektérlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu Glkelerin
pek cogunda 6zellikle afet risk azaltimina iliskin proje ve faaliyetlerin fonlanabilmesi igin turizm sektori
gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu Ulkelerde basvurulan uyum finansman
araglarina deginmenin 6nem arz ettigi diistiniimektedir.

Yatirim ihtiyaglarinin karsilanmasinin bliylik 6nem arz ettigi sektdrde 6ne gikan finansman araglarindan
ilki KOi'lerdir. KOi’ler, turizme dayal girisimlerin olusturulmasinda ve turistik bélgelerin rekabet
glcinin gelistiriimesinde 6nemli ve genellikle hayati unsurlar olarak degerlendirilmektedirler
(UNWTO, 2015). Bununla birlikte KOi’lerin turizm sektériine karsi ilgisinin sinirli kalmasi, projeler
cercevesinde nihai ortak amacin belirlenememesi, paydaslar arasinda glivenin tesis edilememesi ve
farkl calisma kdltirleri dolayisiyla bu finansman aracinin kullanimi yeterli 6l¢lide saglanamamistir. Bu
kisitlamalarina karsin KOU’ler turizm sektdriinde, 6zellikle biiyiik altyapi projeleri ve faaliyetleri olmak
Uzere uyum projelerini gerceklestirmek icin 6nemli bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir.
Bunun haricinde vergilendirme veya harg sistemleri, turizm sektériindeki uyum 6nlemlerini finanse
etmek icin ek fonlar saglayabilecek diger araclar arasinda sayilmaktadir. Turizm sektori icin bu
baglamda 6zel uyum vergileri veya harglari uygulanabilmektedir. Ote yandan, pek cok kiiciik ada
devleti turistler icin ¢ikis vergileri/gecis Ucretleri veya harglar uyguluyor olsa da, hicbirinde iklim
degisikligine uyum dogrudan ele alinmamakta veya bu yonde bir fon saglanmamaktadir. Bununla
birlikte, turizmi vergilendirmenin uyum konusunda yardimci olmayabilecegi disliniiimekte, bunun

[/ 4 \*\ T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE cevre ve iktim by
i '/ IKLIM DEGISIKLIGi BAKANLIGI ) Eylemi sehor ‘ [UIN]

Operasyonel Programi mﬂ
iklime uyum

31



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

sebebinin ise turizmin son derece fiyat duyarli bir sektér olmasi olarak gésterilmektedir. ilaveten, cogu
durumda vergilerin ulusal bitcelerdeki acgiklari kapatmak icin kullanilacagi, dolayisiyla sektoriin uyum
ihtiyaclarinin karsilanamayacagina yonelik endiseler de bulunmaktadir (Hess ve Kelman, 2017).
Tirkiye’de 1 Ocak 2023 tarihi itibariyle turizm tesislerinde uygulamaya konulan ylizde 2 oranindaki
konaklama vergisi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Uyum fonlari ise, uyum eylemlerini tesvik etmek veya uyum Onlemlerine, projelerine veya
programlarina yatirim yapmak utzere finansmani bir araya getirmek igin olusturulan fonlar olarak 6ne
¢ikan bir baska aractir. Bolgesel ve yerel diizeyde kurulan fonlar hikimetler, bagimsiz kurumlar
ve/veya Ozel sektor tarafindan yonetilebilmektedir. Turistik alan hiviyetindeki kiyi seridi boyunca iklim
degisikligine dayanikli savunma sistemleri veya yapilar insa etmek veya iklim degisikligi etkilerini
hesaba katarak altyapiyr yeniden insa etmek gibi goriniir uyum onlemlerini finanse etmek icin
toplanan sermayenin uyum fonlari araciligiyla kullandiriimasi tercih edilebilmektedir. Turizm
sektoriinde en yaygin risk paylasim ve transfer mekanizmalari, yatirimlarin kolaylikla takip edilebildigi
sigorta iliskili planlardir. Ozellikle iklim degisikligi baglaminda, turizm firmalari icin risk yonetiminde ve
iklim degisikligi altindaki belirsizliklere ragmen yatirim ve faaliyetlerin yiritilmesinde bu planlar kilit
bir rol oynayabilmektedirler. Bu mekanizmalar genellikle sirketlerin veya bireylerin kendi baslarina
karsilayamayacaklari kadar buydk riskleri yonetmektedir (Hess ve Kelman, 2017).

Verilen érnekler 1siginda turizm sektériinde finansman kaynaklarinin belirlenmesinde izlenecek eylem
plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-TURS. Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-TURG6. Sektor ozelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-TUR7. Turizm sektérinde 6ne ¢ikan vergi ve harclar, Uyuma Yonelik Fon (Bolgesel veya Kent bazli),
sektoriin ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, riskin
paylasilacagi sektore 6zgil sigorta mekanizmalari ve araglari gelistirilmesi, kapasite artirimina ihtiyag
duyulan konularda 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirimi temall
hibe desteklerinin belirlenmesi

2.2.7. Ekosistem Hizmetleri ve Biyogesitlilik

Biyogesitlilik ve ekosistemler, iklim degisiklig§ine uyumda 6nemli bir role sahiptir. Bununla birlikte,
bircok ekosistem tehlike altinda olup, islevlerini kaybetme riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir.
Ekosistem hizmetlerinin degerlemesine yonelik mekanizmalarin bu baglamda, uyum 6nlemleri igin
maliyet-fayda analizlerine dahil edilmeleri durumunda, ¢evresel bozulmanin daha da ciddilesmesinin
online gecilebilmekte ve ekosistemlerin restorasyonu desteklenebilmektedir.

ABD’nin Kaliforniya eyaletinde hayata gecirilen orman koruma tahvili sektorlin yatirimlarinin
fonlanmasinda 6ne ¢ikan finansman araclarina 6rnek teskil etmektedir. Blue Forest Conservation isimli
STK, 2018'de orman restorasyonu ve orman yanginlarindan kaynaklanan risklerin azaltiimasi igin 6zel
sektor temelli sermaye toplamak amaciyla bir Orman Direng Tahvili gelistirmek (izere Diinya Kaynak
Enstitlisi (WRI — World Resources Institute) ile ortakhk kurmustur. Proje kapsaminda, Kaliforniya’nin
Kuzey Yuba Nehri havzasinin siirdiiriilebilir yénetiminin tesvik edilmesi planlanmistir. Onlemlere 6rnek
olarak siddetli yangin riskinin, havza sagligini iyilestiren ve su kaynaklarini koruyan agac seyreltme ve
cayir restorasyonu yoluyla gerceklestirilmesi gosterilebilmektedir. Yatirimcilardan toplanan 6zel
sermaye, 6000 hektarlik orman arazisini korumaya yonelik 4,6 milyon ABD dolari degerindeki projenin
on maliyetlerini karsilamak Gzere kullanilmistir. Orman Direng¢ Tahvili'nin finansman yapisi, proje
uygulamasi i¢in mali esneklik saglamaktadir. Bu mekanizmada, ihtiya¢ duyuldugunda restorasyon
faaliyetlerinin hizlandirilmasina ve 6lgeklendirilmesine izin verilmektedir (OECD, 2022).
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Ekosistemlerin ve biyocesitliligin korunmasinda denklestirme piyasalarinin kullanimina da rastlamak
mimkiindir. Ozellikle sulak alanlar veya diger kiyi habitatlari gibi suyla ilgili ekosistemlerin yiiksek
karbon depolama potansiyeli, denklestirme piyasalarinda “mavi” karbon kredisi Gretme ve satma
firsati yaratmaktadir. Sirketler, kamu kurumlari ve diger aktorler kendi emisyonlarini dengelemek igin
karbon kredisi satin alabilmekte ve boylece sulak alan restorasyonu, ekosistem koruma projeleri gibi
suyla ilgili projeler icin gelir akigi saglayabilmektedir.

Madagaskar'da, taskin korumasi olusturmaya ve topluluklarin iklim degisikligine karsi dayanikliigini
glclendirmeye yardimci olan mangrov koruma projesi buna énemli bir 6rnek teskil etmektedir.
2018'de hayata gegirilen proje ile 1200 hektarlik mangrov ormaninin korunmasi, restore edilmesi ve
yilda 1300 karbon kredisi Gireterek éniimizdeki 20 yil boyunca yillik yaklasik 27.000 ABD dolari gelir
elde edilmesi hesaplanmistir. Ote yandan séz konusu gelirler yalnizca proje giderlerini karsilamakla
kalmamakta, ayni zamanda koyler igin altyapi insaati, egitim ve saglik hizmetlerinin yani sira yerel su
kaynaklarinin yénetimini de finanse etmek icin kullaniimaktadir. Ozellikle su kaynaklari ile ilintili
ekosistemlere yapilan yatirrmlar yalnizca emisyon azaltimi faydalari saglamakla kalmamakta, ayni
zamanda taskin korumasi ile sistemler ve topluluklar icin dayanikhhgi artirmakta ve boylece ¢evresel
denklestirme pazarlari icin kredi yaratabilmektedir. Ornegin, ABD'li dzel yatirim sirketi Ecosystem
Investment Partners (EIP), bliylk 6lcekli ekosistem restorasyonu ve muhafazasina yonelik yatirimlari
yonetmekte olup, kurumsal yatirimcilardan gelen sermayeyi kullanarak taskin korumasi, iyilestirilmis
su sistemi operasyonlari vb. icin projeler baslatip, cevresel krediler Gretmektedir. S6z konusu krediler
ayrica cevresel denklestirme pazarinda satilabilmektedir (OECD, 2021)

Sektérde ayrica orman yonetimi (agaclandirma ve yeniden agaclandirma dahil); sulak alanlar;
ekosistem ile biyocesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi icin yesil krediler, strdarilebilirlik ve
srdarilebilirlik baglantil tahviller de kullaniimaktadir (1ISD, 2022).

Ekosistem hizmetleri ile biyocesitlilig§in korunmasi c¢ergevesinde ele alinabilecek finansman
orneklerinden birini, Diinya Bankasi tarafindan fonlanmakta olan Tirkiye Dayanikli Peyzaj
Entegrasyonu Projesi teskil etmektedir. Proje, Tiirkiye'yi Dogu Karadeniz'deki Bolaman Nehri Havzasi
ve ¢ Anadolu Bélgesi'ndeki Cekerek Nehri Havzasi'nin karsi karsiya oldugu cok sayida ¢evresel ve sosyo-
ekonomik zorlugun ele alinmasini desteklemeyi ve iklim kaynakli heyelanlarin, sel ve kuraklik risklerine
ve etkilerine karsi bu havzalardaki yerel topluluklarin ve ekosistemlerin gegim glivenliginin ve
dayanikhliklarinin artirlmasina katkida bulunma amacini tasimaktadir. Turkiye ve Diinya Bankasi'nin
havza rehabilitasyonundaki onceki deneyimlerine dayanan bu proje kapsaminda ilk bilesen olan
Hedeflenen Alanlarda Dayanikli Peyzaj Entegrasyonuna Yonelik Yatirimlarin fonlanmasina 127,51
milyon ABD Dolari tahsis edilmis olup, bu cergevede agaglandirma, yeniden agaglandirma, orman
rehabilitasyonu ve kiiclk 6lcekli erozyon, sel ve heyelan kontrol gibi iklim ve afet direncini gliclendirme
calismalari dahil olmak Uzere bir dizi yesil ve gri altyapi Onlemlerinin finanse edilmesi
hedeflenmektedir. Proje cercevesindeki ikinci bilesen olan Kurumsal Cerceve bileseni kapsaminda,
Proje Yonetimi ve Sirdurulebilirlik alanindaki ¢alismalar igin ise 7,49 milyon ABD dolari tutarinda bir
miktar ayrilmistir. Bu bilesen dahilinde belirlenen proje yaklasiminin diger o6ncelikli alanlara
Olgeklendirilmesi, peyzaj dayanikhligi ve strdurilebilir iyilesme icin ulusal bir strateji gelistiriimesi ve
bu stratejiyi uygulamak icin gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasina yonelik ¢alismalarin finanse
edilmesi planlanmis olup, ilaveten izleme ve degerlendirme ve c¢evresel ve sosyal risk yonetimi dahil
olmak (zere ilgili tim proje yonetimi faaliyetlerine de destek saglanmasi hedeflenmistir (Dinya
Bankasi, 2021).

Verilen ornekler i1siginda ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilik sektériinde finansman kaynaklarinin
belirlenmesinde izlenecek eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-BEKS5. Belirlenen oncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi
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F-BEK6. Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarininiilgili kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek
tespit edilmesi

F-BEK7. Ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilik sektoriinde 6ne ¢ikan Orman Direng Tahvili, Karbon
Kredileri ve Denklestirme Piyasalari, Yesil Kredi, Stirdiirilebilirlik ve Strdirulebilirlige Bagh Tahviller
vb. sektoriin ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite
artirimina ihtiyac duyulan konularda 6zellikle basta Diinya Bankasi olmak tzere uluslararasi finans
kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirimi temali hibe desteklerinin belirlenmesi ile olasi
yatirimlarin CTKFK’lerden saglanacak imtiyazli krediler ile desteklenmesi

2.2.8. Afet Riski Yonetimi

Afet riski yonetimi hig stiphesiz iklim degisikligine uyum 6nlemleri ¢cergevesinde kritik 6Gneme sahip
sektor olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu sektér 6zelinde ise en oncelikli ele alinmasi gerekli araglar
sigortacilik alaninda bulunmaktadir. Sigorta, afet kaybinin mali yikiiniin devredilmesiyle dogal afet
riskini yonetmede ve afet kayiplarini azaltmada énemli bir rol oynayan bir risk transfer mekanizmasi
olarak tanimlanabilmektedir. Bu baglamda 6nemli risk transfer araclari, endeks bazl sigorta, afet
havuzlari ve afet tahvilleri olarak sayilabilmektedir. Ayrica, afet kurbanlarina mali destek veya hizmetler
saglayan sosyal glvenlik aglari ve afet fonlari da risk yonetimi ve afet soklariyla basa ¢ikmak icin etkili
araglar olarak dikkate alinmahdir. Sigorta, afet riskini azaltmada ve dolayisiyla iklim degisikligine uyumu
giclendirmede 6nemli bir rol oynayabilir. Asiri hava olaylari karsisinda, iyi isleyen sigorta piyasalari, bu
olaylarin riskini genis bir kisi veya isletme havuzuna aktarmaktadir. Sigortanin yoklugunda, bu riskler
Ozel sahislarin ve isletmelerin kendi baslarina tstlenemeyecekleri kadar buyik olacaktir.

Magdurlarin gerceklesen kayiplarinin tazmin edildigi geleneksel sigorta planlarinin aksine, endekse
dayali iklim riski sigortasi, yagmur gibi bir tehlikenin fiziksel 6lciminin degerine dayali olarak sigorta
sahiplerini glivence altina alabilen bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uygulamada, tipik olarak mahsul
riskleri icin kullaniilmakta olup, bu sayede ciftgiler, gercek kayiplardan bagimsiz olarak, 6lgilebilir
endeks degerine ulastiginda sigorta tazminati almaktadir. Talep, satin alinan korumanin birim islevi
basina énceden sabitlenmektedir. iklim riski sigortasi ilk kez 2006 yilinda Etiyopyali ciftcileri siddetli
kurakliktan korumak icin Diinya Gida Programi ve Diinya Bankasi Emtia Risk Yonetimi Grubu tarafindan
finanse edilmistir. Etiyopya'daki 26 meteoroloji istasyonundan toplanan, Mart-Ekim 2006 dénemi igin
kalibre edilmis yagis verileri endeksine dayanan bu politika, yagisin tarihsel ortalamalarin énemli
Olctde altinda olmasi durumunda giftcilere 6deme yapilmasini saglamistir. Bu, Etiyopya'nin 17 milyon
ciftgisine, yoksulluk sinirina diismemeleri igin biyik bir koruma saglamistir. Degerlendirmelere gore
kuraklik gibi riskler de bu tir bir sdzlesme kapsaminda etkili bir sekilde yonetilebilmekte, ancak
¢atismalar ve niifusun yer degistirmesi gibi tahmin edilmesi daha zor ve ortaya ¢ikmasi ¢ok daha hizh
gerceklesen bazi felaketler icin daha az uygun oldugu disinilmektedir. Afet havuzu, afet kaynakh
risklere karsi finansal koruma saglayan bir kamu-6zel finansal araci olarak gérilmektedir. Bu arag
cercevesinde yapilacak 6demeler, diizenlemenin kapsami dahilinde ele alinan tehlikelere bireysel
olarak maruz kalma durumlarina bagh tutulmaktadir. Kamu-6zel sigorta havuzunun iyi bilinen bir
ornegi, meskenler icin zorunlu deprem sigortasi sunan Tirkiye Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)
olarak gosterilmektedir (UNECE, 2021).

Sigorta, Onleyici tedbirlerin alinmasina yonelik gereksinimler veya tesviklerle birlikte saglanmasi
durumunda, afete hazirlik ve yonetimi destekleyebilmekte ve iklim degisikligi kaynakh risklere karsi
uyum saglamanin 6nemli bir unsurunu olusturabilmektedir. Ancak geleneksel sigorta, temel risk
azaltim 6nlemlerine daha fazla 6nem verilmesinin ve bunlara yatirim yapilmasinin daha uygun oldugu,
deniz seviyesinin ylikselmesi gibi uzun vadeli 6ngorilebilir riskler igin en uygun arag¢ olarak
distnidlmemektedir. Nitekim, sigorta planlari yonetilebilir risk seviyeleri ile sinirli olmakta, riskin ¢ok
ylksek oldugu durumlarda, sigorta kapasitesi maliyetleri karsilamaya yetmemektedir. Bu, riski sermaye
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piyasalarina aktaran afet tahvilleri veya hava durumu tilrevleri gibi alternatif risk aktarim
mekanizmalarinin kullaniimasinin énlinii agmaktadir. Afet tahvilleri, sigorta konusu olay meydana
gelmediginde o6zel yatinmcilara piyasanin (zerinde bir getiri saglayan, ancak olayin meydana
gelmesinden sonra police sahiplerinin 6deme ylkimlilukleri olan faiz veya anapara 6demesinden
vazgecilmesi yaklasimina dayanan yiksek getirili borglanma araglaridir. Borsa veya ekonomik kosullarla
yakindan baglantili olmadiklari igin yatirimcilara iyi bir risk gesitlendirmesi ve bazen yiksek getiri
sunmaktadirlar (UNECE, 2021).

Sigorta araclarinda oldugu gibi risk finansmani mekanizmalari da, maruz kalinan riskleri azaltmak ve
iklim risklerine karsi direng olusturmak ve bu amaglar igin 6zel fonlardan yararlanmak igin etkili araglar
olarak gorilmektedir. Sigortaciigin yani sira diger risk finansmani diizenlemeleri, iklim riskinin
fiyatlandiriimasina yardimci olarak ek fayda saglayabilmekte, boylece hikimetleri, sirketleri ve
bireyleri daha iyi karar verme konusunda destekleyebilmektedir. Yenilikci bir finansman modeli,
Filipinler'deki Restorasyon Sigortasi Hizmet Sirketi (RISCO — Restoration Insurance Service Company)
tarafindan kullanilmakta olup, bu model, mangrov restorasyonu yoluyla sel riskinin azaltilmasi igin
sigortalardan saglanan finansmani karbon kredisi iretimi ile birlestirmektedir. RISCO, mangrovlarin kiyi
varliklarina yonelik risklerin azaltiimasi noktasindaki degerini belirlemekte ve bunu parasal degerlere
donistirmektedir. Bu verilere dayanarak ise mangrov restorasyonu icin diizenli licret 6deyen sigorta
sirketleriyle s6zlesme yapmakta, gerceklestirilen 6demeler, mangrovlar tarafindan saglanan taskin
azaltma faydalarinin sahaya 6zgi hesaplanmasi sonucunda yapilmaktadir (OECD, 2022).

Diger taraftan Tirkiye afet riski yonetimi baglaminda uluslararasi kuruluslardan kredi yoluyla
finansman da saglamaktadir. Bu itibarla, Diinya Bankasi’ndan afetten etkilenen belediyelerde yesil ve
dayanikli afet yeniden insasini desteklemek, afet direncini gliclendirmek ve afet mudahalesini
iyilestirmek icin 449,2 milyon ABD dolarlik kredi temin edilmistir. Tlrkiye Deprem, Sel ve Orman
Yanginlari Acil imar Projesi (TEFWER) olarak anilan proje ile 2020 ve 2021 yillarinda deprem, sel ve
orman yanginlarindan etkilenen belediyeleri, hasarl belediye altyapisinin acil onarimlarini, yapisal
olarak gli¢lendirilmesini ve yeniden insasini Ustlenmeleri ve afete hazirlik ve iklim degisikligine uyum
faaliyetlerini artirmaya yonelik 6nlemler almalari desteklenecektir. Diger taraftan, projenin 6mri
boyunca afetlerden ve diger krizlerden etkilenen diger belediyeleri desteklemek igin kullaniimayan
proje fonlarinin hizla yeniden tahsis edilmesine olanak taniyan bir mekanizma (Kosullu Acil Midahale
Bileseni) da kurulacaktir (Dlinya Bankasi, 2022b)

Sigortacilik politikalari gergevesinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan DASK'in kapsamina sel
riskini de dahil etme ¢alismalarinin yiritiilmekte oldugu ve sigorta sektoriiniin yesil donlisime
saglayacagi desteklere iliskin calismalar gerceklestirildigi de bilinmektedir (Diinya Gazetesi, 2022).

Verilen ornekler 1siginda afet risk yonetimi sektoriinde finansman kaynaklarinin belirlenmesinde
izlenecek eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-ARAS. Belirlenen oncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-ARA6. Sektor ozelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-ARA7. Afet risk ydnetimi sektériinde 6ne cikan Sigorta Araglari (Endekse Dayali iklim Riski
Sigortasi, Afet Havuzu vb.), Afet Tahvili gibi sektorlin ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal
kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite artirimina ihtiya¢ duyulan konularda 6zellikle uluslararasi
finans kuruluglarinin saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe desteklerinin belirlenmesi ile
uygulamaya yonelik bu kuruluslardan imtiyazli kredi temini

[/ 4 \*\ T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE cevre ve iktim by
i '/ IKLIM DEGISIKLIGi BAKANLIGI ) Eylemi sehor ‘ [UIN]

Operasyonel Programi mﬂ
iklime uyum

35



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

2.2.9. Ulasim ve iletisim

Karayollarina ve otoyollara yapilan yatirim, tiim kiresel altyapi yatirmlarinin yaklasik Ggte birini
olusturmakta olup, 2020 yilinda 2,7 trilyon ABD dolarlik toplam altyapi yatirimlarinin 872 milyar ABD
dolarini teskil etmistir. Bahse konu miktarin 347 milyar ABD dolarlk kismi ise demiryolu yatirimlarina
yonlendirilmistir. Ulastirmadaki kamu sektori yatirimlari, éncelikle altyapi ile bakim hizmetlerine ve
ozellikle de ‘altyapr boslugunu' gidermeye yonelik kara yollari ve otoyollara yonelik sermaye
yatirimlarina odaklanmigtir. Buna karsin sirdirilebilir seyahat segeneklerini tesvik ederken ve ulasim
hizmetlerine erisimin saglanmasini etkili bir sekilde sunabilmek adina mali destegin artiriimasi
gerekmektedir. Bu amaca ulasirken ise iklim degisiklig§ine uyuma yonelik dayanikh yapilarin
olusturulmasi ve sirdirilebilir yapilara yonelik yatirnmlari artiracak dogru finansman politikalarina
ihtiyac duyulmaktadir. Ulastirma sektorl yatirimlari icin mevcut finansman 6lcegi su anda net sifir
hedefini karsilamak icin gereken yatirnmin ¢ok gerisinde kalmaktadir. SLOCAT isimli kurulus, duslik
karbonlu ulasim yollari elde etmek i¢cin 2016 ile 2030 arasinda yillik 2,7 trilyon ABD dolari tutarinda
finansman ihtiyaci olacagini tahmin etmistir. Bu ¢ercevede yaratici yeni finansman mekanizmalarinin,
yeni finansman akislarindan yararlanmada ve 6zel yatirimi ulastirma sektériine cekmede gegcmiste
yasanan zorluklari asmada 6nemli bir rol oynayacagl disinilmektedir. Tasarruf ettikce 6de, pil
kiralama, sonug¢ odakli finansman gibi yenilikci mekanizmalarin bu cercevede o6ne cikabilecegi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 6zel sektor yatirimlarini ulastirma sektériine ¢gekmenin kritik
oldugu, halihazirda ulastirma sektérindeki sirdirdlebilir girisimlere yonelik 6zel sektor yatirimlarinin,
diger sektorlere kiyasla geride kaldigi ifade edilmektedir (TUMI, 2022).

iklim fonlarinin bu noktada biiyiik rol oynayabilecegi diisiinilmektedir. Mevcut konjonktiirde ulasim
sektori, baslica iklim fonu proje portféylerinin nispeten kigik bir bilesenini temsil ederken, GEF
(Global Environemnt Fund), CTF (Clean Technology Fund) ve GCF (Green Climate Fund) dahil olmak
Uzere ulasim sektoriinde en aktif olan fonlarin, son on yillik siire zarfinda yaklasik 600 milyon dolarin
Uzerinde finansman desteginde bulunduklar hesaplanmaktadir. Hibe seklinde finansman ve/veya
imtiyazl krediler ile diger araglar vasitasiyla saglanan mali desteklerin sektore biyilk katki sagladig
distnulmektedir. Diger yandan sektorde vyesil tahvillerin de biylk etki yaratabilecegi
degerlendirilmektedir. Ulasim sektori, yesil tahvil ihraglarinin yiizde 20'sini teskil etmektedir. Bu oran
ulasim sektorini enerji (%32) ve binalar (%30) sektorlerinin ardindan yesil tahvil gelirleri alaninda
Uglincu en blyilik sektor yapmaktadir. Ulasim sektoriindeki tahvillerin, 2018 yilina kiyasla 2019 yilinda
ylzde 71 artisla 52 milyar ABD dolarina ulastigi hesaplanmaktadir. Bununla birlikte, belediyelerin
gerceklestirecegi ulasim projeleri igin yesil tahvillerin kullanimi, mahalli idarelerin mali 6zerkliklerine
ve sermaye piyasalarinin derinliklerine bagh olarak degismektedir. Bu itibarla uluslararasi finans
kuruluslarindan saglanan teknik destek paketlerinin, bu baglamda karsilasilabilecek zorluklarin
asllmasina yardimci olabilecegi degerlendirilmektedir (TUMI, 2022).

Bu cergevede, Glneydogu Asya'da Tayland’da tiirtintin ilk 6rnegi olacak sekilde, 2020 yilinda 30 milyar
THB'lik (yaklasik 945 milyon ABD dolari) ilk sGrdirilebilirlik tahvili ihrag edilmistir. S6z konusu tahvilden
elde edilen gelirin lgte biri Bangkok'un Toplu Hizh Transit Turuncu Dogu Hatti'nin insasini desteklemek
icin ayrilmistir. S6z konusu tahvil ihracini takip eden siirecte, toplami 50 milyar THB'ye (1,65 milyar ABD
dolan) ulasacak sekilde iki tahvil ihraci daha gerceklesmistir (ClimateBonds, 2020). Benzer sekilde bir
Latin Amerika sehri icin tirln(n ilk 6rnegi olan bir finansman programi ile Mexico City, metrobls
hatlarindaki yatirimlarin finansmanini desteklemek icin yaklasik 50 milyon ABD dolari tutarinda yesil
tahvil ihra¢ etmistir. Basarisinin ardindan Tayland’da oldugu gibi iki kez daha tahvil ihraci
gerceklesmistir (C40, 2017).

Verilen 6rnekler 1siginda ulasim ve iletisim sektériinde finansman kaynaklarinin belirlenmesinde
izlenecek eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.
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F-ULS5. Belirlenen oncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-ULS6. Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarininilgili kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek
tespit edilmesi

F-ULS7. Ulastirma ve iletisim sektdriinde 6ne cikan iklim Fonlari, Hibe, imtiyazli Kredi, Yesil Tahvil,
Surdirdlebilirlik Tahvili vb. sektorin ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin
degerlendirilmesi, kapasite artirrmina ihtiyac duyulan konularda 6zellikle uluslararasi finans
kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe desteklerinin belirlenmesi ile bu
kuruluslardan uygun kosullu kredi ve garanti temini

2.2.10. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma baglaminda 6ne cikan araglardan biri sosyal tahvillerdir. Sosyal tahviller genel
cercevesi itibariyla yesil tahvillere benzemekte olup, farkh olarak net sosyal sonuglari olan yeni ve
mevcut projeleri desteklemek icin fon toplamak amaciyla kullaniimaktadirlar. Bahse konu sosyal
sonuglar, issizler ile yoksulluk sinirinin altinda yasayanlar, gé¢gmenler ve yerinden edilmis kisiler,
kadinlar ve/veya cinsiyete dayali azinliklar ile engelli insanlar dahil olmak tzere topluluklara yonelik
programlari icermektedir.

Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan, 2021'de 463 milyon ABD dolari tutarinda ihrag¢ edilen Kanguru
Sosyal Tahvili bu araca bir 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu tahvil, Avustralya tahvil piyasasinda
faaliyet gosteren bir firma tarafindan Avustralya para birimi cinsinden ihrag edilen bir yabanci tahvildir.
Afrika Kalkinma Bankasi'nin sosyal tahvilleri, elektrik, su ve sanitasyona erisimi iyilestirmek ve sel riskini
azaltmak, temiz ulasim imkanlarini gelistirmek ve kirsal ciftcilerin tarimsal verimliliklerini artirarak
gecim kaynaklarini iyilestirmek gibi amaclar gliden projelere ihracta elde edilen hasilatin tahsis edildigi
tahvillerdir. Bir baska sosyal tahvil 6rnegine 2017 yilinda ABD’nin Florida eyaletinin Miami kenti
belediyesi tarafindan, deniz seviyesinin ylikselmesi ve konut krizine yonelik olarak ihraci
gerceklestirilen 400 milyon ABD dolari tutarindaki “Miami Forever Bond”u gosterilebilmektedir. ihrag
sonucu ortaya ¢lkan borcun kentte uygulanan yiizde 3 oranindaki emlak vergisi gelirleri ile geri
o0denmesi planlanmistir. Bu aracin Miami Belediyesi tarafindan tercih edilmesinin ardinda yatan sebep,
artan sosyal esitsizliklerin, Miami'de uygun fiyath konut eksikliginin, dusik gelirli ve diger topluluklar
icin iklim degisikligi riskleri artirmasi olarak gosterilmektedir (OECD, 2021).

Verilen ornekler 1siginda sanayi ve sosyal kalkinma sektorlerinde finansman kaynaklarinin
belirlenmesinde izlenecek eylem plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-SKL5. Belirlenen dncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-SKL6. Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek
tespit edilmesi

F-SKL7. Sosyal kalkinma sektoriinde one gikan Sardurilebilirlikle Baglantili Kredi, Sosyal Tahvil,
CTKFK-ITKFK ve Uluslararasi iklim Fonlari hibeleri gibi sektériin ihtiyacina yénelik araglara iliskin
kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite artirimina ihtiya¢ duyulan konularda 6zellikle
uluslararasi finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artinmi temal hibe desteklerinin
belirlenmesi

2.2.11. Sanayi

Sanayi sektorinde sirdurilebilirlik ile ilintili kredilerin 6n planda yer aldigini sdylemek miumkiinddr.
Surdurdlebilirlikle baglantih bir kredi, garantileri ve akreditifleri iceren bir kredi araci olarak
dislnllmektedir. Gelirlerin belirli bir amac¢ icin kullanilmasi sartina baglh olmamakla birlikte,
stirdirilebilirlige bagh tahvile benzer sekilde, kredinin kosullari bor¢luyu tizerinde anlasmaya varilmis
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onceden belirlenmis cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG — Environmental Social and Governance)
kriterlerine gore performansini iyilestirmeye tesvik etmektedir. Bor¢lu, performansinin gesitli temel
performans gostergeleri Gizerinden degerlendiriimesini kabul etmektedir. iklimle ilgili bircok temel
performans gostergeleri azaltim odaklhyken, bazi temel performans gostergeleri su tasarrufu, ekolojik
koruma ve biyolojik gesitlilikte iyilestirmeler ile strdarilebilir giftgilik dahil olmak tGizere uyumla ilgili de
olabilmektedir. Strdurilebilirlik iyilestirme kredileri veya ESG kredileri olarak da adlandirilan krediler,
bir sirketin genel ESG derecelendirmesiyle iliskilendirilebilmektedir. Bu dizenlemelerde,
sirdirdlebilirlik baglantih bir kredinin faiz oranlari, bir sirket daha yiiksek bir ESG notuna ulasirsa
disurulebilmekte veya bir veya daha fazla ESG hedefine ulasilamiyorsa yiikselebilmektedir.

CMPC (Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones), odun, kagit hamuru, ambalaj Grlinleri, ev tipi
ve ev disi sthhi koruma urinleri ve kagit mendil Greten ve pazarlayan ¢ok uluslu bir sirkettir. Bahse konu
sirket uluslararasi pazarda bir strdirilebilirlikle baglantili tahvili (SLB — Sustainability Linked Bonds)
ihrag eden ilk Sili sirketi olmustur. Bu kapsamda 500 milyon ABD dolari tutarindaki tahvil 2021 yilinda
ihrag edilmis, 10 yil vade belirlenmis ve iki temel performans gostergesine dayali olarak faiz 6denmesi
kararlastiriimistir. Bu gcercevede belirlenen gostergeler, 2025 yilina kadar karbondioksit emisyonlarinin
ylzde 23,5 oraninda azaltilmasi ve 2025 yilina kadar endustriyel su kullaniminin ylizde 25 oraninda
azaltilmasi olarak tercih edilmistir (lISD, 2022).

Verilen 6rnekler 1siginda sanayi sektoriinde finansman kaynaklarinin belirlenmesinde izlenecek eylem
plani asagidaki gibi olusturulabilmektedir.

F-SNY5. Belirlenen oncelikli eylemlere iliskin finansman ihtiyacinin tespit edilmesi

F-SNY6. Sektor o6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile istisare
edilerek tespit edilmesi

F-SNY7. Sanayi sektortinde 6ne ¢ikan Surduralebilirlikle Baglantili Kredi/ESG Kredileri vb. sektorin
ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite artirimina
ihtiyag¢ duyulan konularda 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirimi
temal hibe desteklerinin belirlenmesi ile CTKFK’larindan uyum temali garanti mekanizmalari ve
imtiyazl kredi hatlari temini

Tablo 2: Sektorlerde 6ne gikan finansman kaynaklarina érnekler

Sektor / Kamu Karma (Blend) Ozel
Finansman Cesidi
Su Kaynaklar e Hibeler e Katmanli Finansman e Yesil Tahvil
Yonetimi e CTKFK ve Uluslararasi iKLIM = Yapilari e Direnglilik Tahvilleri
Fonlari imtiyazh Kredileri
Kent ve Altyapi e Sigorta Aragclari (Risk o KOI e Yesil Tahvil
Havuzu) (Belediyeler tarafindan
e Vergiveya fiyatlandirma ihrag edilen)
Araglari e Performans Risk
o CTKFK ve Uluslararasi iKLIM Paylasimini Ongdren
Fonlari hibeleri Tahvil
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Sektér /
Finansman Cesidi

Tarim, Balik¢ilik
ve Hayvancilk

Halk Saghgi

Enerji

Turizm

Ekosistem
Hizmetleri ve
Biyocgesitlilik

Afet Risk Yonetimi

Kamu

e Sigorta ve Kredi Araclari
(KOBi'lere Yénelik)

e Garanti Araglari

e imtiyazli/imtiyazsiz Krediler
e Tesvikli Krediler
(Mevsimsel Kosullara
Uyarlanabilir)

e Hibeler

e CTKFK-ITKFK teknik
yardimlari

¢ Hibeler

e imtiyazli CTKFK-ITKFK
kredileri

o CTKFK-ITKFK teknik
yardimlari

e imtiyazli CTKFK-ITKFK
kredileri ve hibeleri

e Vergive harglar
e Uyuma Yonelik Fon
(Bolgesel veya Kent bazh)

o CTKFK-ITKFK teknik
yardimlari ve hibeleri

o Uluslararasi iklim fonlari
hibeleri

e Sigorta Araclari (Endekse
Dayali iklim Riski Sigortas,
Afet Havuzu vb.)

o Afet Tahvili

e imtiyazli CTKFK-ITKFK
kredileri ve hibeleri

Karma (Blend)

e Katmanli Finansman
o KOI

e KOI

e KOI
o Ortak yatirim fonlari

e Ortak afet risk sigorta
havuzlari

Ozel

e Endeks Sigortasi

e Tesvik kapsaminda
kiictk orta olcekli
yatirimlar

e iklim Farkindalk
Tahvili

e Dayanikhhk Tahvili
e Krediler

e Yesil Tahvil

e Ticari krediler (tesvikli)
e Yenilikgi sigorta
mekanizmalari

e Orman Direng Tahvili
e Karbon Kredileri ve
Denklestirme Piyasalari
e Yesil Kredi

e Sirdurdlebilirlik
Kredileri ve
Surdirilebilirlige Bagh
Tahviller

¢ Yenilikgi sigorta
mekanizmalari
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Ulasim ve iletisim e iklim Fonlari * KOI e Yesil Tahvil
e Hibe e Ortak yatirim fonlari e Surduralebilirlik
e imtiyazli CTKFK-ITKFK ve risk sermayesi Tahvili
kredileri
) (E=l)
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Sektor / Kamu Karma (Blend) Ozel
Finansman Cesidi

Sosyal Kalkinma e CTKFK-ITKFK teknik

yardimlari ve hibeleri e Sosyal Tahvil

e Uluslararasi iklim fonlari

hibeleri e STK hibeleri
Sanayi e CTKFK kredi hatlari ve e Ortak yatirim fonlar e Tesvik kapsaminda

garantileri ve risk sermayesi ticari krediler

e Uluslararasi iklim fonlar e Surdiralebilirlikle

hibeleri Baglantil Kredi ve

o KGF garanti kapsami tahviller

¢
44 )
7 ,
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Evie seatr 1 UIN]
iklime uyum mﬂ

Operasyonel Programi

40



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

3. UYUM ONLEMLERININ FINANSMANININ GELISTIRILMESINE YONELIK KURUMSAL
DUZENLEME VE MODALITE ONERILERI

3.1. Mevcut Durum Degerlendirmesi ve Karsilasilan Engeller

iklim degisikligine uyum ©6nlemlerinin finansmanina yénelik kurumsal diizenlemeleri ele alirken
kurumsal aktorler agisindan ¢evre ve iklim degisikligiyle ilgili politikalardan sorumlu Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgi, dis finansmandan sorumlu Hazine ve Maliye Bakanlg ile ulusal biitgenin
hazirlanmasi ve yatirrm programlarindan sorumlu olan Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanlig
ve diger ilgili sektorel kurum ve kuruluslar seklinde bir ayrim yapabilmek mimkindur.

iklim degisikligi politikalarinin koordinatér kurumu olarak nitelendirilebilecek kurum Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgidir. 29 Ekim 2021 tarihli 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagh bir kurulus olarak kurulmus olan iklim Degisikligi
Baskanhgi ise Turkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum c¢alismalari kapsaminda ulusal ve
uluslararasi diizeyde politika, strateji ve eylemleri belirlemek, miizakere siireclerini yiritmek, kurum
ve kuruluslarla koordinasyonu saglamakla sorumlu tutulmustur (Resmi Gazete, 2021).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi iklim Degisikligi Baskanlig’nin goérev ve yetkileri arasinda
Tirkiye'nin 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda iklim degisikligine uyum
ve azaltim igin gerekli her tiir galismayi yapmak bulunurken, ulusal, yerel ve sektérel iklim degisikligine
uyum ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik calismalar yapmak, bu alanda eylem planlarini izlemek,
degerlendirmek ve raporlamak ile iklim degisikligiyle miicadele ve yesil kalkinma icin gerekli ulusal ve
uluslararasi finansman kaynaklarini arastirmak, ilgili paydaslarin yararlanmasi ve kapasite gelistirilmesi
dogrultusunda ¢calismalar yapmak, tesvik mekanizmalari ve hibe programlari gelistirmek, uygulamak ve
izlemek diger 6ne ¢ikan gorevler arasindadir.

Kurumlar arasi is birligi gérevi noktasinda ok kritik bir unsur olan iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu’nun (IDUKK) baskanhgi da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan
yiritilmektedir. ilgili genelge uyarinca s6z konusu kurulun yilda en az bir defa toplanacagi, calisma
usul ve esaslarinin kurul tarafindan belirlenecegi ve alinan kararlarin ilgili kurum/kuruluslarca
uygulanacagi belirtilmistir. Bunun yani sira, kurulun sekretarya hizmetlerinin ve koordinasyon islerinin
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan yiritilecegi ifade edilmistir. Yine Genelge'de
kurul tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde; alt kurul, komite, danisma gruplari ile gegici ve kalici galisma
gruplarinin olusturulabilecegi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Gniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, meslek birlikleri ve 6zel sektér temsilcilerinin kurul toplantilarina davet edilebilecegi; alt
kurul, komite ve galisma gruplarinda yer alabilecegi agiklanmistir.

Sekretarya hizmetleri iklim Degisikligi Baskanhg tarafindan yiritilen IDUKK, iklim degisikligi ile ilgili
plan, politika, strateji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve degerlendirmekle gorevlendirilmis olup,
Kurul Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninin Bagkanliginda, iklim Degisikligi Basmiizakerecisi,
Disisleri Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligy, icisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligl, Saghk Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Tarim ve Orman Bakanhgi, Ticaret
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Bakan Yardimcilari, Strateji ve Blitce Baskani, Yiiksekdgretim
Kurulu Baskani, iklim Degisikligi Baskani, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani,
Tirkiye Cevre Ajansi Baskani, Tirkiye istatistik Kurumu Baskani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Baskani, Tiirk Sanayicileri ve is insanlari Dernegi, Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi Baskani olmak tizere yirmi iki iiyeden olusmaktadir. Ozel sektér temsilcilerinin de yer
aldigi ve ulusal iklim plan, strateji ve eylemlerinin tartisildigi bir platform olarak IDUKK, uyum
onlemlerinin finansmani noktasinda atilacak adimlarin ¢cok paydaslh bir sekilde gergeklestiriimesinde
kritik dneme sahip bir unsur olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu cercevede 27 Eylil 2022 tarihinde
gerceklestirilen iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulunun ikinci toplantisi cercevesinde iklim
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Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge Taslaginin kabul
edilmesi ve Koordinasyon Kurulu catisi altinda Sera Gazi Emisyon Azaltimi Calisma Grubu, Bilim ve
Teknoloji Calisma Grubu, iklim Finansmani Calisma Grubu, Karbon Fiyatlandirma Calisma Grubu, iklim
Degisikligine Uyum Calisma Grubu, Yerel Yonetimler Calisma Grubu, Egitim ve Kapasite Gelistirme
Calisma Grubu, Iklim Miizakereleri ve Uluslararasi Raporlama Calisma Grubu kurulmasi
kararlastiriimistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2022).

Halihazirda, ulusal iklim degisikligi stratejisi cercevesinde hazirlanmakta olan belgelere iliskin
calismalarin devam ettigi, bu kapsamda emisyon ticaret sistemine iliskin detaylara da yer verilmesi
beklenen bir iklim kanununun, iklim degisikligine uyum strateji ve eylem planinin hazirlandig
bilinmektedir. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Strateji ve Eylem Plani 2012 yilinda yayimlanmis olup,
strateji ve eylem planinin 6ngdrdigi sire 2011-2023 yillari arasi olarak belirlenmistir. Bahse konu
belgenin yerini alacak olan yeni uyum strateji ve eylem planinin hazirliklari devam etmektedir. Ote
yandan Tirkiye, Misir'in Sarm El-Seyh kentinde diizenlenen BMIDCS 27. Taraflar Konferansi (COP27)
oturumlari sirasinda gincellenmis ulusal katkisini (NDC — Nationally Determined Contribution)
actklamis olmakla birlikte, NDC’'nin detaylari halihazirda paylasiimamistir.

Paris Anlagsmasi'nin 4. maddesinin 19. paragrafi, tim Taraf llke ve (lke gruplarini uzun vadeli diisik
sera gazi emisyonlu kalkinma stratejilerini olusturmalari ve bunlari bildirmeleri gerektigine isaret
etmektedir (BMIDCS, 2015). Bununla birlikte Paris Anlasmasi ¢ercevesinde bu madde baglayici bir
hikiim tasimamakta, bir diger deyisle bu stratejilerin hazirlanmasi taraf lilke ve llke gruplarinin
inisiyatifine birakilmaktadir. Halihazirda Tirkiye’nin uzun vadeli disilik sera gazi emisyonlu kalkinma
stratejisi bulunmamaktadir.

Dis finansman kuruluslariyla iliskiler Hazine ve Maliye Bakanligl koordinasyonunda yuritilmektedir.
Ote yandan 4749 sayili kanunun 4. maddesi uyarinca dis finansman saglanan projenin teknik ve
ekonomik agidan yapilabilirligi de dahil olmak lizere proje ile ilgili her tlrli sorumluluk tamamen ilgili
kurulusa ait olmaktadir. Bir diger deyisle Hazine ve Maliye Bakanhginin yetki ve sorumlulugu, talep
edilen dis finansmanin saglanmasi ve sonuglandiriimasi ile sinirli tutulmaktadir. Projeyi yliritecek olan
uygulayici kurulusun dis finansman temini icin Hazine ve Maliye Bakanhgina basvuruda bulunmasinin
ardindan, kredi talebi Bakanlik tarafindan kreditor kurulusa iletiimektedir. Bu sirecte ilgili proje
uygulayici kurulus projeye iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanliginin goriisiine de bagvurmaktadir.

Dis Borcun Tahsisi noktasinda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan saglanan dis finansmanin Genel
Butge kapsamindaki kamu kurumlarina yonelik olmasi durumunda Hazine ve Maliye Bakanhgi kreditore
karsi bor¢lu sifatiyla kredi anlasmasini imzalamaktadir. Dis Borcun ikrazi ¢cercevesinde ise Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan saglanan dis finansmanin Genel Bitge disi kamu kurum ve kuruluslarina,
kamu bankalarina ve kalkinma bankalarina yonelik olmasi durumunda, benzer sekilde Hazine ve Maliye
Bakanligi kreditore karsi borglu sifatiyla kredi anlasmasini imzalamakta ancak farkh olarak Bakanlik ile
proje uygulayici kurulus arasinda bir ikraz anlasmasi imzalanmaktadir. Genel biitce kapsamindaki
kuruluslara yonelik projelerde geri 6deme yukimliligl Hazine ve Maliye Bakanligina aitken kredi
tutarlari karsiliksiz hibe olarak ilgili kurulusa tahsis edilmektedir. Diger kuruluslara yonelik olan
projelerde geri 6demeler proje uygulayicisi kurulus tarafindan Hazine ve Maliye Bakanhgina
yapilmakta, bundan sonra Bakanlik tarafindan kreditore 6deme gerceklestirilmektedir.

Geri Odeme Garantili projelerde ise genel biitce disi kamu kurum ve kuruluslari, kamu bankalari ve
kalkinma bankalarinin sagladigi dis finansmana Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan geri 6deme
garantisi verilmesi seklinde gerceklesmekte olup, proje uygulayicisi kurulus kreditére karsi borglu
sifatiyla kredi anlasmasini imzalamaktadir. Bu noktada, geri 6deme garantili projelerde Hazine ve
Maliye Bakanhgi kreditore karsi garantor sifatiyla garanti anlasmasini imzalamaktadir. Buna istinaden
Hazine ve Maliye Bakanligl ile proje uygulayici kurulus arasinda da bir Garanti Protokoli
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imzalanmaktadir. Dis finansmana iliskin geri 6demeler ise proje uygulayici kurulus tarafindan kreditére
yapilmaktadir (Resmi Gazete, 2014).

1 sayih Cumhurbaskanhgi kararnamesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginin yetki ve sorumluluklari
arasinda; 5/7/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yurutilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde; milletlerarasi ekonomik is birligine taalluk eden her tirli dis
kamu borc¢lanmalarinin hazirlik, akit, kefalet ve garanti islemlerini ylriitmek ve dis kamu borglarina
miincer olacak miizakere ve muhaberati yapmak; saglanan dis kamu borglarinin ve kiiltir yardimlar
disindaki dis yardimlarin kullanilmasina, bu bor¢ ve dis yardimlara ait mukavele ve anlasmalarin
uygulanmasina iliskin olarak tlke icinde ve disinda yapilacak her tiirli temas, mizakere ve gerekli
islemleri bu konularla ilgili olarak yabanci devlet ve milletlerarasi ekonomik ve mali kuruluslar ve
bunlarin temsilcilik ve temsilcileriyle mali ve ekonomik konularda temas ve miizakerelerde bulunmak
da yer almaktadir (Resmi Gazete, 2018). Bu itibarla uluslararasi iklim finansmani cercevesinde
degerlendirilebilecek fon akisina iliskin takip ve muhasebelestirme Hazine ve Maliye Bakanliginca
gerceklestirilmektedir. Turkiye'nin kullandigi ikili veya cok tarafli iklim finansmanina iliskin bilgi
kamuoyuna agik kaynaklar araciligiyla paylasiimamakta veya BMIDCS altindaki yikimlilikler
dogrultusunda sunulan iki yillik raporlarda bu konuda bir bilgi beyan edilmemektedir.

Tablo 3: Siirdiiriilebilir Finansman Cergevesi
Dokiimani Kategorilerine Gére Siniflandirma

Yesil Uygunluk Sosyal Uygunluk

1. Yenilenebilir Eneriji 1. istihdam Yaratma ve issizlik Etkilerinin

2. Enerji Verimliligi Azaltilmasina Yonelik Programlar

3. Surddrdlebilir Su ve Atiksu Yonetimi 2. Temel Hizmetlere Erisim

4. Kirlilik Onleme ve Kontrol 3. Sosyoekonomik ilerleme ve Giiclendirme
5 Temiz Ulagim 4. Uygun Maliyetli Temel Altyapi
= 6. Canli Dogal Kaynaklarin ve Arazi 5. Uygun Fiyath Konut
% Kullaniminin Strddrdlebilir Yonetimi ile 6.Gida Giivenligi ve Surdirilebilir Gida
E Karasal ve Sucul Biyolojik Cesitliligin Sistemleri olarak belirlenmistir.

Korunmasi

7. iklim Degisikligine Uyum

8. Déngisel Ekonomiye Uyarlanmis Uriinler,
Uretim Teknolojileri ve Siiregler

9. Yesil Binalar olarak belirlenmistir

ilaveten Hazine ve Maliye Bakanligi, siirdirilebilir projelerin uluslararasi ESG parametreleri
kapsaminda finansmanini teminen tahvil piyasasinda bor¢lanma islemleri gergeklestirilmesine yonelik
de calismalar gergeklestirmektedir. Bu itibarla Bakanlik tarafindan ING ve Standard Chartered Bank
yetkilendirildigi “Surdurtlebilir Finansman Cerceve Dokiimani” (Sustainable Finance Framework)
hazirlanmis ve yayimlanmistir. Bahse konu cerceve dokliimanin, uluslararasi sermaye piyasalarinda
Hazine ve Maliye Bakanliginca gerceklestirilebilecek yesil, sosyal veya siirdirilebilir tahvil veya kira
sertifikasi tiirinden borglanma islemlerinde kullanilmasi amacglanmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanlgi,
2021).

S6z konusu Cerceve kapsaminda, Tirkiye Cumhuriyeti Gg tir finansman araci ihra¢ edebilmektedir.
Bunlar;

e Net gelire esit bir miktarin yalnizca Uygun Yesil Proje kategorilerine giren uygun harcamalari
finanse (refinanse) etmek icin kullanilacagi Yesil Finansman Araclari

¢ Nitelikli Sosyal Proje kategorilerine giren uygun harcamalari (refinanse) finanse etmek igin 6zel
olarak net gelire esit bir miktarin kullanilacagi Sosyal Finansman Araglari
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e Net gelire esit bir miktarin miinhasiran hem Uygun Yesil Proje hem de Sosyal Proje
kategorilerine giren uygun harcamalari (refinanse) finanse etmek icin kullanilacagi
Surdurdlebilirlik Finansman Araglaridir.

Surdurdlebilir finans araglarinin ihraci sonucu elde edilen gelirlerin kullanimina yoénelik hususlar da
Cerceve kapsaminda ele alinmistir. Bu dogrultuda, Uygun Yesil Proje kategorilerinin uygunluk
kriterlerini karsilayan stirdUrdlebilir projelerin tamamen veya kismen finanse edilmesi ve/veya yeniden
finanse edilmesi icin Cerceve kapsaminda dizenlenen Sirdirilebilir Finansman Araglarinin net
gelirlerine en az esdeger bir miktar tahsis edilecegi belirtilmektedir.

Cerceve kapsaminda uyum yatirimlari; kiresel sicaklik artisinin sebep oldugu kuraklik, ¢ollesme, asiri
hava olaylari, yikselen deniz seviyeleri, tarimsal Uretkenlikteki diistisler, orman yanginlari, salgin
hastaliklar, hasereler ve bunlardan kaynaklanan biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kaybina
yonelik onlemler dahil olmak Uzere, eko-sistemlerin direncini artirmaya yonelik projeler olarak
nitelendirilmistir. Bununla birlikte iklim degisikligine uyum kapsaminda degerlendirilen projeler igin
etki raporlama olcutleri belirlenmis olup, bu ol¢itler;

e Su kaybinin azaltilmasi/onlenmesi (rezervuarlarda / su vyollarinda / dogal yasam
alanlarinda vb.) (m3)

e Taskin nedeniyle kaybedilen calisma glinlerinin sayisinda azalma

e Taskin hasar maliyetlerinde azalma

e Kurakhga daha dayanikli ekinlerin (hektar) kullanildigi tarim arazilerinde artis

e Su baskini ve/veya kiyi erozyonundan kaynaklanan arazi kaybinda azalma (km2)

e Dogal ormanlar Gzerindeki baskinin azalmasi, karbon depolama kapasitesinin artmasi
olarak sayilmistir (Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2022a).

incelenmesinden de goriildiigi izere séz konusu dlciitler iklim degisikligine uyumu tiim cergevesiyle
kapsamaktan ziyade su kaynaklari yonetimi, tarim, sanayi, afet yonetimi, kent ve altyapi ile
ekosistemler ve biyocesitlilik sektorleri ile iliskilendirilebilmektedir.

Tirkiye’de ozel sektor firmalarinin yesil siirdirilebilirlik tahvillerinin ihracini desteklemek Gzere daha
fazla derinlik, daha fazla seffaflik ve standardizasyon kazandiracak kilavuz ilkelerin gelistirilmesi
konusunda calismalar yiritilmistir. 11. Kalkinma Plani, 2021 Ekonomi Reformlari Paketi ve Paris iklim
Anlasmasi 6ncelik ve eylemleri gergevesinde, sirdirilebilirlige olumlu katki saglayacak yatirimlarin
finansmaninin tesvik edilmesi igin Sermaye Piyasasi Kanunu md. 1 ve md. 128/e hiikiimleri uyarinca
“Yesil Borglanma Araci, Surdirdlebilir Borglanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Strdurilebilir Kira
Sertifikasi Rehberi” yayimlanmistir. Rehber ile yesil borglanma araci, siirdiirilebilir bor¢glanma araci ile
yesil kira sertifikasi, strdirilebilir kira sertifikasi ihraglarinin uluslararasi finansal piyasalardaki en iyi
uygulamalar ve standartlarla uyumlu sekilde yiritilmesi, strdirilebilirlik projeleri ve yesil projelerin
finansmaninda, seffaflik, diristlik, tutarlilik ve karsilastirilabilirligin artirilmasi amaglanmaktadir (SPK,
2022). Girisim Sermaye Kuruluslari ve Yatirim Fonlari ile sermaye piyasalari kapsaminda diger finansal
kaynaklar ve finansman mekanizmalari, belirli cevresel, sosyal ve yonetisim kriterlerini karsilayan yesil
projelere sermaye katkisinda (hisse alimi) bulunan ve/veya bor¢ veren yatirim fonlari ile risk sermayesi
fonlari ile menkul kiymetlestirme islemlerinden olusmaktadir.

Bu itibarla, Rehber kapsaminda yesil projelerin finansmani sirecinde uyulacak temel ilkeler ve
hazirlanmasi gereken cerceve belgesinin asgari unsurlari belirlenmis olup, yurt icinde bu Rehber
kapsaminda ihra¢ edilmeyen sermaye piyasasi araglari icin yesil borglanma araci, sirdirlebilir
borclanma araci, yesil kira sertifikasi, sirdarilebilir kira sertifikasi veya bunlara esdeger ifadelerin
kullanilamayacagl hiikme baglanmistir. Rehber cercevesinde her bir ihrag icin raporda yer verilen
bilesenlere uyum sarti aramakta olup, bu bilesenler; ihractan Elde Edilen Fonun Kullanimi, Proje
Degerlendirme ve Secme Siireci, ihragtan Elde Edilen Fonun Yonetimi ve Raporlama olarak
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belirtilmistir. ihractan Elde Edilen Fonun Kullanimi baglaminda Yesil borglanma araci ihracindan elde
edilen fonun en kisa silirede yesil projeler icin kullanilmasi ve bunun icin dngorilen silireye cerceve
belgesinde yer verilmesi zorunlu tutulmus, Cerceve belgesinde belirlenen tiim elverisli yesil projelerin,
ihraggl tarafindan cevresel faydalar saglamasi bakimindan degerlendirilmesi ve cevresel faydalarin
Olgllebilir sekilde sunulmasi sart kosulmustur. Elverisli yesil proje olarak siniflandirilacak olan ihraglar
ise asagidaki listeyle sinirli olmamakla birlikte;

e Yenilenebilir enerji (lretim, iletim, cihazlar ve Grinler dahil);

e Enerji verimliligi (yeni ve yenilenmis binalar, enerji depolama, merkezi isitma, akilli

e sebekeler, cihazlar ve iriinler gibi);

e Kirliligin 6nlenmesi ve kontroli (hava emisyonlarinin azaltilmasi, sera gazi emisyonu
kontrolli, toprak iyilestirme, atik Onleme, atik azaltma, atik geri donlisimi ve
enerji/emisyon verimli atiklardan enerjiye déniisim dahil);

e Yasayan dogal kaynaklar ve arazi kullaniminin gevresel surdiirllebilir yonetimi (cevresel
stirdirilebilir tarim, cevresel siirdirilebilir hayvancilik, biyolojik bitki koruma veya damla
sulama gibi iklimsel akilli giftlik girdileri, cevresel strdirilebilir balikgilik ve su Grlnleri
yetistiriciligi, cevresel slirdurilebilir ormancilik, dogal peyzajlarin korunmasi veya
restorasyonu dahil);

e Karasal ve su biyocesitliliginin korunmasi (kiyi, deniz ve havza ortamlarinin korunmasi
danhil);

e Temiz ulasim (elektrikli, hibrid, kamu, demiryolu, motorlu olmayan, ¢ok tirli ulasim, temiz
enerji araclarina yonelik altyapi ve zararli emisyonun azaltiimasi gibi);

e Surdirilebilir su ve atik su ybnetimi (temiz ve/veya icme suyu, atik su aritimi, strdurilebilir
kentsel drenaj sistemleri ve nehir islahi ve diger sel azaltma bigimleri icin strdirilebilir
altyapi dahil);

e iklim degisikligine uyum (iklim gdzlemi ve erken uyari sistemleri gibi bilgi destek sistemleri
ve altyapilarin iklim degisikligi etkilerine karsi daha dayanikli hale getirilmesi gabalari
dahil);

e Eko-verimli ve/veya donglisel ekonomiye uyarlanmis urtnler, Gretim teknolojileri ve
surecleri (eko-etiket veya cevre sertifikasi, kaynak verimli ambalajlama ve dagitim ile
cevresel baglamda sardardlebilir Grinler gelistirilmesi ve tanitilmasi gibi);

e Bolgesel, ulusal veya uluslararasi kabul gormiis standartlar veya sertifikalarin
gerekliliklerini karsilayan yesil binalar olarak sayilimistir.

ilaveten sayilan siniflarin yani sira yesil projelerin elverisliliginin belirlenmesine dair basta Avrupa Birligi
Taksonomisi olmak Uzere, uluslararasi kabul géormis diger taksonomilerin de ihragcilar tarafindan
kullanilmasi mimkiin olarak degerlendirilmistir (SPK, 2022).

Ayrica Proje Degerlendirme ve Se¢me Siirecine iliskin niteliksel ve niceliksel bilgilerin yatirimcilarla
paylasilmasi sart tutulmakta olup, fon yoénetimi baglaminda yesil bor¢lanma aracinin tedavilde oldugu
slrece, net fon bakiyesinin, ilgili donemde elverisli yesil projelere tahsis edilmek suretiyle yonetilecegi
hilkme baglanmistir. Raporlama bileseninde ise Fon Kullanimi ve Etki Raporuna iliskin Genel Esaslar,
Fon Kullanim Raporunun Dogrulanmasi, Etki Raporu ve Etki Raporunun Dogrulanmasina iliskin
hususlara yer verilmektedir (SPK, 2022).

Goruldigu tzere elverisli yesil proje ifadesinin kapsami Stirdirtlebilir Finans Cergevesi kapsaminda
belirlenen yesil finansman ile uyum igerisinde tespit edilmistir. Ayrica Rehber yesil borglanma,
slrdarilebilir borglanma araglari ile yesil kira sertifikasi ve stirdirilebilir kira sertifikasi ihraglari igin
kapsamli bir niteligi haiz olup, bu araglarin gelisimine 6nemli katki sunmasi beklenmektedir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili kurulusu olan ve 47 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile kurulan
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu da uyum &nlemleri cercevesinde énem
arz eden kuruluslardan biri niteligindedir. Nitekim ilgili kararnamede kurulun yetki ve sorumluluklari;
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu,
3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil Sigortacilik Kanunu, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
ve 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu ile diger mevzuatta yer alan sigortacilik ve
o0zel emeklilige iliskin gorev ve yetkileri yiritmek; sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuati
hazirlamak, uygulamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasini izlemek ve ydnlendirmek; (lke
sigortaciliginin ve 6zel emeklilik uygulamalarinin gelismesi, sigortalilarin ve katilimcilarin korunmasi igin
tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslara uygulatmak ve uygulanmasini
izlemek; sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarla ilgili inceleme,
denetleme ve sorusturma islerini yiritmek; sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali piyasalarla
ilgili alinacak kararlarin olusumuna katkida bulunmak Gzere, yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen
gelismeleri de incelemek ve g6z dniinde bulundurmak suretiyle sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger
mali piyasalar hakkinda konsolide raporlar hazirlamak, bu konulardaki calismalara katilmak ve mitalaa
vermek, alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokimanlar ile denetim ve
izlemelerden elde edilen sonuglari incelemek ve degerlendirmek; gorev alaniyla ilgili mevzuata ve
uygulamaya iliskin her tiirli arastirma ve diger calismalari yapmak, ylriitmek ve goris bildirmek olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 2019). Ozellikle tarim, kent ve altyapi ile dogal afet ydnetimi sektorlerinde
blylik ©6neme sahip sigortacilik politikalarina iliskin  diizenlemeler Kurum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ornek olarak Tiirkiye’de tarim sektériinii tehdit eden risklerin teminat altina
alinabilmesi amaciyla olusturulan TARSIM, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan takip edilmekte, TARSIM’e iliskin tiim is ve islemler, havuza katilan sirketlerin esit
hisse ile ortak olduklari Tarim Sigortalari Havuz isletmesi AS tarafindan yiiriitilmektedir (SEDDK, 2021).

27 Eylil 2000 tarihinden itibaren kapsamdaki meskenler igin deprem sigortasi yaptirma zorunlulugu
getirilmesinin bir sonucu olarak s6z konusu sigortayl sunmakla gérevlendirilen Dogal Afet Sigortalari
Kurumu’na (DASK), 2012 yilinda kabul edilen 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu ile sel, toprak kaymasi,
firtina, dolu, don, ¢Ig diismesi vb. dogal afetler icin kamu yarari agisindan gerek goriilmesi halinde
sigortacilik ilkeleri gozetilerek sigorta veya reaslirans teminati verilebilme yetkisi taninmistir. Buna
ilaveten Kurum, Tarim Sigortalari Havuz isletmesi A$’nin dolu paket ve don riski ile sera sigortasi
teminatlarinda yazdigi primlerle ilgili gerceklesmesi muhtemel hasarlar igin reaslirans korumasi
vermektedir. 2021 yilinda yayimlanan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Raporda,
finans kuruluslarinin ihrag ettigi yesil finansman urinlerine sigorta ve emeklilik sirketlerinin yatirim
yapmasina destek olmak amaciyla gerekli mevzuat degisiklikleri yapildigi, s6z konusu degisikliklerle
sirketlerin bu Urlnlere daha cok yatirim yapmasi tesvik edildigi, yesil finansmanin beraberinde
gindeme gelen sirdirilebilirlik konusunda da Kurumca cevreye duyarli araglara prim tesviki, yesil
sigorta Urlnleri ve benzeri calismalar ylratialdiga not edilmistir (SEDDK, 2022). 10 Aralik 2022 tarihli
Resmi Gazete ile Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan 2023 yilinda kapsama alinacak riskler, trtinler ve
bolgeler ile prim destegi oranlarina iliskin karar yayimlanmistir. Bu ¢ercevede kapsama alinan uyum
risklerine iliskin 6nemli bir yol alindig1 goriilmektedir (Resmi Gazete, 2022). Halihazirda DASK uyum
politikalarina yonelik yeterince kapsamli degerlendiriimemektedir. Buna karsin Hazine ve Maliye
Bakani tarafindan DASK'In kapsamina sel riskini de dahil etme calismalarinin siird(igli, ayrica sigorta
sektorinin yesil donlisiime saglayacagi desteklere iliskin calismalara da devam edildigi belirtiimektedir
(Dlinya Gazetesi, 2022).

Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandiriimasi, dengeli ve siirdiirilebilir kiinmasi igin;
kalkinma plani, Cumhurbaskanhgl Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve
Cumhurbaskanligi yillik programini hazirlamak, sektorel ve tematik politika ve stratejiler gelistirmek;
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bu dogrultuda kamu kaynaklarini tahsis etmek, merkezi yonetim bitcesini hazirlamak ve uygulamak,
plan, program, kaynak tahsisi, biitce, politika ve stratejilerin uygulanmasini koordine etmek, izlemek,
degerlendirmek ve raporlamak, ISEDAK ve diger uluslararasi kalkinma isbirliklerinin gelistirilmesi icin
gerekli calismalari yapmak gorevleri Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhgina verilmistir (SBB,
2022). iklim degisikligine uyum dnlemlerine yénelik yatirimlarin gerceklestiriimesi kapsaminda ézellikle
Strateji ve Blitce Baskanlig tarafindan hazirlanan Yatirim Programina ayri bir parantez agmakta fayda
bulunmaktadir. Yatirim Programi ¢ercevesinde, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel Biitce
Kapsamindaki Kamu idareleri, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, kamu payi yiizde 50'nin tizerindeki
iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari ile bunlarin bagl ortaklklari, Ozellestirme
Kapsamina Alinan Kuruluslar, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Déner Sermayeli Kuruluslar, iller Bankasi, dis
proje kredisi kullanan Blylksehir Belediyeleriile diger belediyeler tarafindan gerceklestirilecek yatirim
projeleri sektorel bazda diizenlenmektedir. Yatirim Programinda yer almayan herhangi bir yatirim
projesinin veya Yatirim Programinda yer almakla birlikte Programda belirlenen parametrelerine uygun
olmayan projelerin ihalesine ¢ikilamamakta ve harcama yapilamamaktadir (SBB, 2022b). Halihazirda
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi tarafindan hazirlanmakta olan Yatirnm Programlari
Hazirlama Yénergeleri uyarinca yatirim programina dahil edilmesi éngorilen projeler igin gevresel
etkilerin degerlendirilmesine iliskin bilgiler talep edilmektedir. Projelerin 6nemli ekonomik ve sosyal
sonuglar dogurabilecek istenmeyen olumsuz cevresel etkileri olabilmesi sebebiyle ilgili b6lim altinda
bahse konu projenin ¢evreye olabilecek olumlu veya olumsuz tim etkilerin ¢cevresel analiz kapsaminda
degerlendirilmesi, ve c¢evresel analiz kapsaminda belirlenen olumlu ve olumsuz tim etkilerin bu
boélimde belirtilmesi talep edilmektedir. Rehber uyarinca, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Olumlu
Karari veya CED Gerekli Degildir Karari alinmadikga projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim
ruhsati verilemeyecegi; proje icin yatirima baslanamayacagi ve ihale edilemeyecegi ifade edilmektedir
(SBB, 2022a). Ote yandan, s6z konusu CED ydnetmeligi uyum eylemlerine ydnelik dogrudan bir atifta
bulunmamaktadir.

Kalkinma c¢abalarinda iklim risk  yOnetiminin  yayginlastinimasi  uyum  faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde maliyet acgisindan en etkin yollarindan biridir. iklim degisikligine uyumun
yayginlastiriimasi, uyum politikasinin ve tedbirlerin devam eden (ulusal) sektorel planlama ve karar
alma siireglerine entegrasyonu anlamina gelir. Bu, mevcut iklim degiskenligi ve asiri hava olaylari ile
ilgili olarak gelismis tlkelerde buyuk 6lglide zaten olmaktadir. Uyumu yayginlastirmanin bir yolu, iklim
riski degerlendirmelerinin kalkinma calismalarindaki faaliyetlerin bir pargasi olacagi bir risk yonetimi
yaklasimi gelistirmektir. Bu tir iklim riski degerlendirmeleri, iklim degisikligi, iklim degiskenligi ve asiri
hava olaylarina odaklanmalidir (Burton ve Van Aalst, 2004). Bu ¢ercevede, ulusal iklim risk yénetimi,
mevcut (sektérel) risk yonetimi uygulamalarina entegre edilebilir. iklim degisikligine uyumun
yayginlastiriimasi, ozellikle afet riskinin azaltilmasiyla ilgili olarak bir risk yonetimi yolu izleyebilir.
Halihazirda iklim ve hava risklerini dikkate almayan kalkinma projelerinin tasarimlarinda iklim
degisikliginin  olasi olumsuz etkilerine karsi ©6nlemleri icermesi kalkinma projelerinin
surdurdlebilirliklerini artirabilmektedir.

iklim degisikligine uyum 6nlemlerini, dzellikle dogal afetler ve mevcut iklim degiskenligi agisindan,
tarim ve su dahil olmak (izere farkl sektorlerdeki diger sorunlardan ayirmak genellikle zor oldugundan,
anaakimlastirma mantikli gériinmektedir. iklim riski ydnetimine yénelik mevcut politikalar, eger varsa,
bu sektorler arasinda boliinme egilimindedir. Kamu yatirim projelerinin yatirim programina sunulmasi
asamasinda yatirim projelerin hazirlanmasi usul ve esaslarina iliskin diizenlemede yapilacak degisiklikle
sektore 6zel uyum onlemlerinin proje tasariminda dikkate alinarak entegre edilmesi ve toplam
maliyetin butgelestiriimesinde ayrimlastiriimasi hem bilahare satin alim (ihale) siirecinde maliyet
etkinligi saglayabilecek hem de uyum eylemlerin maliyetlerinin ve finansmaninin takibi ve
raporlanmasina katkida bulunabilecektir.
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3.2. Kurumsal Diizenleme Onerileri

iklim degisikligine uyum ®nlemlerinin finansmani gergevesinde bir takim kurumsal diizenlemelerin
tasarlanip uygulamaya konulmasinin finansman kaynaklarina erisim ile mevcut veya potansiyel
kaynaklarin daha etkin kullanimina katki saglayacagi distintilmektedir.

Bu cercevede ilk olarak yatirimlarin yonlendirilmesinde gosterge niteligi tasiyacak ulusal diizeyde kabul
edilmis uyum taniminin belirlenmesi yarar saglayabilecek niteliktedir. 2012 yilinda yayimlanan ve 2011-
2023 yillarini kapsayan Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda uyum “iklim
degisikliginin etkilerine karsi uyum saglama; dar anlami ile yeni veya degisen ortama gore gerceklesen
intibak olarak tanimlanirken, genis anlamda uyum; dogal sistemlerde veya insan sistemlerinde gercek
veya oOngorilen iklim degisikligi ve degiskenliginden etkilenebilirlik diizeyinin indirilmesini veya
firsatlardan vyararlanilmasini amaclayan ayarlamalar” olarak tanimlanmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligl, 2012). Bu itibarla s6z konusu tanimin tiim politika metinleri ile 6zel sektor temsilcileri
tarafindan benimsenerek ayni gercevede kullaniimasi ve sektorlerin stratejileri ile eylemlerine yon
vermesi kritik Gheme sahiptir. Zira uyum tanimi konusunda net ve lizerinde uzlasi saglanamayan bir
tanimin bulunmasi, dolayisiyla sektorel ve kamu otoriteleri arasinda farkli uyum anlayislari olmasi,
gerek iklim degisikligine uyuma yonelik maliyet, fayda hesaplamalarinda gerekse de erisilen veya
harekete gecirilen finansal kaynaklarin takibi noktasinda biiylk zorluklara neden olacaktir.

Ortak bir uyum tanimina erisilmesinin ardindan ilgili kamu kurumlari ile 6zel sekt6r aktoérlerine, iklim
degisikligine uyum konusunda yonlendirici bir sinyal verilmesi gerekmektedir. Bu sayede tim aktorler
uyum konusuna yénelik gereken eylemleri alacak veya almaya tesvik edilecektir. Ozellikle uzun
donemli ve kapsamli bir yol haritasinin olusturulmasi, 6zel sektoér temsilcileri icin gelecekte ne gibi
politikalarla karsilasacaklarini gosterecek ve bu degisiklikler ile kosullara hazirlikli olmalarini saglayacak
tedbirleri almalarini saglayacaktir. Halihazirda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan
calismalari yiritilmekte olan iklim Kanunu’nun yakin bir zamanda tamamlanmasi beklenmektedir.
icerisinde ulusal bir emisyon ticaret sisteminin kurulmasi gibi politikalarina da yer verileceginin
belirtildigi kanunun ulusal diizeydeki politikalarin ana unsuru olmasini beklemek mimkiin
goziikmektedir. Bu dogrultuda ilgili kanunda iklim degisiklig§ine uyum konusuna iliskin temel esas ve
usullere deginilmesi kritik &neme sahiptir. ilaveten 2023 yili itibariyla siiresi dolacak olan bir énceki
Tirkiye’nin  iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan’nin giincelleme c¢alismalari
surdirilmektedir.

Paris Anlasmasi'nin 4. maddesinin 19. paragrafi, baglayici bir nitelikte olmasa da tiim Taraflarin uzun
vadeli dislik sera gazi emisyonlu kalkinma stratejilerini olusturmalari ve bunlari bildirmeleri
gerektigine isaret etmektedir (Paris Anlasmasi, 2015). Uzun dénemli boyle bir strateji belgesinin
hazirlanmasi pek c¢ok uluslararasi kurulus tarafindan cgesitli platformlarda tim tlkeler igin tesvik
edilmekte olup, uluslararasi finans kuruluslarinin yonlendirecegi fonlari ¢ekmek acgisindan fayda
saglayici bir unsur olacaktir.

iklim degisikligi baglaminda tiim aktérlere uyum konusunda bir yol haritasinin sunulmasini tamamlayici
bir unsuru olarak kurumsal kapasite gelistirme politikalarinin uygulamaya gecirilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu ¢ercevede ulusal bltge kaynaklari ile uluslararasi finans kuruluslarinin imkanlarinin
kullanimiyla, ilgili paydaslarin katiimlariyla gerceklestirilebilecek kapasite artirim c¢alismalari buyulk
fayda saglayacaktir. iklim degisikligine uyum 6nlemlerine iliskin kurumsal kapasiteleri gelistirilen ve
ortak bir uyum anlayisina sahip paydaslarin 6ncelikli sektorler cercevesinde belirleyecekleri uyum
onlemlerine yénelik maliyet-fayda ve ilgili diger analizleri gerceklestirmeleri gerekecektir. Onceki
bolimlerde de deginildigi Gizere bu analizler genellikle sektorlerin yalniz baslarina degil, diger
sektorlerle de iliskileri ve iklim projeksiyonlari gozetilerek gergeklestirildigi icin s6z konusu ¢alismalarin
genis katihmh ve kapsayici bir paydas grubu ile yiiriitiilmesi yarar saglayacaktir. Bu ¢cercevede iDUKK
alt calisma gruplarinin aktif bir sekilde calistirimasi ve IDUKK’da konuya gereken hassasiyetin
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gosterilmesi 6nem arz etmektedir. Ozellikle iklim Degisikligine Uyum Calisma Grubu ve iklim
Finansmani Calisma Grubu basta olmak tizere Karbon Fiyatlandirma Calisma Grubu, Yerel Yonetimler
Calisma Grubu dabhil ilgili tim gruplarin aktif bir sekilde ve esglidim icerisinde hareket etmesinin fayda
saglayacagi disliniilmektedir.

Kamu yatirimlarinin finansmani baglaminda yatirim programinin olusturulmasinda uyum énlemlerinin
net bir sekilde ortaya konulabilmesi, 6zel sektor agisindan ise yatirim ¢ekebilmek adina giderek 6nem
kazanan ESG unsurlarini yansitabilmek icin ulusal diizeyde bir yesil taksonominin olusturulmasi tavsiye
edilebilmektedir. Bu baglamda taksonomi olusturmaya ydnelik ¢alismanin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlhgi koordinasyonunda devam ettigi bilinmektedir (Temiz Enerji, 2022). Diger taraftan
detaylari bir dnceki kisimda aktarildigi (izere Hazine ve Maliye Bakanlginca 2021 yilinda Surdirulebilir
Finans Cergevesi hazirlanmis olup, taksonomi galismalarina temel teskil etmek tzere kullaniimasinda
fayda gorilecegi disiinilen dokliimanlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Yukarida deginildigi
Uzere yatinm programinin olusturulmasi asamasinda talep edilen bilgilerden cevresel etki
degerlendirme konusunda basvurulmasi beklenen kaynak olan ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'nca dizenlenen CED yonetmeligi uyum eylemlerine yonelik dogrudan bir atifta
bulunmamaktadir. Dolayisiyla CED’in uyum unsurunun gozetilerek revize edilmesinin yatirm
programinda taksonomi diizenlemesini gelistirici bir unsur olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ulusal bitgenin olusturulmasinda ise taksonomi stirecine paralel sekilde ylratilecek yesil bitceleme
metoduna basvurulabilmesi miimkin gozikmektedir. Yesil biitceleme, cevre ve iklim hedeflerine
ulasiimasina yardimci olmak icin biitce politikasi olusturma araglarinin kullanilmasi anlamina gelmekte
olup, bitce ve maliye politikalarinin cevresel etkilerinin degerlendirilmesini ve bunlarin ulusal ve
uluslararasi taahhitlerin yerine getirilmesine yonelik durumun degerlendirilmesini mimkiin
kilmaktadir. Yesil bitceleme, strdiarilebilir blyimeye iliskin bilgiye dayali, kanita dayali tartismalara
da katkida bulunabilmektedir (OECD, 2020). Mevcut kosullarda yukarida deginildigi tzere bltce
hazirlama yoOnergeleri uyarinca herhangi bir yesil etiketleme veya benzeri bir diger yonteme
basvurulmamaktadir. Kamu mali ydnetimi politikalari cergevesinde yesil biitceleme ile taksonominin
uygulandigi  bir yatinm programinin  olusturulmasi uyum ©6nlemlerinin  mali acilardan
degerlendirilmesini ve planlamalara daha iyi bir sekilde dahil edilmesini miimkiin kilacaktir.

Hangi yatirimlarin ¢evreci veya ¢evreci olmadiginin, hangi yatirimlarin uyum/azaltim veya kesisen tema
oldugunun anlasilmasina izin veren taksonomi yaklagimlarinin kamu tarafindan benimsenmesi 6zel
sektore de yol gosterici olacaktir. Nitekim uluslararasi yatirimcilar giin gegtikce daha fazla ESG
yatirnmlarina yonelmektedir. Dolayisiyla ulusal 6lgekte benimsenmis ve seffaf sekilde bilgi akisi
saglanan bir taksonomi yaklasimi ulusal ve uluslararasi yatirimlarin akisinda hi¢ siphesiz olumlu bir
kaldirag etkisi yaratacaktir. YirGtilmas olan calismalar Tirkiye’nin yesil tahvil potansiyelini 2022-2030
doénemi icin toplam 16 milyar ABD dolari olmak (zere, yillik ortalama 1,8 milyar ABD dolari oldugunu
gostermektedir (SHURA, 2022). Bu bilgiler 1s1g8inda yenilenebilir enerji alaninda sagladig finansmani
olumlu sekilde degerlendirmekte olan Tirkiye’'nin uyum yatirimlari baglaminda da basvurabilecegi
onemli bir kaynak olarak yesil tahvillerin bulundugunu séylemek yanlis olmamaktadir.

Uluslararasi mali kaynaklarinin uyum o6nlemlerine yonelik yatirimlara ¢ekilmesi noktasinda bir diger
onem arz eden politika 6nerisi uluslararasi finans kuruluslariyla is birliklerinin artiriilmasi ve bu
kuruluslarin katilimlariyla fonlar kurulmasidir. ilgili sektérler acisindan énceki bélimde 6rnekleri
verildigi Uzere uluslararasi finans kuruluslarinin ve yerel kurum ile kuruluslarin olusturduklari
konsorsiyumlar ulusal kaynaklara kiyasla ¢cok daha yiksek finans miktarini harekete gecirebilmekte,
kaldirag etkisi yaratabilmektedir. Bu dogrultuda hayata gecirilebilecek iklim finansmaniyla iliskili
finansal akislara yonelik izleme, raporlama ve dogrulama (MRV (Monitoring, Reporting and
Verification) for finance) yapisi, iklim fonlarinin takibini ve raporlanmasini miimkiin kilinacak, donérler
ve diger yatirimcilar agisindan seffafligin artmasi sebebiyle tesvik edici bir unsur olarak kaldirag etkisi
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yaratilabilecektir. Uyum icin kullanilan yerel kamu fonlarinin izlenmesi, ayni zamanda tlkelerin uyum
onceliklerine gore hareket etme taahhidini ve sahipligini gostermenin 6nemli bir yolu olarak
nitelendirilebilmektedir.

Ote yandan s6z konusu fonlarin takibini yapabilmek i¢in uyum finansmaninin kapsamini nelerin
olusturdugunun belirlenmesi gerekmektedir. Cogu durumda uyum eylemlerinin kalkinma politikalari
dizleminde diger politikalarla yakin iliskisi gdz 6niine alindiginda takibi yapilacak fonlarin ne kadarinin
uyum finansmani ne kadarinin ise olagan diger fonlar olarak nitelendirilebilecegi bir engel olarak
Ulkelerin karsilarina gikmaktadir. Cogu program ve proje genellikle uyum agisindan faydalar sunmasina
karsin uyum finansmani ¢ercevesinde etiketlendiriimemektedir. Bu itibarla 6rnek teskil edebilecek bir
ornek olan Kenya uygulamasinda, iklim degisikligini kapsayan Rio Gostergelerinin yerel diizeyde
uygulanmasi yoluyla ulusal uyum ve azaltim finansmanini takip etmek icin bir sistemin gelistirilmesi
sonucunda bu zorlugun Ustesinden gelinmesine calisiimistir. Rio Gostergeleri halihazirda OECD
tarafindan iklim degisikligini birincil hedef olarak iceren ve/veya iklime duyarl sektérleri desteklerken
onemli bir hedef olarak iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik resmi kalkinma yardiminin uluslararasi
akislarini izlemek icin kullaniimaktadir. Bu noktada oOzellikle Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanmis olan sirdirilebilir finansman gergevesinin yeni NDC ve yakin zamanda hazirlanacak olan
iklim kanununu da g6z 6ninde bulundurarak 6zellikle uyum konusundaki kapsamini genisletmek
suretiyle revize edilmesi yatirimcilarin yonlendirilmesi ve ¢ekilmesine olanak taniyacaktir.

Kaynak yaratma noktasinda cevresel vergilerin kullaniimasi pek ¢ok tlkede basvurulan bir yaklasimdir.
Ote yandan yakin bir zamanda hayata gegirilecegi aciklanan emisyon ticaret sisteminde, ticarete konu
edilen kirletme izinlerinin alim satimlari Gzerinden bir katma deger vergisi alinmasi veya alim satim
sonucunda elde edilen gelirin kurumlar vergisi kapsaminda degerlendirilmesi glindeme alinabilecek
unsurlar arasinda gorialmektedir.

Sigortacilik politikasinda DASK biinyesinde yer alan dogal afetlerin kapsaminin genisletilmesinin
SEDDK’nin giindeminde daha da Onceliklendirmesinin, halihazirda kapsama alinmasina yonelik
calismalari baslatiimis olan sel riskinin haricinde diger dogal afet tirlerinin de DASK kapsamina
alinmasinin, TARSIM teminat cesitliliginin daha da artinlmasinin biyik yararlar saglayacag
distnulmektedir.

Daha makro politikalarin belirleyicisi olarak nitelendirilebilecek olan ve yukarida deginilen kurumlarin
haricinde de bu sliregte oncelikli sektorlerdeki ilgili paydaslara da uyum konusunun mikro 6lgekteki
yapisi nedeniyle gorevler digsmektedir. Nitekim iklim degisikligine uyum eylemleri ve 6nlemleri daha
yerel ve mikro 6l¢cekte yonetim gerektiren bir tema olarak degerlendirilmekte olup, sektorel aktorlere
ciddi roller diismektedir. Bu kapsamda ilk olarak uyum 6nlemlerinin maliyet hesaplamalarina temel
teskil edecek iklim ve etkilenebilirlik analizlerinin sektorel olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada g6z 6niinde bulundurulmasi gereken husus bir uyum 6nleminin her zaman yalnizca tek bir
sektori ilgilendirmeyebilecegi, tersine pek cok sektdrle iliskili olabilecegi gercegidir. Ornek olarak su
kaynaklari yonetimi sektoriinde atilacak bir adim hidroelektrik sektorleri veya termik santrallerin
sogutma islemlerini yiritlrken ihtiyag duyacaklari nehir suyu gibi unsurlar Gizerinde etki yaratabilecegi
icin enerji sektorinil etkileyecek, veya su kanallarina yonelik diizenlemeler tarim sektoriine riayet
edecektir. Bu bakimdan tiim sektorlerde alinacak uyum énlemlerinin ¢akisan eylemler icin sektorler
arasi etkilesimin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

Bir diger kritik adim ise sektérel uyum o6nlemlerine iliskin maliyet ve fayda bilesenlerine ait
hesaplamalarinin gerceklestiriimesi gerekliligidir. Bu cercevede bu raporda da deginildigi lzere
gerceklestirilecek maliyet-fayda, maliyet-etkinlik ve ¢oklu kriter analizlerinin sonucunda 6ncelikli ve
yatirimlarin yonlendirilmesinin planlandigi proje ve faaliyetlerin belirlenmesi gerekmektedir.
Finansman ihtiyaci bu sayede ortaya konulduktan sonrasinda yatirimcilarin yonlendirilebilmesi igin bir
takim tesvik edici sinyallere basvurmak, harekete gecirilmek istenen finansman tizerinde kaldirag etkisi
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yaratacaktir. Bu itibarla Strateji ve Eylem Planlari gibi politika dokimanlarinda uyum bilesenine verilen
onemin vurgulamasi oldukga yararli olacak, piyasa aktorlerine sektorel 6lgekte iklim degisikligine uyum
eylemlerine verilen 6nem gosterilmis olacaktir.

Bir onceki bolimde de deginildigi lizere uyum finansmanin uygulanmasinda kademeli bir slirecten
bahsetmek mimkiindiir. Bu baglamda ilk olarak ilgili proje dongisiini yiritebilecek kurumsal
kapasiteye sahip aktorlerin olusmasi gerekmektedir. Bu cercevede uyum Onlemleri gdz o6niinde
bulundurularak kurumsal kapasitelerin yeterliliginin degerlendirilmesi kritik &neme sahiptir. Sektorlere
ait goériinimlerin netlesmesi politika yapicilar igin en kritik girdi unsurunu olusturacaktir. Dolayisiyla
¢ok paydasli bir katihm saglanarak ulusal diizeyde kapsamli ve ilgili tim sektorlerin ihtiyacina yonelik
finansman mimarisi tasarimi olusturabilmek bu sayede mimkiin olacaktir. Bu noktada 6zellikle ilgili
sektorlerin IDUKK kapsaminda gerceklestirilen toplantilara aktif katilim saglamasi ve bilgi ile
tecribelerini paylasmalarinin biliylk fayda saglayacagi tahmin edilmektedir.

Bu baglamda bir dnceki bélimde yer verilen sektorel diizeyde son donemde 6ne ¢ikan finansman
araglarini 6zetlemenin de yararli olacagl disinilmektedir. Su Kaynak Yonetimi sektérinde temel
politikalar olarak karma finansmanlar araciligiyla finansman saglanmasi, biliylik yatirim projeleri icin
yesil tahviller, kapasite destegi icin ise hibe yardimlarinin 6ne ¢iktig gortilmektedir. Kent ve altyapi
sektori cercevesinde 6ne ¢ikan politikalar arasinda risk havuzu basta olmak Uzere sigorta araclari, yerel
dlcekte yesil tahviller, performans riskinin paylasilmasina izin veren tahviller, KOi'ler, vergi veya
fiyatlandirma araclarini da kapsayan piyasa araclari olarak sayilabilmektedir. Tarim, Balikgilik ve
Hayvancilik sektérii 6zelinde kiigiik dlgekli tarim kesimine ve KOBI’lere yénelik yenilikgi sigorta ve kredi
programlari ile garanti araclari, bu kesimlerin finansal olanaklara erisimlerinde engeller bulunmasi
durumunda o6ncelikli olarak onerilen araglar olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu cercevede imtiyazli,
imtiyazsiz krediler, gelirleri ve Gretimdeki mevsimsel akislarla senkronize olan stibvansiyonlu krediler
ile hava durumuna dayali endeks sigorta Urinleri gibi araclara basvurulabilecegi gibi sektorde hibelerin,
karma ve katmanli finansman olanaklarinin da karsilik gordiigiinii sdylemek mimkindir.  Saghk
sektériinde dzel sektér katiiminin énemine binaen KOi'ler én plana ¢ikmakta, dzellikle yenilikgi
yatirnmlarin hayata gecirilmesi ve hizmetlerin yayginlastiriimasi noktasinda tercih edilmektedirler.
Enerji sektoriinde ise azaltim politikalarina yonelik araglarin haricinde uyum temasinda iklim farkindalik
tahvilleri ile dayaniklilik tahvillerinin yenilikgi araglar olarak 6ne giktigi sdylenebilmektedir. Bu noktada,
enerji sektoriiniin halihazirda azaltim kapsaminda ticari krediler, tahviller, KOi’ler basta olmak {izere
pek ¢ok araca basvurabildigi, 6zellikle iletim aglarinin korunmasi, hidroelektrik santrallerinin optimal
diizeyde calistiriimasi ve diger santrallerde ihtiya¢ duyulan sogutma islemlerinin gergeklestirilebilir
olmasi gibi hususlarda uyum temasinda diger sektorlere yoénelik yapilan yatirimlarla yakin iligki
icerisinde oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda bu sektoérin finansman araclari
degerlendirilirken bu etkilesimin g6z 6nlinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir. Turizm sektoriinde
KOl'lerin yiiksek maliyet gerektiren vyatirimlarda 6zel sektoriin de katiimiyla biyiik yarar
saglayabilecegi dusliniilmekte olup, buna turizm sektéri ¢cercevesinde alinan vergi ve harglar, bolgesel
veya kentsel diizeyde olusturulan uyum fonlari ile sigorta planlari eslik etmektedir.

COP26'dan cikan giizel bir sonug, uluslararasi karbon piyasalarinin politika cercevesi ve kurallarina
iliskin 6. Maddede varilan anlasma olmustur. Bu alanda, COP 27 kapsaminda énemli bir gelisme
saglanamamis olsa da tam islerlige gececek bir uluslararasi karbon kredisi piyasasinin ciddi bir fon
kaynagl yaratma potansiyeli bulunmaktadir. Bu, biyocesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi
kapsaminda dogaya dayali uyum c¢o6zliimleri (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde turbaliklarda ve
Brezilya’da Amazon ormanlarinda oldugu gibi) ile diger gegisler icin umut vaat etmektedir. Ekosistem
Hizmetleri ve Biyogesitlilik sektori icin 6zellikle orman alanlarinin korunmasinda ve restorasyonunda
direng tahvillerinin kullanimina rastlanmakta olup, bu alanlara yonelik karbon kredileri kullaniimasi
vasitaslyla denklestirme mekanizmalarina basvurulmaktadir. Sektérde ayrica orman yodnetimi,
ekosistem ve biyogesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi icin yesil krediler, strdurilebilirlik ve
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srdarilebilirlik baglantih tahvillerin kullanimi da gortlmektedir. Afet risk yonetimi sektériinde ise
endeks bazl sigorta, afet havuzlar gibi yenilikci sigortacilik araglarinin en kritik roli Ustendigini
soylemek mimkiin olmakla birlikte, afet tahvilleri ve afet fonlari da kullanilmaktadir. Ulasim ve iletisim
sektorinde iklim fonlarinin 6zellikle tasarruf ettikce ode, pil kiralama, sonu¢ odakh finansman vb.
yenilikci mekanizmalarin finansmaninda destekleyici bir rol oynayabilecegi diisiinlilmektedir. Sektérde
yesil tahvillerinin ve siirdirilebilirlik tahvillerinin de dnemli bir roli oldugu disinilmekte olup,
ozellikle belediyelerce ulasim aglarinin finansmani noktasinda kullanimina rastlanmaktadir. Son olarak
sanayi ve sosyal kalkinmada ise sirdirilebilirlik ile iliskilendirilen kredilerin 6n planda yer aldigini
soylemek mimkin olmakta, bunlara sosyal tahvillerin de eslik ettigi gorilmektedir.

3.3. Ulusal Uyum Fonu Kurulmasi Igin Gerekli Esaslar

iklim degisikligine uyum stratejisi ve eylem planinin finansman stratejisi cercevesinde ulusal bir uyum
fonunun kurulmasi degerlendirilebilmektedir. Otuzsekiz tGlkenin ulusal iklim fonlarinin; kapsamlarina,
yetkilerine, nasil finanse edildiklerine, yasal dayanaklarina ve yurt icinde kapsayici iklim finansmani
mimarisinde oynadiklari role gore incelendikleri bir arastirmada ulusal iklim fonlarinin tim bu
niteliklere gore ciddi farkliliklar gosterdigi bulgusuna erisilmistir. “National Climate Funds: A New
Dataset On National Financing Vehicles For Climate Change” baslkli arastirmada, Ulkelerin pek
¢ogunda iklim harcamalarinin sistematik bir sekilde takip edilmedigi tespit edilmis olup, arastirmaya
konu edilen Ulkelerden yalnizca besinde iklim degisikligi harcamalarinin ilgili kisimlarini iklimle
iliskilendirebilen bitge kanunlari bulundugu ifade edilmektedir (Rishikesh Ram Bhandary, 2022).
Onceki bolimlerde de deginildigi lizere sistematik veri analizi eksikligi nedeniyle, ulusal biitgelerde
iklim finansmaninin net bir bicimde izlenememesi, fonlarinin iklim disi hedeflere yénlendirilebilecegi
kaygisi tasiyan yatirimcilar icin cesaret kirici bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu zorluga istinaden
¢alismada ulusal iklim fonlarinin, iklim finansmaninin gérindrliginde ve izlenebilirliginde avantaj
sagladigi tespitine yer verilmektedir. Calisma cercevesinde ayrica fonlarin performanslarini etkileyen
degiskenler de ele alinmistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan hususlar; fon yonetiminin kurumsal kapasitesi,
fonun ulusal iklim politikalari ve hedefleriyle uyumu, katma deger Uretebilmesi ve tasarim 6zellikleri
olmaktadir. Arastirmada ele alinan wulusal iklim fonlarinin ¢ogunun -Bakanlklar tarafindan
koordinasyonu yapilan modeller de dahil olmak Uzere- zaman igerisinde tizel kisilik kazandigi; bu
sayede, elde ettikleri statiiyle, tamamen bakanliklarinin inisiyatifinde yirutilen fon yapilarina kiyasla
Ozel sektorle daha iyi bir iletisim icerisinde galismaya basladiklari ortaya konulmustur. Bu noktada
sektorel bakanliklar iklim degisikliginde kendi baslarina daha biyiik bir rol oynadikg¢a, fonun roliiniin ve
etkinliginin de artacaginin alti gizilmektedir. Ayrica bagimsiz tiizel kisilikler olarak olusturulan ulusal
iklim fonlarinin yirirlikte kalma olasiliklari daha ylksek olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte,
faaliyetlerini sdrdarebilmeleri mutlak suretle iklim finansmanini harekete gecirmede basariya
ulasacaklari anlamina gelmedigi de dikkat cekilen bir diger nokta olmaktadir. Nitekim, ulusal iklim
fonlarinin 6zel sermayeyi harekete gecirme yetenegi, ekonomileri karbondan arindirmak ve iklim
direncini tesvik etmek icin gereken blytk 6lcekli yatirnmlar géz 6ntine alindiginda, etkinlikleri icin de
kritik 6neme sahip olmaktadir (Rishikesh Ram Bhandary, 2022).

Tim veriler 1siginda, diinyadaki fon uygulamalari da incelendigi takdirde; Tirkiye'de bir Ulusal Uyum
Fonu kurmanin ilk adiminin, fonun amac¢ ve hedefleri ile isleyisine yonelik 6zel mekanizma ve
prosedirleri ana hatlariyla belirleyen bir yasal cerceve gelistirmek oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
cerceve, fonun yasal statislinii ve yoOnetisim yapisini belirleyen mevzuat veya yonetmeliklerin
hazirlanmasini ve ilgili paydaslarin rol ve sorumluluklarinin ana hatlarini belirlemeyi icerecektir. S6z
konusu yasal cercevenin éniimiizdeki siirecte yasalasmasi beklenen iklim Kanunu gercevesinde ele
alinabilmesinin mimkin olabilecegi akla gelmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun bitce ilkelerini ele alan 13. maddesinde adem-i tahsis ilkesi, belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilmemesi esastir seklinde yer almaktadir. Bununla birlikte, ilgili kurumlardan goéris
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alinmak suretiyle Tirkiye Ulusal Uyum Fonu Kurulmasi igin istisareler yirutilerek belli esnekliklere
sahip bir dizenlemelerin yapilabilecegi distintilmektedir.

Kurulacak olan fonun amaci olarak iklim degisikligine uyum temasinda 6éncelikli sektérlerde Ulusal iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda somut uyum projelerinin/programlarinin
finanse edilmesi, ilgili paydaslarin iklim degisikligine uyum ve proje dongiisii yonetimi konusunda
kapasitelerinin gelistirilmesi ve bir bilgi ag1 olusturulmasi, bu sayede proje/program uygulamasindan
elde edilen yaklasimlarin yayginlastiriimasi olarak belirlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Fona iliskin Yasal Cercevenin Gelistirilmesi

Fon’un Finansman Kaynaklarinin Belirlenmesi

Kamu finansmani Ozel Sektér Yatirimlari Karbon Piyasalari Kamu-Ozel isbirlikleri

Fon'un Kurumsal Yapisinin Olusturulmasi

Bagimsiz Ugiincii Taraf
Degerlendirici

Fon Faaliyetleri icin Gerekli Politika ve Kilavuzlarin Hazirlanmasi

izleme ve degerlendirme

sistemi

Yonetim Kurulu Yiritme Komitesi Sekretarya Teknik Danisma Grubu

Proje segim kriterleri Prosedirler iletisim stratejisi

Uygulama Asamasi

Sekil 2: Ulusal Uyum Fonu kurmanin éngoriilen agamalari

Bu cercevede kurulacak Uyum Fonunun oncelikli olarak hangi projeleri uyum projesi olarak
degerlendirecegini netlestirecek bir tanim belirlemesi gerekmektedir. Tlrkiye'nin iklim degisikligi ve
iklim degisikligine uyum strateji ve eylem planlarini gozeterek 6lgllebilir hedefleri barindiran ve
gelistirilecek bir ulusal taksonomi mevzuatini da géz 6niine alan bir tanimlamanin yapilmasi fayda
saglayacaktir. Hangi unsurlarin veya faaliyetlerin s6z konusu fondan yararlanabilecegine dair kriterler
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin yalnizca sert uyum projeleri olmamasi, kurumsal gelisim
faaliyetlerini de icerecek yumusak uyum proje ve faaliyetlerinin de kapsanmasina dikkat edilmesi fonun
islerligini artiracaktir. ilgili kriterler hazirlanirken, fonlanmasi planlanan projenin aciliyet diizeyi ve
projenin uygulanmasinin gecikmesinden kaynaklanabilecek riskler, tim paydaslari dahil edecek sekilde
uygun tahsisatlari yaparak fona dengeli ve hakkaniyetli bir sekilde erisimin saglanmasi, entegre bir
planlama yoluyla ¢ok sektorlii ve sektorler arasi kapsamin ve faydalarin maksimize edilmesine yonelik
unsurlarin da géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ote yandan, Fon’un belirleyecegi finansman
yapisinin proje ile program tasarimlarina ve bunlarin uygulamasi sonucunda 6grenilen derslerin,
edinilen tecriibelerin, basarili ve basarisiz uygulama orneklerinin belirlenmesine izin verecek sekilde
yapilandiriimasi, uzun dénemli fayda saglayacaktir.
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Fon gercevesinde, sert uyum 6nlemleri ile teknoloji transferi dahil yumusak uyum dnlemlerine yonelik
hazirlanan proje ve program vyatirimlari ile sektorel iklim senaryolarinin hazirlanmasi ve
giincellenmesinin, kirilganhk ve iklim degisikligi etki degerlendirmesi ¢alismalarinin, tim paydaslarin
iklim degisikligine uyum ve proje dénglisi yonetimi konusunda kapasitelerinin gelistirilmesine ve bir
bilgi agi ile envanter olusturulmasina yonelik ¢cabalarin finanse edilmesi distnlebilecektir.

Bir sonraki adim, Fon’un finansman kaynaklarinin belirlenmesi olacaktir. Bu kaynaklar, kamu
finansmaninin yani sira 6zel sektor yatirimlarini ve uluslararasi kuruluslarin ve donérlerin katkilarini
icerebilecektir. Bu noktada belirlenecek esaslar ve tercihler, fonun finansal stirdirilebilirligini ve uzun
vadeli uygulanabilirligini saglamak icin belirleyici bir unsur niteliginde olacaktir. Ote yandan Fon’un
proje ve programlar ile kapasite gelistirme faaliyetlerini finanse etmesinin yani sira diger birtakim
maliyetleri de karsilamasi gerekebilecegi gbz éniinde bulundurulmahidir. Ornek olarak bu kapsamda
proje hazirlama maliyetinin bir pargasinin Fon kaynaklarinca finanse edilmesi disliniilebilecektir. Zira
bu sire¢ pek cok aktor acisindan kurumsal kapasite bosluklarindan o6tiri ek yliksek maliyet
gerektirebilecektir. Projelerin kapsamlari disindaki paydaslarin bilgilendirilmesi ve kapasite
gelistirilmesi icin gerceklestirilen calistaylarin, seminerlerin ve ilgili diger egitim faaliyetlerinin
maliyetlerinin  karsilanmasinda da vyine Ulusal Uyum Fonu kaynaklarina basvurulmasi
distnilebilmektedir. Bunlarin yani sira proje ve programlarin ciktilarina ve tim proje donglsiine
yonelik gidisatin denetlenmesine iliskin denetleyici kurum/kisi tcretleri de yine ilgili Fon kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

Bu baglamda asagidakiler de dahil olmak tzere bir dizi farkli finansman kaynagi akla gelmektedir:

e Kamu finansmani: Kamu buitcesinden ilgili Bakanlik bitcesine 6denek yoluyla aktarilan
kaynaklar veya iklim degisikligine uyum faaliyetleri icin 6zel tahsisler yoluyla Fon igin dogrudan
finansman saglanabilecegi diisinilmektedir. Bu, merkezi veya yerel yonetim bitgelerinden
veya iliskilendirilebilecek 6zel fonlardan saglanan finansmani icerebilecektir. Bu noktada
Hazine ve Maliye Bakanlgi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanlhigi’nin adem-i tahsis
ilkesi kapsaminda Ulusal Uyum Fonu’na nasil bir stati belirleyecegi kritik 6Gnemi haiz olacaktir.

e Ozel sektdr yatinmlar: Ozel sektér, belirli projelere yatirrm yaparak Fon’a finansman
saglayabilecektir. Bu yatirimlar, yerli ve yabanci sirketlerin yani sira etki yatirimcilari ve risk
sermayedarlarindan gelen yatirimlari igerebilecektir.

e Uluslararasi finansman: Fon, iki tarafli kalkinma ve finansman kuruluslari aracihigiyla donér tlke
katkilarinin yani sira Diinya Bankasi, EBRD ve GEF gibi uluslararasi kuruluslardan ve Avrupa
Birligi kaynaklarindan da finansman alabilecek nitelige haiz kurgulanmalidir.

e Karbon piyasalari: Fon faaliyetlerinden elde edilen karbon kredilerinin satisi yoluyla gelir elde
edilebilmesi akla gelmektedir. Yeniden agaclandirma, agaclandirma, sulak alanlarin
restorasyonu, toprakta karbon tutulmasi ve diger arazi kullanim faaliyetleri gibi bazi faaliyetler,
sertifikalandirilmalarinin ardindan uluslararasi karbon piyasalarinda satilabilecek karbon
kredileri yaratan karbon denklestirme projeleri olarak degerlendirilebilecektir.

Tahvil ihraci: Hazine ve Maliye Bakanliginin uluslararasi sermaye piyasalarinda ihra¢ edecegi yesil ve
sirdarilebilirlik tahvillerinin ihra¢ tutarlarinin tamamen veya kismen bir bolimiinin baslangi¢
sermayesi seklinde karsiliksiz olarak Fon’a aktarilabilecegi de degerlendirilmektedir. S6z konusu finans
kaynaklari, politika araglarindan elde edilen gelirlerin timi veya belirli bir ylzdesi olacak sekilde
belirlenebilmektedir. Bu ¢ercevede vergi gelirlerinden aktarilan paylar, fosil yakitlar izerinden alinan
cevresel olarak nitelendirilebilecek vergiler veya cevre temizlik vergisi gibi vergi gelirleri, emisyon
ticaret sistemlerinden elde edilen ihale veya emisyon permisi ticareti lzerinden alinabilecek katma
deger vergisi benzeri bir vergi ile karbon vergisi gelirleri, CTKFK ile iTKFK’larindan saglanabilecek
imtiyazli kredi ve hibeler, uluslararasi finansman ve kalkinma kuruluslari garantisi altinda uluslararasi
tahvil piyasalarinda ihra¢ edilecek kamu vyesil uyum tahvillerinden elde edilen gelirler, cevre
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ylakimlaltklerine uyulmamasi nedeniyle uygulanan cezai mieyyidelerden elde edilen gelirler, karbon
kredisi piyasasinda gerceklestirilecek ticaret tizerinden her bir islem basina alinabilecek belirli bir oran
aracihgiyla elde edilen gelirler ve uyum temasinda uluslararasi fon kaynaklari kullanilabilecek kaynaklar
arasinda dusUnilebilmektedir. Ulusal Uyum Fonu icin ¢esitlendirilmis bir finansman portfoyiine sahip
olmak son derece 6nemlidir. Zira, farkl finansman kaynaklari Fon’un saglikli bir isleyis sergileyebilmesi
acisindan farkli seviyelerde glivenilirlik ve esneklik sunmaktadir.

Yasal cerceve olusturulduktan ve finansman kaynaklari belirlendikten sonraki adim, Fon’un kurumsal
yapisinin olusturulmasi olacaktir. S6z konusu yapi, Fonu yonetecek bir yonetim kurulunun yani sira
glnlik operasyonlarini yonetmek icin bir yliritme komitesi, sekretarya ve teknik danisma grubunun
olusturulmasini icerecektir. Bu dogrultuda asagidaki unsurlara kurumsal yapida yer verilmesi mimkin
olacaktir:

e YOnetim kurulu: Fon’un en yiliksek yonetim organi vasfina sahip olmakta ve Fon’un genel
stratejisini ve hedeflerini belirlemenin yani sira kaynaklarin belirli proje ve programlara tahsis
edilmesini onaylamaktan sorumlu olmaktadir. Kurul, kamu, o6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinden olusabilecektir. Bu yapi, Fon’un faaliyetlerinin farkh sektorlerin
ve paydaslarin ihtiyac ve 6ncelikleriyle uyumlu ve kapsayici olmasini saglayacaktir.

e Yiiritme Komitesi: Kamu kurum yetkilileri ve teknik uzmanlarindan olusan bir yiritme
komitesi, politikalarin ve yonergelerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve projelerin secimi ile
yonetimi dahil olmak (zere fonun giinlik yonetiminden sorumlu olacaktir. Komite, yonetim
kuruluna rapor verecek ve Fon’un sorunsuz sekilde calismasini ve islevsel tutulmasini
saglayacaktir.

o Sekretarya: Profesyonel ve teknik personelden olusan bir sekretarya, politikalarin ve
kilavuzlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, projelerin secimi ve yénetimi ve mali ve ilerleme
raporlarinin hazirlanmasi dahil olmak Gzere fonun idaresinden ve ydnetiminden sorumlu
olacaktir. Fonun profesyonel ve etkili bir sekilde yonetilmesini saglayarak, Fon’un operasyonel
kolu olarak hareket edecektir.

e Teknik Danisma Grubu: Fon ydnetimine teknik destek ve tavsiye saglamak uzere iklim
degisikligi, cevre bilimi, finans ve kalkinma gibi ilgili alanlarda uzmanlardan olusan bir teknik
danisma grubu kurulmasi 6énem arz edecektir. Grup, Fon faaliyetlerinin en son bilimsel ve
teknik bilgilere dayanmasini ve uluslararasi en iyi uygulamalarla uyumlu olmasini saglamaya
yardimci olacaktir. Ayrica, secim kriterlerinin gelistirilmesine, projelerin degerlendirilmesine ve
fon performansinin izlenmesine ve degerlendirilmesine yardimci olacaklardir.

e Bagimsiz Ugiincii Taraf Degerlendirici: Fon’un faaliyetleri ve performansina iliskin diizenli
degerlendirmeler yapmak lizere bagimsiz bir iglincl taraf degerlendirici ile sozlesme yapilmasi
onemli fayda saglayacaktir. Bagimsiz bir degerlendirme sayesinde, Fon’un performansina
iliskin seffaf bir yapi kurgulanmasi ve hesap verebilirligin lst dizeyde tesis edilmesi
saglanacaktir. Bu sayede yatirimcilara daha fazla gliven sunulabilecegi igin finansman
kaynaklari agisindan Fon’a olan talebin ve dolayisiyla yatirim miktarinin, sunulan finansal
kaynaklarin artmasini beklemek de miimkiin olabilecektir.
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Yonetim Kurulu

Bagimsiz Uciincii

Taraf Degerlendirici

Teknik Danisma

Yuritme Komitesi Sekretarya Grubu

Sekil 3: Fon’un kurumsal yapisina dair 6neri

Tim bu bilesenlerin, dlzenli olarak planlanmis yonetim kurulu toplantilari, raporlama ve hesap
verebilirlik mekanizmalari, net iletisim kanallari ve etkili karar alma gibi kokli yonetisim
mekanizmalariyla seffaf ve etkili bir sekilde kurulmasi ve tanimlanmasi 6nemlidir. Bu, fonlarin tahsisi
icin net hedefler ve 6ncelikler koyacak, fonun seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetilmesini de
saglayacaktir. Bu noktada Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin olabilecek roliinii de
belirlemek yarar saglayacaktir. Bahse konu cercevede Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg,
Tirkiye'de Ulusal Uyum Fonu'nun kurumsal yapisinda blyik olasilikla kilit bir rol oynayacaktir.
Bakanlik, iklim degisikligi ile ilgili politika ve programlarin gelistiriimesinden ve uygulanmasindan
sorumlu olmasi sebebiyle Fon icin stratejik yonin belirlenmesi ve fonun gézetimini saglamak i¢in dogru
bir konumda olacaktir. Bu kapsamda CSIDB’nin, Fon’un kurumsal yapisinda oynayabilecegi belirli
rollerden ilk etapta dnerilebilecek olanlari sunlardir:

e Yonetim Kurulunda Temsil: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Fon’un faaliyetleri
icin rehberlik ve yonlendirme saglayarak ve bunlarin Tirkiye'nin iklim degisikligine uyum
konusundaki genel stratejisi ve o©ncelikleriyle uyumlu olmasini saglayarak Fon yonetim
kurulunda temsil edilebilir.

e Politika Gelistirme: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Fon icin proje secim kriterleri,
izleme ve degerlendirme prosediirleri ve mali yonetim slregleri gibi politikalar ve kilavuzlar
gelistirmede kilit bir rol oynayabilir.

e Teknik Destek: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, iklim degisikligi ve cevre bilimi
alanlarinda Fon’a teknik uzmanlik ve destek saglayabilir. Bu, potansiyel proje firsatlarinin
belirlenmesini, proje tekliflerinin degerlendirilmesini ve fon faaliyetlerinin performansinin
izlenmesini ve degerlendirilmesini igerebilir.

e Diger Bakanliklarla Koordinasyon: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Fon
faaliyetlerinin Ulkedeki diger iklim degisikligine uyum girisimleri ve politikalariyla uyumlu
olmasini saglamak igin Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitge Baskanlgi, Hazine ve Maliye
Bakanhgi'nin yani sira Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlgi ve yerel
makamlar gibi diger ilgili kurumlar ile birlikte ¢alisacaktir.

e Uluslararasi kuruluslarla koordinasyon: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg,
uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalarla uyumluluk ve uyum saglamak icin fonun
faaliyetlerini BMIDCS ve Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sézlesmesi (BMCMS) gibi
uluslararasi yapilar ve diger ilgili finansman kuruluslari ile koordine etmekten de sorumlu

olacaktir.
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Yonetim Kurulunda Temsil Politika Gelistirme

Cevre, Sehircilik ve

iklim Degisikligi
Bakanligi

Diger Bakanliklarla ve
Teknik Destek Uluslararasi Kuruluslarla
Koordinasyon

Sekil 4: Fon kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig’nin iistlenebilecegi
roller

Sonraki adimda Fon'un amag ve hedeflerine ulasabilmesini saglamak icin, operasyonlara yonelik bir dizi
politika ve kilavuz gelistirmek, akabinde ise Fon tarafindan finanse edilecek proje ve faaliyetler icin agik
ve seffaf secim kriterleri ve prosediirleri olusturmak 6nemli olacaktir. Bu, fon kaynaklarinin fonun amag
ve hedefleri ile uyumlu ve en yiiksek kalitede olan proje ve faaliyetlere yonlendirilmesini saglayacaktir.
Tirkiye’nin AB ile uyum siireci g6z onlinde bulunduruldugunda, kriterlerin ve prosedirlerin AB'nin
srdirilebilir finans glindemi gergevesinde ele alinan hususlar ve belirlenen politikalarla da tutarl
olmasi beklenmektedir. Proje secim kriterleri, en uygun ve etkili projelerin finanse edilmesini
saglamaya yardimci olduklari igin Ulusal Uyum Fonu'nun onemli bir adimini teskil etmektedir. Fon,
belirlenecek proje segim kriterlerine bagh kalarak, yatirimlarinin Glkenin iklim degisikligine uyum
konusundaki genel stratejisi ve dncelikleriyle uyumlu olmasini ve amaglanan hedeflere ulasmada etkili
ve verimli olmasini saglayabilecektir.

Fon'un amag ve hedeflerine ulasmasini saglamak ve iyilestirme firsatlarini belirlemek icin saglam bir
izleme ve degerlendirme sistemi gerekmektedir. Bu, fonun faaliyetleri ve performansinailiskin verilerin
toplanmasini ve analiz edilmesini, ayrica bagimsiz bir Uglncl tarafca dizenli inceleme ve
degerlendirmelerin yapilmasini icerecektir. Bunun yani sira, paydaslarin Fon faaliyetlerine katilimlarini
ve sahiplenmelerini saglamak icin onlarla etkili bir iletisim ve katilim stratejisi olusturmak géz éniinde
bulundurulmasi gereken bir diger 6nemli unsur olarak éne ¢ikmaktadir. Bu, paydaslari Fon’un amaglari,
hedefleri ve faaliyetleri hakkinda bilgilendirmenin yani sira fonun performansi ve 6ncelikleri hakkinda
geri bildirimde bulunmayi kapsayabilmektedir.

Yasal cerceve, kurumsal yapi, politikalar ve yonergeler, se¢im kriterleri ve proseddrleri, izleme ve
degerlendirme sistemi ve iletisim ve katilim stratejisi olusturulduktan sonra, Fon projeleri onaylama ve
finanse etme gibi faaliyetlerini uygulamaya baslayabilecektir. Bununla birlikte Fon faaliyetlerinin
uygulanmasi, fon performansinin ve faaliyetlerinin dizenli olarak gbdzden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi ve gerektiginde iyilestirmelerin yapilmasi gereken dinamik bir sire¢ olarak
distndlmelidir. Fon’un etkinligini ve etkililigini koruyabilmek ve gelistirebilmek adina degisen
ihtiyacglara ve dnceliklere oldugu kadar yeni bilimsel ve teknolojik gelismelere de kendisini uyarlayabilir
bir yapiya sahip olacak sekilde tasarlanmalidir. Ayrica Fon’un, Tirkiye'nin iklim degisikligine uyum ve
sirdarilebilir kalkinma konusundaki genel stratejisine katkida bulunmasini saglamak icin agik¢a
tanimlanmis bir stratejisi ve eylem plani olmasi gerekmekte olup, bu plan Fon’un faaliyetlerini diger
hikiimet programlari, politikalari ve uluslararasi taahhitlerle koordine etmeyi ve uyumlu hale
getirmeyi icermelidir. Ulusal Uyum Fonunun basaril bir sekilde kurulmasi ve isletilmesinin gli¢li bir
siyasi irade, uzun vadeli bir taahhit ve yeterli 6l¢lide kaynak gerektirdigini not etmek 6nemlidir. Bu
bakimdan ayrica kamu ve 6zel sektoriin, finansmana katkida bulunmak ve iklim degisikliginin etkisine
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karsi en savunmasiz sektorlere ve alanlara finansman ve ilgili diger destekleri saglamak icin birlikte
¢alismasinin cok dnemli olacagini belirtmek gerekmektedir.

Ulusal Uyum Fonu kapsaminda sektérel bir fon kurulmasi secenegi de; kent ve altyapi, ulasim ve iletisim
ile enerji sektorlerinin, uyum o6nlemleri agisindan ticari ve gelir yaratma potansiyelleri dikkate
alindiginda miamkiin gézikmektedir.

Tablo 4: Gelir Yaratma Potansiyeli One Cikan Sektérler
Sektor Gelir Yaratma Potansiyelleri

Kentler ve altyapilari, sera gazi emisyonlarina en ¢ok katkida bulunan unsurlar arasinda
olmakla birlikte, asiri hava olaylari, su stresi ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi iklim
degisikligi etkilerine karsi olduk¢a savunmasiz durumdadirlar. Bu kapsamda iklime
dayanikli altyapilara yatirim yapmak, sehirlerin ve altyapinin dayaniklhiligini artiracak ve
ayrica yerel idarelere de diizenli gelir yaratabilme kapasitesi saglayabileceklerdir.

Kent ve

Altyapi
Nitekim, s6z konusu yatirimlar sayesinde, afetlere miidahalelerde maliyet tasarrufu

saglanmasi, gayrimenkul degerlerinde artis yasanmasi ve enerji, su ve ulasim gibi
hizmetlere erisimin iyilestirilmesi mimkiin olabilecektir. Dolayisiyla 6zel sektor
yatirimlarinin sektore gekilebilmesi igin yeterli tesvik oldugu distinilmektedir.

Elektrikli araglar ve toplu tasima gibi disiik karbonlu ulasim seceneklerine yatirim
yapmak, emisyonlarin azaltilmasina yardimci olabilmekte, ayrica ulasim sektérindeki
Ureticiler, hizmet saglayicilar ve altyapr gelistiricileri icin yeni is firsatlar

yaratabilmektedir.
Ulastirma

ve

lletisim Bu ayni zamanda artan verimlilik, azalan ulasim maliyetleri, gelismis hareketlilik ve

Sektorii azalan hava kirliligi gibi yararlar saglayabilecek ve bu da 6zel sektor aktorleri tarafindan
bakildiginda (cretler, hizmetler ve azalan isletme maliyetler g6z 6nline alindiginda
yatirim ¢ekme noktasinda bir avantaj saglayabilecektir.

Riizgar ve glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim yapmak, yalnizca
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yardimci olmakla kalmamakta, ayni zamanda yeni
is ve istihdam firsatlari da yaratmaktadir. Benzer durum enerji sektoriyle
iliskilendirilebilecek uyum 6nlemlerine yonelik yatirimlar icin de gecerlidir. Sektoér, 6zel
sektor yatirimini gekebilme baglaminda oldukga tecriibeli durumdadir.

Enerji
Bu avantajinin yaninda ortaya ¢ikacak olan elektrik satislarindan elde edilen gelir ve

yenilenebilir enerji endistrisinde yaratilabilecek istihdam olanaklari sektérin diger
avantajlari arasinda sayilabilmektedir. Ayrica bu alanda yiritilen faaliyetler enerji
maliyetlerinin diismesine, enerji kaynaklarina erisimin ve eneriji giivenliginin artmasina
yardimci olabilmektedir.
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Fon’un, glicli ticari potansiyele sahip sektorlere odaklanarak, iklim degisiklig§ine uyum saglama ana
hedefinin yani sira 6zel sektor yatirimini cekmeye ve gelir ile istihdam firsatlari yaratmaya yardimci
olabilecegini gbz onlinde bulundurmakta fayda goriilmektedir. Tim bu bilgiler 1siginda; Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’'nin kurumsal kapasitesinin yeterli gériilmesi durumunda ilk
etapta Bakanlik tarafindan koordine edilecek bir yapinin kurulmasinin, kamu sahipligini gostermesi ve
gelecekteki politikalara isik tutabilecek olmasi agilarindan yararl olabilecegi disinilmektedir. S6z
konusu yapinin zaman icerisinde sartlara gore dondstirilmesi ise fonun performansina ve ulusal
politikalara gore yeniden degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte sektorel bazda ise ilk etapta kent ve
altyapi sektériine yonelik olarak ILBANK koordinasyonunda yiiriitiilecek bir yapinin kurulmasi sektériin
dzel sektor ile yakin iligkisi ve ILBANK’In kurumsal kapasitesi géz éniinde bulunduruldugunda miimkiin
gozikmektedir.

ILBANK, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli Anonim Sirket statiisiinde bir
kalkinma ve yatirim bankasi olup, 6107 sayili kanun ile 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi durumda
bulunmaktadir. Kanun uyarinca Bankanin amaci il Ozel idareleri ve Belediyelerin;

e Finansman ihtiyacini karsilamak,

e Mahalli musterek hizmetlere iliskin projeler gelistirmek,

e Danismanlik ve denetim hizmeti vermek,

e Merkezi hiikimetin mahalli idarelere her tirli kaynak transferine aracilik etmek,

e Her turli kalkinma ve yatirirm bankaciligi islevlerini yerine getirmek olarak tanimlanmistir
(Resmi Gazete, 2011).

ILBANK, hedefleri ve yasal yetkileri g6z 6niine alindiginda, 6zellikle kent ve altyapi sektérii igin
olusturulabilecek Kentsel Uyum Fonu'nun kurumsal yapisinda 6nemli bir rol oynayabilecektir.
ILBANK'In katkida bulunabilecegi hususlar ve oynayabilecegi bazi roller asagida verilmektedir:

e Finansman: ILBANK krediler, garantiler ve diger kredi tirleri yoluyla kent ve altyapi
sektorindeki uyum projelerine finansman saglayabilmektedir. Fon ¢ergevesinde bu durum,
iklime dayanikh altyapi projelerinin uygulanmasini desteklemeye yardimci olacak ve Fon'un
iklim degisikligine uyum saglama hedefini destekleyecektir.

e Proje gelistirme ve yonetimi: ILBANK, kent ve altyapi sektériinde uyum projelerinin
gelistirilmesinde ve yonetilmesinde de rol oynayabilmektedir. Banka'nin proje gelistirme ve
yonetme deneyimi ile proje finansmani alanindaki uzmanlg, projelerin verimli ve etkin bir
sekilde uygulanmasinda degerli olacaktir.

e Danismanlk ve teknik yardim: ILBANK, sektdrde uyum projelerinin gelistiriimesini ve
uygulanmasini desteklemek icin yerel yonetimlere ve diger paydaslara danismanlik ve teknik
yardim saglayabilmeyi haiz konumdadir. Bu yardimin; proje tasarimi, risk yénetimi ve finansal
planlama hakkinda tavsiye vermeyi kapsadigi diistinilmektedir.

e Aracilik: ILBANK, kent ve altyapi sektoriindeki uyum projelerini finanse etmek icin
kullanilabilecek fonlarin ilgili yerel yonetimlere aktariimasinda ulusal hikimet ile yerel
yonetimler arasinda araci olarak hareket edebilmektedir.

Bu sebeplerle iLBANK, kent ve altyapi sektdériindeki uyum projelerinin finansmani, gelistirilmesi ve
uygulanmasinin desteklenmesinde kilit bir rol oynayabilecektir. Yerel yonetim finansmani ve proje
gelistirme konusundaki uzmanliginin yani sira bir kalkinma ve yatirim bankasi olarak yetkisi, ILBANK’I
Ulusal Uyum Fonu’nun hedeflerini desteklemek acisindan oldukca Onemli bir aktor olarak
disindirtmektedir. Bu itibarla kentsel uyum projelerine finansman ve teknik destek saglamak tzere
kurulabilecek bir sektérel uyum fonunun ILBANK biinyesinde vyapilandirilabilecegi ve fonun
olusturulacak yukarida deginilen mistakil yonetisim organlari disinda genel sekretarya hizmetlerinin
ILBANK tarafindan yiiriitiilebilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

iklim degisikligine uyum konusu son yillarda artan iklim kaynakl dogal afetler sebebiyle giderek dnem
kazanmis ve iklim degisikliginin ortaya c¢ikardigi maliyetlerin finansmani daha da kritik hale gelmistir.
2030 yilina kadar kiresel uyum faaliyetlerinin yillik maliyetinin 140-300 milyar dolar olmasi
beklenmektedir (IFC). Her ne kadar son vyillarda kiresel iklim finansman akislarinda uyum temasi
altinda yapilan yatirimlar miktar olarak artis kaydetmis olsalar da, bu yatirimlar halen azaltim temasina
kiyasla cok daha diisiik gerceklesmis ve ihtiya¢c duyulan seviyelerin oldukca altinda kalmustir. iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini en fazla tecriibe etmesi beklenilen bolgelerden olan Akdeniz
Havzasi’'nda yer alan Tirkiye, bu cografi konumu sebebiyle iklim degisikligine uyum politikalarini
proaktif bir yaklasimla giiclendirmek durumundadir. Bu itibarla Tirkiye'nin uyum baglaminda atacagi
adimlar ile hayata gegirecegi 6nlemlerin finansmaninin etkin bir sekilde yiritilmesi bliyliik 6nemi
haizdir.

Bu cercevede ilk olarak sektorel diizeyde kapsamli bir sekilde iklim modellemelerinin gerceklestirilmesi,
bu modellemelere istinaden 6ncelikli dnlemlerin belirlenmesi ve bu eylemler arasinda maliyet fayda
ile ilintili analizlerin detayh bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmekte olup, bu analizlerin sonucunda
belirlenen eylemlerin ivedilikle hayata gecirilmesi iklim degisikligine uyum konusunda alti gizilmesi
gereken bir husus olmaktadir. Belirlenecek iklim modellemeleri ¢ercevesinde hesaplamalara konu
edilecek olan maliyet ve fayda unsurlarinin ele alinmasinda gecikilmesi durumunda maliyetlerde artis,
faydalarda ise azalisla karsi karsiya kalinma riski artmaktadir.

Alinacak uyum o6nlemlerinin gerekli analizlerin sonucunda belirlenmesinin ardindan, bu 6nlemlerin
nasil finanse edilecegi 6nem kazanmaktadir. Bir uyum eylem planinin, planlama ve uygulama
asamasinda farkli araglara ve farkl kaynaklara basvurulabilecegi g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Raporda detayh bir bicimde deginildigi Gzere sektorel dlgekte ¢ok
cesitli finansman araglarina basvurulabilmektedir. Hem kamu hem de 6zel sektoriin is birligi ile hareket
edilebilmesi durumunda tim toplum agisindan yararl sonugclara ulasilmasi mimkundir. Bu araclar
arasinda imtiyazl/imtiyazsiz krediler, hibeler, sigortacilik araglari gibi geleneksel politika araglarinin
uygulamalarina rastlanildigi gibi, 6zellikle son donemde strdirtlebilir finans baglaminda yasanan
gelismelere paralel karma finansman da dahil yenilik¢i yesil finansman araglarinin da kullanimlarina
rastlanmaktadir. Bu noktada hangi sektor igin hangi araglarin uygun oldugu olduk¢a degiskenlik
gostermektedir. Kentsel altyapi, enerji, ulastirma sektorlerinde ve kismen tarimsal alanda
gerceklestirilebilecek uyum projelerinin belli 6l¢lide de olsa finansal getiri yaratma potansiyelleri
dikkate alinarak bu sektorlerde 06zel sektor yatirmlarini tesvik etmek Uzere risk-getiri profilini
ivilestirecek sekilde kamunun algilanan riskleri hafifletici dnlemler almasi ile karma finansman
modellerinin uygulanabilecegi distiniimektedir.

Tirkiye’nin mevcut kurumsal yapisi, bu bilesenler ve unsurlar kapsaminda degerlendirildiginde ¢evre
ve iklim degisikligi politikalarinda yénlendirici kurulus olarak en basta Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi'nin geldigi, finansman ve yatirim plan/programlama ile bitce siregleri icin ise
sirasiyla Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligi’'na gesitli gbrevler
distiglu gozlemlenmektedir. Son dénemde iklim degisikligi politikalarina yonelik ilgili kuruluslar
tarafindan ¢ok sayida adimin atildigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda 6zellikle Paris Anlasmasi’na
taraf olunmasinin ve 2053 vyili Net Sifir Emisyon hedefinin acgiklanmasinin ardindan politika
bilesimlerinde cevre ve iklim degisikligi politikalari giderek daha fazla yer bulmakta, 6zellikle
yatinnmcilarin bu alanlarda yatirim yapmalarini tesvik edecek, bu yonde ulusal bir irade olduguna isaret
edecek kararlarin alindigi ve politikalarin hayata gecirildigi gozlemlenmektedir.

Kazanilan bu ivmenin kaybedilmeden, kiiresel diizeyde yasanmakta olan gerek jeopolitik gerekse finans
piyasalarindaki gelismelere uyum saglayacak énlemlerin ve politikalarin hayata gegirilmesi icin ihtiyag
duyulan kurumsal diizenlemelere de ayni sekilde 6nem vermek gerekmektedir. Cevre, Sehircilik ve
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iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan temel politika dokiimanlarinin giincellenmesi ve Paris
Anlasmasi’nin getirdigi yeni yikimliliklere uyum saglanmasi ve bu baglamda uzun vadeli strateji ile
NDC basta olmak lzere seffaf, hesap verebilirligi ylksek ve iklim degisikligine uyumu da en az azaltim
politikalari kadar kapsayacak politika dokiimanlarinin en kisa slirede hazirlanmasi finansman kaynaklari
baglaminda yatirmcilara olumlu mesaj vermek acisindan son derece énemli bir adim olacaktir. Ote
yandan geleneksel ve yenilikci slrdirilebilir finansman aracglarina dair rehber niteligindeki politika
belgelerinin hazirlanmasi, iklim finans akislarina iliskin kamuoyuna agik bilgi paylasiminda bulunulmasi
gibi hususlarda Hazine ve Maliye Bakanlgina gorevler diiserken, yatirim plani ile bitce sireclerinde
uyum ile ilintili unsurlara yer verme noktasinda Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Bagkanliginin
adimlar atmasi tavsiye edilebilmektedir. Benzer sekilde, SEDDK, SPK gibi kurumlara da bu yonde biiyik
odevler dismekte, atilacak adimlar sektorel Olgekte uyum onlemlerinin finanse edilmesinde son
derece yardimci olacaktir.

Tum bu kurumsal 6nerilerin 6tesinde, ulusal bir uyum fonunun kurulmasi da tim bu ¢abalara kaldirac
etkisi saglayarak ©nemli bir katki sunacaktir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
koordinasyonunda tasarlanabilecek ve ilk etapta bitin sektorlere yonelik bir Ulusal Uyum Fonu’nun
kurulmasinin yaninda, kent sektériinde uyum faaliyetlerine destek olacak, 6zel sektorle yakin iligki
icerisinde faaliyet yurutebilecek bir sektérel fonun da kurulmasi giindeme gelebilecektir.

v v

)
&8

N

[ ¢

"~ A
Gevre ve iklim R\ Yo7
Eylemi Sehtor 'j
Operasyonel Programi p

iklime uyum

61



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

KAYNAKCA

AECOM and the Port of Los Angeles (POLA) Engineering Division. 2018. “The Port of Los Angeles Sea
Level Rise Adaptation Study”.

Alici, A. 2020.. Turkiyede Sehir Hastaneleri Proje Finansman Yapisi”. Selcuk Saglk Dergisi, 1 (2) , 133-
150 . Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/pub/ssd/issue/58230/836731

Allianz Group. 2019. “Climate Change Strategy of Allianz Group / September 2019”.

C40 Cities Climate Leadership Group (C40). 2017. “Cities100: Mexico City - Green Bonds for Climate
Action”. https://www.c40.org/case_studies/cities100-mexico-city-green-bonds-for-climate-action
(Erisim Tarihi: 16 Aralk 2022)

C40 Cities Climate Leadership Group (C40). 2022. “How cities can encourage private sector adaptation
finance”. https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-cities-can-encourage-private-sector-
adaptation-finance?language=en_US (Erisim Tarihi: 16 Aralik 2022)

Climate Policy Initiative [B.Naran, J.Connolly, P.Rosane, D.Wignarajah, E.Wakaba, B.Buchner]. 2022.
“Global Landscape of Climate Finance: A Decade of Data 2011-2020“.

ClimateAdapt, 2022. “Integrating adaptation in the design of the metro of Copenhagen”.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/integrating-adaptation-in-the-
design-of-the-metro-of-copenhagen (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2022).

ClimateAdapt. 2022a. “Realisation of flood protection measures for the city of Prague”.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-
measures-for-the-city-of-prague/#cost_benefit_anchor (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2022).

ClimateBonds. 2020. “Thai Govt Marks 2020 with Certified Sovereign Green Issuance: Commitment to
Recovery, Sustainability, Infrastructure”. https://www.climatebonds.net/2020/12/thai-govt-marks-
2020-certified-sovereign-green-issuance-commitment-recovery-sustainability (Erisim Tarihi: 10 Aralik
2022)

Cevre ve Sehircilik Bakanhgl. 2012. “Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani”.
(https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf) (Erisim
Tarihi: 29 Kasim 2022)

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi. 2022. “ikinci iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu (IDUKK) Toplantisi Gerceklestirildi”. https://iklim.gov.tr/ikinci-iklim-degisikligi-ve-uyum-
koordinasyon-kurulu-iduk-toplantisi-gerceklestirildi-haber-56. (Erisim Tarihi: 15 Aralik 2022)

Diinya Gazetesi. 2022. “BES'in fon biyaklagi 420 milyar  Tl'ye ulast1”.
https://www.dunya.com/ekonomi/besin-fon-buyuklugu-420-milyar-tlye-ulasti-haberi-678171 (Erisim
Tarihi: 15 Aralik 2022)

Diinya Saglik Orgiitii (DSO). 2013. “Climate Change and Health: A Tool to Estimate Health and
Adaptation Costs”.

Global Center on Adaptation (GCA). 2021. “Green Bonds for Climate Resilience - State of Play and
Roadmap to Scale”.

Global Center on Adaptation (GCA). 2022. “GCA State and Trends in Adaptation-2022: Innovation in
Agriculture”.

Goldman Sachs. 2015. “GS Announces $150 Billion Clean Energy Target By 2025 In New Environmental
Policy Framework”. https://www.goldmansachs.com/media-relations/press-
releases/current/announcement-11-2-15.html (Erisim Tarihi: 25 Aralik 2022)

Operasyonel Programi

7 \\ ; s
¥} T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE Govre ve it o)
\ 2} IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI eyiemi Sehtor

iklime uyum

62



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Hazine ve Maliye Bakanhg, 2021. “Siirdirilebilir Finansman Cerceve Dokiimanina iliskin Basin
Duyurusu”.  https://www.hmb.gov.tr/duyuru/surdurulebilir-finansman-cerceve-dokumanina-iliskin-
basin-duyurusu (Erisim Tarihi: 5 Arahk 2022)

Hazine ve Maliye Bakanligl. 2021a. “Sustainable Finance Framework”.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/Republic-of-Turkey-Sustainable-Finance-Framework.pdf.
(Erisim Tarihi: 11 Aralik 2022)

International Fund for Agricultural Development (IFAD) ve Climate Policy Initiative (CPI). 2020.
“Examining the Climate Finance Gap for Small-Scale Agriculture”.

International Growth Centre (IGC). 2022. “Growth Brief - Risk and resilience: Agricultural adaptation
to climate change in developing countries”. https://www.theigc.org/reader/risk-and-resilience-
agricultural-adaptation-to-climate-change-in-developing-countries/policy-recommendations/ (Erisim
Tarihi: 15 Kasim 2022)

International Institute for Sustainable Development (IISD). 2022. Innovative Financial Instruments for
Climate Adaptation.

International Union for Conservation of Nature (IUCN). 2016 . “Cost and Benefits of Ecosystem Based
Adaptation: The Case of the Philippines”.
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-009.pdf (Erisim Tarihi: 20 Kasim
2022)

Janto S. Hess ve llan Kelman. 2017. “Tourism Industry Financing of Climate Change Adaptation:
Exploring the Potential in Small Island Developing States”.

Johnson ve digerleri, 2020. “A cost—benefit analysis of implementing urban heat island adaptation
measures in small- and medium-sized cities in Austria”.

JPMorgan Chase. 2022. “JPMorgan Chase: Releases Carbon Reduction Targets for Paris-Aligned
Financing Commitment”. https://www.jpmorganchase.com/news-stories/jpmorgan-chase-releases-
carbon-reduction-targets-for-paris-aligned-financing-commitment (Erisim Tarihi: 25 Aralik 2022)

Nakajima, Kazunori, Naoki Sakamoto, Keiko Udo, Yuriko Takeda, Eiji Ohno, Masafumi Morisugi, and
Ryuta Mori. 2020. "Cost-Benefit Analysis of Adaptation to Beach Loss Due to Climate Change in Japan"
Journal of Marine Science and Engineering 8, no. 9: 715.

NAP Global Network. 2017. “Financing National Adaptation Plan (NAP) Processes: Contributing to the
achievement of nationally determined contribution (NDC) adaptation goals”“.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2020. “Paris Collaborative on
Green Budgeting - OECD Green Budgeting Framework”.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2021. “8th Roundtable on
Financing Water, focused on Climate Action in partnership with the U.S. Government, 23-24
September 2021 - Session 2: Water as a lever for climate action: The investment opportunity Aligning
and scaling up financing flows for water security and climate action Background Paper”.

Pérez-Prada, F., Alves, B. B., Sethi, K., Barrés, D. P., & Qiu, Y. (2019). “Clean Bus Technologies and the
Cost-Effectiveness of Emissions Reductions in Latin America”. Transportation Research Record,
2673(8), 136—144. https://doi.org/10.1177/0361198119828684

Resmi Gazete. 2011. “iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”.

Resmi Gazete. 2014. “4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”.

Operasyonel Programi

7 \\ ; s
¥} T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE Govre ve it o)
\ 2} IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI eyiemi Sehtor

iklime uyum

63



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Resmi Gazete. 2019. “47 Sayih Sigortacilik Ve Ozel Emeklilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”.

Resmi Gazete. 2021. “85 Sayil Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi”.

Resmi Gazete. 2022. “6490 Sayih Cumhurbaskani Karari”.

Rishikesh Ram Bhandary. 2022. “National climate funds: a new dataset on national financing vehicles
for climate change”, Climate Policy, 22:3, 401-410, DOI: 10.1080/14693062.2022.2027223

Sadler,Marc Peter. 2016. “Making climate finance work in agriculture”. Washington, D.C.

Sermaye Piyasasi Kurulu. 2022. “Yesil Bor¢clanma Araci, Siirdirilebilir Borclanma Araci, Yesil Kira
Sertifikasi, Strddrulebilir Kira Sertifikasi Rehberi”.

SHURA, 2022. “Politika Notu 2: Enerji Donlstiimi Perspektifinden Tirkiye'nin Yesil Tahvil Potansiyeli”.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK). 2022.” Sigortacilik Ve Ozel
Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor - 2021”.

Swiss Re. 2022. “Decarbonising our business model”. https://www.swissre.com/sustainability/risk-
intelligence/decarbonisation.html (Erisim Tarihi: 23 Aralik 2022)

T. Alcayna, D. O'Donnell. 2022. “How much global climate adaptation finance is targeting the health
sector?”, European Journal of Public Health, Volume 32, Issue Supplement 3, October 2022.

T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Baskanhigi (SBB). 2022. “2021 Yili Faaliyet Raporu”.

T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Blitce Baskanhgl. 2022a. “2022-2024 Donemi Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi”.

T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Baskanhgi. 2022b. “2022 Yili Yatirim Programi”.

Temiz Eneriji, 2022. “Tlrkiye’nin yesil taksonomisini olusturuyoruz”
https://temizenerji.org/2022/04/22/turkiyenin-yesil-taksonomisini-olusturuyoruz/. (Erisim Tarihi: 25
Kasim 2022).

Transportation Research Board / The National Academies, 2022. “Benefit — Cost Analysis”.
https://sites.google.com/site/benefitcostanalysis/benefit-cost-analysis (Erisim Tarihi: 3 Aralik 2022).

Transformative Urban Mobility Initiative (TUMI). 2022. “Financing Fundamentals for the
Decarbonisation of the Transport Sector: International Public Investments for Sustainable Mobility
Projects”.

UN Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). 2021. “Nature-Based Solutions For Adaptation Are
Underfunded—But Offer Big Benefits” (Erisim Tarihi: 19 Aralik 2022).

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). 2021. “Guidance on Water and Adaptation
to Climate Change”.

United Nations Environment Programme (UNEP). 2022. “Adaptation Gap Report 2022: Too Little, Too
Slow — Climate adaptation failure puts world at risk“.

United Nations Environment Programme (UNEP). 2022a. “Ecosystem-based Adaptation”.
https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/climate-adaptation/ecosystem-
based-adaptation. (Erisim Tarihi: 13 Aralik 2022).

UNEP Fl. 2022. “One Year on from Commitments on Adaptation Lack of Risk Data and Standards
Delaying Progress”. https://www.unepfi.org/themes/climate-change/one-year-on-from-

Operasyonel Programi

7 \\ ; s
¥} T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE Govre ve it o)
\ 2} IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI eyiemi Sehtor

iklime uyum

64



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

commitments-on-adaptation-lack-of-risk-data-and-standards-delaying-progress/ (Erisim Tarihi: 25
Aralik 2022).

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). 2011. “The Nairobi Work
Programme on Impacts, Vulnerability and Adaptation to Climate Change: Assessing the Costs and
Benefits of Adaptation Options - An Overview of Approaches”.

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). 2015. Adoption of the Paris
Agreement, 21st Conference of the Parties, Paris: United Nations.

United Nations World Tourism Organization (UNWTO), 2015. “Affiliate Members Global Reports,
Volume eleven - Public-Private Partnerships: Tourism Development”.

United States Agency for International Development (USAID). 2017. “Climate Smart Agriculture Risk
Sharing Facility for MSMEs (2017): MEXICO”
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/Catalyzing_Private_Finance_for_Climate_Acti
on_-_Case_Study_Analysis-compressed_1.pdf (Erisim Tarihi: 1 Aralik 2022)

United States Agency for International Development (USAID). 2019. “Financing the Climate-Health
Nexus, A Guide for Developing Countries to Access Funds”.

United States Department of Transportation (USDT). 2013. “Assessment of the Body of Knowledge On
Incorporating Climate Change Adaptation Measures Into Transportation Projects”.

World Bank, 2010. “FIP: Investment Criteria And Financing Modalities”.

World Bank, 2020. “Unlocking Private Finance for Nature”.
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/09/25/unlocking-private-finance-for-nature
(Erisim Tarihi: 16 Aralik 2022)

World Bank. 2021. “Turkey - Turkey Resilient Landscape Integration Project (English)”. Washington,
D.C..

World Bank. 2022. “$512 million World Bank Loan to Expand Finance for Bolstering Homes,

Infrastructure Against Earthquakes, Flooding in Tirkiye”
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/27/-512-million-world-bank-loan-to-
expand-finance-for-bolstering-homes-infrastructure-against-earthquakes-flood-in-turkiye (Erisim

Tarihi: 27 Aralk 2022)

World Bank. 2022a. “Turkey - Climate Smart and Competitive Agricultural Growth Project (English)”.
Washington, D.C..

World Bank. 2022b. “World Bank Provides $449 million for Turkey’s Earthquake, Floods and Wildfires
Emergency  Reconstruction  Project” https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2022/06/28/world-bank-provides-468-million-for-t-rkiye-s-earthquake-floods-and-wildfires-
emergency-reconstruction-project (Erisim Tarihi: 26 Aralik 2022)

Yaron, G, Wilson, D. 2020. “Estimating the economic returns to community-level interventions that
build resilience to flooding”, Flood Risk Management 2020; 13:e12662.

Operasyonel Programi

S5 @

/;E;\‘\
fo)
f:‘@“.\ T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE Cevre ve iklim
;\.\,“//.} iKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ) Syl SoRk
NI S

iklime uyum

NP

65


about:blank
about:blank
about:blank

EK 1 — FINANSAL KURULUSLAR iCiN iKLiM DEGISIKLIGINE UYUM

Kilit konulardan biri de iklim degisikligine uyumun finansal karar alma siirecglerine entegre edilmesidir.
Uyum ve dayaniklilik yatirimlarini destekleyebilecek hem 6zel hem de kamu sermayesinin gercekten
"kilidini agmak" i¢in finansal sistemi bu zorluga uygun hale getirmek zorunlu olacaktir. Finansal
hizmetler sektori iklim degisikligine iliskin risk yonetimi, risk farkindaligi ve afet riskinin azaltilmasina
yonelik standartlarin uygulanmasina iliskin kapasitenin gelistirilmesine de katkida bulunabilir. Finansal
kuruluslar da iklim riskleri konusunda farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme konumundadir.

iklim degisikliginin fiziksel etkileriyle ilgili olarak iklimle ilgili finansal risklerin daha yaygin bir sekilde
acitklanmasina ihtiyag vardir. Finans sektord, iklimle ilgili fiziksel risklerin agiklanmasini yayginlastirmali,
iklim riski yonetimini gelistirmeli, raporlama ve iklim senaryolarini standartlastirmali ve
standartlastiriimis iklim riski veri setlerine erisimi iyilestirmelidir. iklim degisikligi, kiiresel ekonomi igin
onemli riskler teskil ederken 6zellikle finansal hizmetler sektdriine ayri bir parantez agmakta fayda
bulunmaktadir. Finans sektorinin sirdirilebilir kalkinmayi tesvik etmede ve iklim degisikligine uyum
¢abalarini finanse etmede ve ayni zamanda iklim degisikliginin operasyonlarina, varliklarina ve
misterilerine getirdigi riskleri yonetmede oynayacagi ¢cok 6nemli bir rolii vardir. Bu zorluklari etkili bir
sekilde ele almak i¢in sektor, yatirimcilara ve diger paydaslara iklim degisikliginin yarattigi riskler ve
firsatlar ile bu riskleri yénetmek icin kullanilan stratejiler ve slirecler hakkinda bilgi vermeyi iceren
iklimle ilgili finansal aciklama yapmali, proaktif bir yaklasim benimsemelidir.

Bu kapsamda, iklimle ilgili Finansal Aciklamalar Gérev Giicii (TCFD), iklimle ilgili riskler ve firsatlar
konusunda finansal hizmetler sektérinde seffafligi ve hesap verebilirligi tesvik etmeyi amaclayan kilit
girisimlerden biridir. TCFD, sirketlere iklimle ilgili bilgileri etkili bir sekilde ortaya koymalari icin bir
cerceve saglamakta ve sirketleri sera gazi emisyonlari, iklimle ilgili dizenlemelere ve politikalara maruz
kalma ve dustik karbonlu teknolojilere yaptiklari yatirnmlar gibi konularda rapor vermeye tesvik
etmektedir. TCFD gercevesi, JPMorgan Chase, Citigroup ve Goldman Sachs gibi biyilk bankalar ve Swiss
Re ve Allianz gibi sigorta sirketleri de dahil olmak Gzere finansal hizmet saglayicilari tarafindan yaygin
olarak benimsenmektedir. 1.300 finans kurumu da dahil olmak {izere yaklasik 3.000 sirket TCFD'nin
destekgisi konumundadir (UNEP Fl, 2022). TCFD'ye ek olarak, finansal hizmetler sektériinde iklimle ilgili
finansal agiklamayi tesvik etmeyi amaglayan diger girisimler arasinda, iklim degisikliginin finansal
sektore ve bir biitiin olarak ekonomiye getirdigi riskleri degerlendirmeye odaklanan Finansal istikrar
Gozetim Konseyi'nin (FSOC) iklimle ilgili Piyasa Riski Alt Komitesi bulunmaktadir. Diger girisimler
arasinda ayrica, finansman faaliyetlerini Paris Anlagsmasi ile uyumlu hale getirmeyi taahhlt eden
bankalarin kiiresel bir koalisyonu olan Net-Zero Banking Alliance ve finansal kurumlari ¢evresel, sosyal
ve ydnetisim (ESG) hususlarini yatirim kararlarina entegre etmeye tesvik eden Sorumlu Yatirim ilkeleri
(PRI) bulunmaktadir.

TCFD 2021 Durum Raporundan elde edilen bulgular uyum temasi baglaminda finansal agiklamaya
iliskin 6Gnemli sonuglar sunmaktadir. Bu cercevede, reel varliklar icin hava kosullari kaynakli kayiplar
gibi fiziksel 6l¢limlerin, emisyonla ilgili 6lgiimlerden ¢ok daha az paylasildigl ve potansiyel etkilerin
sayisal olarak ifade edilmesinin ve aciklanmasinin daha az yaygin oldugu tespit edilmis, cogu zaman
ileriye donik fiziksel risklerden ziyade ileriye dénik gecis risklerinin paylasildigi bulgusuna erisilmistir.
Avyrica, fiziksel etkilerin raporlamalar ¢ercevesinde genellikle sayisal verilerden ziyade nitel agiklamalar
seklinde gerceklestigine de vurgu yapilmistir (UNEP FI, 2022).

Finansal hizmet saglayicilari tarafindan iklimle ilgili finansal agiklamalara 6rnek olarak sunlar
verilebilmektedir:

e Sirketin sera gazi emisyonlari, enerji kullanimi ve su kullaniminin yani sira bunlara iliskin
hedefleri ve bu etkileri azaltmaya yonelik ilerlemeleri hakkinda bilgi agiklamak. Bu ¢ercevede
akla gelen 6rneklerden biri JPMorgan Chase’in, 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulasma ve
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temiz enerji, altyapi ve teknoloji projelerinde 200 milyar dolar finansman saglama szl
vermesidir (JPMorgan Chase, 2021). JPMorgan Chase ayrica 2030 yilini temel alan yaklasimini
ve portfoy hedeflerini de yatirimcilariyla paylasmis, bu kapsamda otomobil tretim, elektrik ile
petrol ve dogal gaz sektorlerine yonelik emisyon yogunlugu azaltim hedeflerini raporlamistir.

e Sirketin iklimle ilgili dlizenlemelere ve politikalara maruz kalmasi ve operasyonlari ve finansal
performansi Uzerindeki potansiyel etkisi hakkinda bilgi saglamak. Bu baglamda iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini en fazla yasayabilecek olan sektorlerden olan sigortacilikta,
onde gelen sirketlerden olan Swiss Re, gesitli politika senaryolarinin isi Gzerindeki potansiyel
etkileri ve diisik karbonlu bir is modeline gecis planlari hakkinda rapor vermistir. 2019 yilinda,
1,5°C hedefine ulasabilmek igin BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesine imzaci olarak 2050 yilina kadar
tum faaliyetlerinde net sifir emisyona ulasma taahhidinde bulunmus, bu cercevede ayrica
Net-Zero Asset Owner Alliance'in kurucu ortagl olarak yatirm portfoyl icin net sifir
taahhiidiinde bulundugunu duyurmustur. Swiss Re bunlara ilaveten, hazirlamis oldugu
Surdurilebilir is Riski Cercevesi araciligiyla termal kédmiir politikasini da duyurmus olup, s6z
konusu cercevede dahilinde termal komdr tesislerine, madencilige veya bunlari destekleyici
altyapi faaliyetlerine yizde 30'dan fazla maruz kalan isletmelere reassiirans/sigorta
saglamama taahhidinl de paylasmistir. Swiss Re gecis risklerine yonelik olarak ise cizdigi yol
haritasini da yatirnmcilariyla paylasmis olup, Temmuz 2021'den itibaren, diinyanin en karbon
yogun yuzde 5'lik petrol ve gaz lretiminden sorumlu petrol ve gaz sirketleri icin artik bireysel
sigorta teminatlari saglamayacaklarini, Temmuz 2023'ten itibaren ise, diinyanin en karbon
yogun yizde 10'luk petrol ve gaz liretiminden sorumlu petrol ve gaz sirketleri icin artik bireysel
sigorta teminatlari saglamayacaklarini duyurmustur. (SwissRe, 2022).

o Sirketin mugteriler, tedarikgiler ve kamu kuruluslari da dahil olmak tzere iklimle ilgili konularda
paydaslarla olan iliskisini ele almak. Bir diger 6nde gelen sigorta sirketlerinden olan Allianz,
2019 yilinda mausterileriyle sirdurilebilir yatirnmlar konusundaki angajmanini ve Paris
Anlasmasi'na verdigi destegi duyurmustur (Allianz Group, 2019).

e Sirketin yenilenebilir enerji ve diger disiuk karbonlu teknolojilere yaptigi yatirimlar ve
kullanimlari hakkinda raporlama. Ornegin, Goldman Sachs yenilenebilir enerji projelerine
yaptig1 yatirimi ve enerji verimliligi ve temiz enerji teknolojilerinin finansmanini raporlamistir.
Bu cergevede, Temiz teknoloji ve yenilenebilir enerjilerin konuslandirilmasi s6z konusu
oldugunda bir doniim noktasinda olundugunu belirterek, Goldman Sachs olarak, temiz
teknolojiyi ve yenilenebilir enerjiyi tesvik eden sirketleri finanse etmek ve yatirim yapmak igin
150 milyar ABD dolar kadar bir fonlama hedeflediklerini ve ¢evresel zorluklara karsi piyasa
tabanl ¢ozimler gelistirmeye yardimci olmaya kararh olduklarini duyurmustur (Goldman
Sachs, 2015).

Bu girisimler ve 6rnekler, finansal hizmetler sektoriinde iklimle ilgili riskler ve firsatlar konusunda daha
fazla seffaflik ve hesap verebilirlik ihtiyacinin giderek daha fazla tanindigini géstermektedir. Sektor,
yatirimcilara ve diger paydaslara bilingli kararlar almak icin ihtiya¢ duyduklan bilgileri saglayarak,
operasyonlarinin, varliklarinin ve misterilerinin iklim degisikliginin etkilerine karsi korunmasini ve
surdarilebilir kalkinmayi tesvik etmek ve iklim uyum cabalarini finanse etmek icin misterilerinin iyi bir
konumda olmasini saglamaya yardimci olabilmektedir.

Finansal hizmetler sektort icin uyum finansmani, iklim degisikliginin etkilerini ele almaya yonelik
kiiresel cabalarin ¢ok 6nemli bir yonini teskil etmekte olup, iklimle ilgili finansal aciklamaya proaktif
bir yaklasim gerektirmektedir. Finansman ve risk yonetimi araglarina erisim saglayarak strdurulebilir
kalkinmayi ve disiik karbonlu yatirimlari tesvik ederek, sektor iklim degisikliginin etkilerine karsi
esneklik olusturmaya ve uzun vadeli istikrari saglamaya yardimci olabilmektedir. Bununla birlikte,
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sektorin iklim risklerine maruz kalma konusundaki kendi maruziyetini ele almasi ve bu riskleri yénetme
stratejileri konusunda seffaf olmasi da 6nemlidir.

TCFD cergevesi ve iklimle ilgili finansal aciklamayi tesvik etmeyi amaclayan diger girisimler, finansal
hizmet saglayicilarina bu konularda etkili bir sekilde nasil rapor verilecegi konusunda degerli rehberlik
saglamaktadir. Bu yonergeleri izleyerek, finansal hizmet saglayicilari yatirimcilara ve diger paydaslara
bilingli kararlar almak igin ihtiya¢ duyduklari bilgileri sagladiklarindan emin olmakta ve strdurulebilir
kalkinmayi tesvik etme ve iklim degisikliginin etkilerini azaltma konusundaki kararliliklarini
gosterebilmektedirler. Bu kapsamda TCFD programi aracilifiyla UNEP Fl, finans sektdriinde iklim riski
ile ilgili iyi uygulamalarin gelistiriimesinde liderlik roli Gstlenmistir. Yaklasik kirk sekiz kiiresel banka ve
yatirimcinin paydaslarini olusturdugu program, bu paydaslarin iklim risklerini raporlama noktasinda
her bir adimi gliclendirmeye yonelik bir yol haritasi olusturmaya dayanmaktadir. UNEP Fl ve paydaslari
program cercevesinde, iklim riski degerlendirmelerine derinlik, ayrinti ve nlians eklemenin, iklim risk
yonetiminde en iyi uygulamalari pekistirmenin ve endistri genelinde iklim aciklamalarini standart bir
formata kavusturmanin yollarini aramaktadir.

UNEP Fl ve TCFD’nin ¢abalarina ek olarak, hilkkimetler ve diizenleyici kurumlar, raporlama gereklilikleri
belirleyerek ve en iyi uygulamalar hakkinda rehberlik saglayarak iklimle ilgili finansal agiklamayi tesvik
etmede kilit bir rol oynayabilmektedir. Bunu yaparak, finansal hizmetler sektortiniin diisik karbonlu,
sirdarilebilir bir gelecege gecisi desteklemek igin iyi bir konumda olmasini saglamaya yardimci
olurken, ayni zamanda iklim degisikliginin yarattigi riskleri de yonetebilmeleri mimkiin gb6ziikmektedir.

Uyum finansmani ac¢igi1 halihazirda oldukga biyiktir ve iklim etkileri arttikca ve engeller devam ettikge,
ozellikle de yliksek derecede kirilgan olan ve daha zayif yatirim iklimlerine sahip olan pazarlarda ve
topluluklarda finansman acig1 giderek artmaktadir. Finansal piyasalarin 2015 Paris Anlagsmasi ile tam
olarak uyumlu hale getirilmesi, finansal sistem y6netisim organlarinin ve finansal aktorlerin, tim o6zel
yatirimcilar da dahil olmak lizere iklim direncine, emisyon azaltimlarina gosterilen hassasiyetle ayni
dizeyde isteklilik gbstermesini gerektirecektir. Sadece bagiscilarin veya belli 6zel iklim finansmani
kaynaklar ve araglarinin degil, tiim finansal sistem bilesenlerinin aktif katiimi gereklidir. iklim
degisikliginin etkilerinin dikkate alinmasi hem kamu hem de 6zel kaynaklarin arzi da dahil olmak tzere
finansal sistemde yayginlastiriimahdir. Ancak, finans sektoriinde simdiye kadar azaltim ve disik
karbonlu yatirimlarla ilgili yatirnm firsatlarina ¢ok daha fazla 6nem verilmistir. Hem finans sektori
yOnetisim organlari hem de finansal aktorler tarafindan fiziksel iklim risklerinin ele alinmasi zor ancak
gereklidir.

iklim olumsuz etkilerinin hizlandigina dair kanitlar artarken, daha fazla gecikme finansal sistem ve
aslinda kiiresel ekonomi igin muazzam, potansiyel olarak yikici riskler arz etmektedir. Finans sektordi,
yatirim kararlari verilirken her tirli riskin degerlendirilmesi ve yonetilmesi tizerine kurulmustur.

Bugtline kadar finans sektorinde fiziksel iklim risklerinin yatirim kararlarina dahil edilmesi ¢ok sinirli
olmustur. iklim degisikliginden kaynaklanan fiziksel risklerin, maliyetleri ve firsatlari nasil etkiledigine
dair bilgi hizla gelismektedir, ancak net risk yonetimi uygulamalari hala yeni yeni ortaya ¢ikmaktadir.
iklim risklerinin mali sonuglarinin belirlenmesi, hem kamu hem de 6zel finansman dahil olmak izere
her tir yatirnmci tarafindan karl yatirim icin muazzam firsatlar yaratacaktir. Ancak ayni anlayis, uyum
ve dayanikhlik icin yatirima en ¢ok ihtiya¢ duyan en yoksul ve en kirilgan topluluklardan ve Ulkelerden
potansiyel sermaye kaymalarini veya kacisini da tetikleyebilecektir. Paris Alignment cercevesinde
Temmuz 2025 tarihinden itibaren bankacilik sektoriinde bitin yatirim, kredi ve garanti islemlerinin
fiziksel iklim riskleri bakimindan degerlendirilmesi husunda mutabakat saglanmustir.

Finansal sistem yonetisim organlarinin ve finansal aktorlerin uyum ihtiyaglarini tam olarak ele
alabilmeleri i¢in asagidaki faktorlerin ele alinmasi gerektigi distintlmektedir:

e iklim riski ydnetimi uygulamalarinin kullanilmasi,

—
Cevre ve iklim L3 ; .
Eylemi Sektor F m
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

iklim risklerinin finansal etkilerinin degerlendirilmesi icin analitik yéntemlerin gelistirilmesi,
Politik engellerinin kaldirilmasi ve yetersiz insan ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi.

e
x %

O
44

A
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

EK 2-ONCELIKLI SEKTORLER iCiN iKLIM FINANSMANI EYLEM PLANI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Kent ve Altyapi

Eylem Even Sorumlu ilgili Uygulama izleme
No Kurum Kurumlar Donemi Géstergeleri
Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde CSiDB, iB

Uyum onlemlerine iliskin maliyet

lirl k | ktord onelik BB AFAD), UAB
F-kNT1  Delirlenen kent ve altyapi sektordne yonelik uyum ve (AFAD), UABVE 113 5025  ve fayda unsurlarma da yer
onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje Belediyeler ilgili diger . .
. verilen proje sayisi
portféylerinin olusturulmasi kuruluslar
iDB, TUIK, iB
Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan BB_ve (CASFAD') LLJJAB' ve Uyum nlemlerine iliskin proje
F-KNT2 proJ 3Kin, proj proj Belediyeler M 2023-2025 bazli BAU ve projeli senaryolarin
(BAU) senaryolarinin olusturulmasi ilgili diger
sayisl
kuruluslar
L . e CSiDB, iB
Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri gdz 6niinde . A .
BB AFAD), UAB Mal f lintil lizl
F-KNT3 bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya ‘ve ( - ?' L.Jv ve 2023-2025 aliyet ve‘ ?yda ! "?t' ' analizier
. e . . Belediyeler ilgili diger gergeklestirilen proje sayisi
coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi
kuruluslar
. I CSIDB, iB
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari .. . o
. . . . o BB AFAD), UAB Oncelikli eyleml I
F-KNT4 degerlendirilerek finansman agisindan dncelikli ‘ve ( - ) .y ve 2023-2025 ncelikll eylemier ve projeterin
. L . . Belediyeler ilgili diger sayisl
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi
kuruluslar
BB ve
Belediyeler,
Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman CSIiDB, iB Finansman ihtiyacina iliskin
F-KNT HMB, SBB 2023-2025
° ihtiyacinin tespit edilmesi (AFAD), UAB ! raporlama
ve ilgili diger
kuruluslar
3 *\ T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE , — %?ggg
kk j,,_; IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ) i | s [U[N]
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Sorumlu lgili Uygulama Izleme
Eylem - .
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
BB ve
Belediyeler,
Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili CSIiDB, iB HMB. SBB 2023-2025 Mevcut finansman olanaklarina
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi (AFAD), UAB ! iliskin raporlama
ve ilgili diger
kuruluslar
Fi I lara iliskin k I
Kent ve altyapi sektoriinde 6ne ¢ikan sigorta araclari k;naa:si:e ?jrea”ge?'lrjr:dlisrrlnnesiunri:\msa
(risk havuzu), yesil tahvil (belediyeler tarafindan ihrag apllmasr kga asite destegine
edilen), vergi veya fiyatlandirma araglari, KOI, BB ve ?/htFi) s du, uI:n aIanIardag
performans risk paylasimini dngoéren tahvil vb. sektoriin HMB, SBB, Belediyeler, sa”}la:an k:libe destesi. Kentsel
ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin SEDDK, SPK, CSIDB, iB & &l
o - . . - BDDK. iB 2023-2030 Uyum Fonunun kurulmasi,
degerlendirilmesi, kapasite artirrmina ihtiya¢ duyulan , (AFAD), UAB ve Dondr Koordinasvon
konularda 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarinin ilgili diger v
N , .. . . Toplantilari, 3996 sayili Kanunda
saglayabilecegi kapasite artirimi temal hibe kuruluslar <u ve kat atik proielerine iliskin
desteklerinin belirlenmesi, Kentsel Uyum Fonu otirilen degi iFI)<IikJIerIe i ili§
kurulmasina iliskin calismalarin yirittlmesi g" .,.g§ oy g' .
Yonetmeligin yirdrlige girmesi
; "} T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE , T K&?ggg
kh,j,; IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ) . & [U[N]
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem No

F-SUY1

F-SUY2

F-SUY3

F-SUY4

F-SUY5

F-SUY6

Eylem

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde
belirlenen uyum 6nlemlerine iliskin projelerin
yapilandirilmasi ve proje portfoylerinin olusturulmasi

Belirlenen projeler iliskin, projeli ve proje olmadan (BAU)
senaryolarinin olusturulmasi

Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri géz 6niinde
bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya
¢oklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi

Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari
degerlendirilerek finansman agisindan oncelikli
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman
ihtiyacinin tespit edilmesi

Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi

Sorumlu
Kurum

TOB, CSIDB

TOB, CSIiDB

TOB, CSIDB

TOB, CSIDB

TOB, CSIDB

HMB, SBB

iigili Kurumlar

ETKB, UAB, BB
ve Belediyeler
ve ilgili diger
kuruluslar
ETKB, UAB, BB
ve Belediyeler
ve ilgili diger
kuruluslar
ETKB, UAB, BB
ve Belediyeler
ve ilgili diger
kuruluslar
ETKB, UAB, BB
ve Belediyeler
ve ilgili diger
kuruluslar

HMB, SBB

TOB, CSIDB,
ETKB

Uygulama
Doénemi

2023-2025

2023-2025

2023-2025

2023-2025

2023-2025

2023-2025

izleme Gostergeleri

Uyum Onlemlerine iliskin maliyet
ve fayda unsurlarina da yer
verilen proje sayisi

Uyum Onlemlerine iliskin proje
bazli BAU ve projeli senaryolarin
sayisl

Maliyet ve fayda ilintili analizleri
gergeklestirilen proje sayisi

Oncelikli eylemler ve projelerin
sayisl

Finansman ihtiyacina iliskin
raporlama

Mevcut finansman olanaklarina
iliskin raporlama

T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE
/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Sorumlu - Uygulama

Eylem No Eylem Kurum llgili Kurumlar Dénemi

Su kaynaklari yonetimi sektoriinde 6ne gikan hibe,

katmanli finans yapilari, yesil tahviller vb. sektoriin

ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal kapasitelerin

degerlendirilmesi, kapasite artirrmina ihtiya¢ duyulan

konularda 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarinin

saglayabilecegi kapasite artinmi temali hibe desteklerinin  H{MmB, SPK,
F-suyy belirlenmesi BDDK TOB, CSIDB  2023-2030

izleme Gostergeleri

Finansal araclara iliskin kurumsal
kapasite degerlendirmesinin
yapilmasi; kapasite destegine
ihtiyac duyulan alanlarda
saglanan hibe destegi;

Yesil Tahvil ihraci;

Sektorel Donér Koordinasyon
Toplantilari;

iklim Yatirnm Fonu PPCR
Programindan hibe temin
edilmesi

3. w:
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

izleme

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama

Eylem

No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri

F-TAR1 . v g‘ et 4 o TOB ilgili diger 2023-2025 ve fayda unsurlarina da yer

yonelik uyum 6nlemlerine iliskin projelerin ) ,

. . kuruluslar verilen proje sayisi

yapilandiriimasi ve proje portfoylerinin olusturulmasi

Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan TUIK, CSIDB ve Uyum onlemlerine iliskin proje
F-TAR2 (BAU) senaryolarinin olusturulmasi TOB ilgili diger 2023-2025 bazli BAU ve projeli senaryolarin

kuruluslar sayisl

Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri géz éniinde TUIK, CSIDB ve Malivet ve favda ilintili analizler

F-TAR3 bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya TOB ilgili diger 2023-2025 y . y .
. L . . gerceklestirilen proje sayisi

coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi kuruluslar

Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari TUIK, CSIDB ve Oneelikli evlemler ve proielerin
F-TAR4 degerlendirilerek finansman agisindan dncelikli TOB ilgili diger 2023-2025 savis! 4 proj

eylemlerin ve projelerin belirlenmesi kuruluslar 4
E-TARS5 !Be!lrlenen oncgllkll ?ylemlere iliskin finansman TOB, CSIDB HMB, SBB 2023-2025 Finansman ihtiyacina iliskin

ihtiyacinin tespit edilmesi raporlama

Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili TOB, CSIDB ve Meveut finansman olanaklarina
F-TAR6 kurum ve kuruluglar ile istisare edilerek tespit edilmesi HMB, SBB ilgili diger 2023-2025 . .

kuruluslar iliskin raporlama

T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE
/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

o

Gevre ve iklim
Eylemi Sefstor
Operasyonel Programi

75

[

iklime uyum

o @



Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

76

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Eylem
No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
Tarim, hayvancilik ve balik¢ilik sektoriinde 6ne ¢ikan Finansal araglara iliskin kurumsal
hibe, katmanli finans yapilari, yesil tahviller, Sigorta ve kapasite degerlendirmesinin
Kredi Araclari (KOBi'lere Yénelik), Garanti Araglari, yapilmasi; kapasite destegine
imtiyazli/imtiyazsiz Krediler, Stibvansiyonlu Krediler ihtiyac duyulan alanlarda saglanan
(Mevsimsel Kosullara Uyarlanabilir), Hibeler, Katmanl HMB, SBB, hibe destegi, TARSIM arag ve
F-TAR7 Finansman gibi sektoriin ihtiyacina yonelik araglara SEDDK, SPK, TOB, CSIDB 2023-2030 kapsanan Urin sayisinin
iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, BDDK artirilmasi, iFAD ASAP Fonundan
kapasite artirimina ihtiya¢ duyulan konularda 6zellikle hibe temini, Endeks sigortasi
AFAD ASAP Fonu da dahil olmak (zere uluslararasi uygulamalarinin baslatilmasi,
finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirimi Kiglk giftgi yatirimlarina yonelik
temali hibe desteklerinin belirlenmesi tesvikli kredi hatlarinin agilmasi
/ L} T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE o %?éié
kh/é; IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI 1) . o [U[N]
WL iklime uyum EE



Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

izleme

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama
Eylem - .
No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
F-BEK1 - . . . Y.g .§ L TOB, CSIDB bakanliklar, 2023-2025  maliyet ve fayda unsurlarina da
sektorine yonelik uyum dnlemlerine iliskin projelerin . . .
. . Belediyeler yer verilen proje sayisi
yapilandirilmasi ve proje portfoylerinin olugturulmasi
Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan lgili ttim Uyum 6nlemlerine iliskin proje
F-BEK2 pro) 3KIn, proj proj TOB, CSIiDB bakanliklar, 2023-2025  bazli BAU ve projeli senaryolarin
(BAU) senaryolarinin olusturulmasi .
Belediyeler sayisl
Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde ilgili tim Malivet ve favda ilintili analizleri
F-BEK3 bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya TOB, CSIiDB bakanliklar, 2023-2025 y . y .
. L . . . gergeklestirilen proje sayisi
coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi Belediyeler
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari ilgili tim Sneelikli evlemler ve proielerin
F-BEK4 degerlendirilerek finansman agisindan oncelikli TOB, CSIiDB bakanliklar, 2023-2025 savis| ¥ proj
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi Belediyeler y
TOB, GSIDB,
E-BEK5 !Be!lrlenen oncgllkll ?ylemlere iliskin finansman lgili tim HMB, SBB 2023-2075 Finansman ihtiyacina iliskin
ihtiyacinin tespit edilmesi bakanliklar, raporlama
Belediyeler
TOB, GSIDB,
F-BEK6 Sektor 6zelinde mevFut.flr?ansmar) oIanakIar'mln !|gl|l ' HMB, SBB lgili tim 2023-2075 'l\{le\{cut finansman olanaklarina
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi bakanliklar, iliskin raporlama
Belediyeler
:‘ 'T'c'l gzvnél, §EH_I2ICILIKVE 4 @ o e
3\ x7 IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI Eyleml Sektor % V]
\:‘\\:\,T:"/)/ Operasyonel Progrann i u;fn’,‘ mﬂ
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Eylem = i
No Kurum Kurumlar D6nemi Géstergeleri

Ekosistem hizmetleri ve biyocesitlilik sektériinde 6ne
¢tkan Orman Direng Tahvili, Karbon Kredileri ve
Denklestirme Piyasalari, Yesil Kredi, Strdurilebilirlik
ve Surdirilebilirlige Bagl Tahviller vb. sektoriin
ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal

Finansal araglara iliskin
kurumsal kapasite
degerlendirmesinin yapilmasi;
kapasite destegine ihtiyac

kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite artirimina HMB, SB8, TOB, lgili tiim duyulan alanlarda saglanan hibe
F-BEK7 iht':’ ol Eonularda 6zell'iklepba o o SPK, BDDK, bakanliklar, ~ 2023-2030  destegi, Yesil ve Siirdiirilebilir
yag auy 3 ¥ CSiDB Belediyeler Tahvil ihraci, Uluslararasi iklim

Bankasi olmak {izere uluslararasi finans kuruluslarinin
saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe
desteklerinin belirlenmesi ile olasi yatirimlarin
CTKFK’lerden saglanacak imtiyazli krediler ile
desteklenmesi

Fonlarindan temin edilen hibe
sayisl, Karbon Kredi
Piyasalarinda yapilan islem
sayisl

Operasyonel Programi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Halk Saglig:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Eylemno Eylem - .
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
lusal iklim Degisikligi Eylem PI i
Eelljisr?ene;\n;laligsljl”I|I“gllsliﬁlgrlunyeergne?iEIugeJri'nevesmde Uyum onlemlerine iliskin maliyet
FSAGL 1 ha k sagligl seKtorine y Y . sB csiDB 2023-2025  ve fayda unsurlarina da yer
onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje . .
.. verilen proje sayisi
portfoylerinin olusturulmasi
Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan Uyum Onlemlerine iliskin proje
F-SAG2  (BAU) senaryolarinin olusturulmasi SB ¢sSiDB 2023-2025  bazli BAU ve projeli senaryolarin

sayisl

Proielerin icerikleri lirl hedefleri e52 8ni
rojelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde Maliyet ve fayda ilintili analizleri

F-SAG3  bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya SB ¢sSiDB 2023-2025 o .
. o L . gerceklestirilen proje sayisi
¢oklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari Sncelikli evlemler ve proielerin
F-SAG4  degerlendirilerek finansman agisindan éncelikli SB CSIDB 2023-2025 <avis| ¥ proj
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi y
e Ee!irlenen 6nce'likli feylerr?lere iliskin finansman HMB, SBB 2023-2075 Finansman ihtiyacina iliskin
ihtiyacinin tespit edilmesi raporlama
o Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili . i
F-SAGG Ut . nin Ut SB, CSIDB 20232025 ~ Meveut finansman olanaklarina
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi iliskin raporlama
/ "} T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE evre ve tim ’%:%f‘;”
i %/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ,) Eieiy Sahidi N\ 22 S
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Eylemno Eylem - .
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
Halk sagligi sektoériinde halihazirda sehir hastanelerinde Finansal araglara iligkin kurumsal
uygulanan Yap Kirala Devret modelinin daha kiiguk kapasite degerlendirmesinin
Olcekli toplum saglik merkezlerinde uygulanmasina HMB ve ilgili yapilmasi; kapasite destegine
F-SAG7 yonelik kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, diger SB, CSIiDB 2023-2030  ihtiyag duyulan alanlarda
kapasite artirrmina ihtiya¢ duyulan konularda 6zellikle kuruluslar saglanan hibe destegi, Toplum
uluslararasi finans kuruluslarinin saglayabilecegi Saglk Merkezlerinde KOI
kapasite artirimi temali hibe desteklerinin belirlenmesi uygulamalari

h.\*} T.C.GEVRE, SEHIRCILIK VE e N\
")x/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ) Eyiemi sehtor r
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme
No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
. ETKB ve
lusal Iklim Degisikligi Eylem PI i
FENRL o cnen ENet) y yur MerNe pagl, ilgilive  CSIDB,TOB  2023-2025  maliyet ve fayda unsurlarina da
iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje portféylerinin Lo . .
liskili yer verilen proje sayisi
olusturulmasi
Kurumlari
ETKB ve
Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan ETKB'nin Uyum &nlemlerine iliskin proje
F-ENR2 pro) 3KIn, proj proJ Bagl, ilgili ve CSiDB, TOB 2023-2025  bazh BAU ve projeli senaryolarin
(BAU) senaryolarinin olusturulmasi S
Iliskili sayisl
Kurumlari
ETKB ve
Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde ETKB’nin Malivet ve favda ilintili analizleri
F-ENR3  bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya Bagli, ilgili ve CsSiDB, TOB 2023-2025 y L. v .
. L . . S gerceklestirilen proje sayisi
coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi Iliskili
Kurumlar
ETKB ve
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuclari ETKB’nin Bneelikli eviemler ve oroielerin
F-ENR4  degerlendirilerek finansman agisindan éncelikli Bagli, ilgili ve CSiDB, TOB 2023-2025 <avis| y pro)
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi iliskili y
Kurumlar
i\ T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE <I s ¥ :ggg;
'/ IKLIM DEGISIKLiGi BAKANLIGI ) Eylemi sehtor TP [U]N]
5 il iklime uyum EE
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Eylem .. .
No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
CSIDB, TOB,
ETKB ve
ETKB’nin
Bagli, ilgili
F-ENRS Pe!irlenen 6ncglik|i .eylerrflere iliskin finansman agillli§k?IIil ve HMB, SBB 2023-2025 Finansman ihtiyacina iliskin
ihtiyacinin tespit edilmesi raporlama
Kurumlari,
Belediyeler,
Eneriji
Sirketleri
CSiDB, TOB,
ETKB ve
. . - ETKB’nin Bagli .
k I f lanakl Igil } . ! M f lanakl
FENRe SoKior ozelinde meveut finansman olanaklarininilgili g g iigilive iliskili  2023-2005  Ncveut finansman olanaklarina
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi iliskin raporlama
Kurumlari,
Belediyeler,
Enerji Sirketleri
Enerji Sﬁﬁtsrur;dﬁ~6ne 3!(|an Iinrq Fa:]kl'?d?tl)l'k Tih-\-/”-i-' CSiDB, TOB, Finansal araclara iliskin
aayanl ih :I'a Ivll i, KrT |e.r|,‘ \:fslkTa vi g: k| se t'OI‘lIJn' ETKB ve kurumsal kapasite
deeriendifimes, kapasite artimina tyag duyulan | Huip,sgs, | ETKE N Batl deBerlendirmesinin vapmas;
F-ENR7 & gl lp | i yl ¢ | v 288 isilive iliskili 2023-2030  kapasite destegine ihtiyag
oEmu ar 'a ozewl eu HS ararasl finans uru uslarinin SPK, BDDK Kurumlart, duyulan alanlarda saglanan hibe
saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe . destesi:
.. . Ca Belediyeler, estegl;
desteklerinin belirlenmesi ile s6z konusu kuruluslardan Enerji Sirketleri . .
uygun kosullu kredi hatlari temini J Dondr Koordinasyon Toplantilari
i\ T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE <I s ¥ :ggg;
«/ IKLIM DEGiSIKLIGI BAKANLIGI ) Eylemi sehtor TP [U]N]
Operasyonel Prograni g EE
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Turizm ve Kilturel Miras

ilgili
270 Eylem sorumlu Uygulam.a izleme Gostergeleri
No Kurum Kurumlar Donemi
lusal iklim Degisikligi Eylem PI i
pelienen turgi sektorine yomell uyem sniemietne Uyum Snlemlrine llkin
FTURL o oen T Y Ve rerine KTB CsiDB 2023-2025  maliyet ve fayda unsurlarina
iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje portféylerinin . .
da yer verilen proje sayisi
olusturulmasi
Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan Uyum Snlemlerine iliskin proje
F-TUR2 proj 3KIN, projeli ve pro) KTB CSIDB 2023-2025  bazli BAU ve projeli
(BAU) senaryolarinin olusturulmasi
senaryolarin sayisi
Projelerin igerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde Maliyet ve fayda ilintili
F-TUR3  bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya KTB CSIDB 2023-2025 analizleri gergeklestirilen proje
¢oklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi sayisl
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari » .-
. . . R - : Oncelikli eylemler ve
F-TUR4  degerlendirilerek finansman agisindan dncelikli KTB GSIDB 2023-2025 L
. S . . projelerin sayisi
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi
FTURS | e!lrlenen once.llkll %eylerr?lere iliskin finansman KTB, CSIDB HMB, SBB 2023-2025 Finansman ihtiyacina iliskin
ihtiyacinin tespit edilmesi raporlama
e Sektor 6zelinde mevc.:ut.fir?ansmar.\ olanaklarilnln .ilgili ' HMB, SBB KTB, CSIDB 2023-2075 Mevcut finan's.ma.m
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi olanaklarina iliskin raporlama
; \.\*} T.C.CEVRE, SEHIRCILIK VE s "ﬁ?ggg
kh/j"i IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ) ey e N 27 il
"3..’.'.}/ o cakian iklime uyum EE
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

ilgili .
Ry Eylem sorumlu Uyﬁulam.a Izleme Gostergeleri
No Kurum Kurumlar Donemi

Turizm sektériinde dne ¢ikan vergi ve harglar, Uyuma Finansal araglara iliskin

Yonelik Fon (Bolgesel veya Kent bazli), yenilikgi sigorta kurumsal kapasite

mekanizmalari gibi sektoriin ihtiyacina yoénelik araglara degerlendirmesinin yapilmasi;

iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite destegine ihtiyag

kapasite artirimina ihtiyac duyulan konularda 6zellikle duyulan alanlarda saglanan

i 5 ilecegi HMB, SPK, . i
E-TUR7 qusIarara5| finans kurqu;Iarmm saglaya.bllecggl . KTB, CSIDB 2023-2030 hibe destegi;

kapasite artirimi temali hibe desteklerinin belirlenmesi BDDK
Kullanilan performansa dayali
surdurdlebilirlik kredi sayisi;
Sektore 6zgil kurgulanan
yenilikgi sigorta araglari;
Tesvikli kredi hatlari

0 ;
Q ): T.cicsvngl, §EH!2ICILIK VE . @ o vk a%gg;
* “/«; IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI Eyleml Sektor V]
S el o
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

Sanayi
Eylem Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme
No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde

. . . . . . Uyum onlemlerine iliskin
belirlenen sanayi sektoriine yonelik uyum dnlemlerine

F-SNY1 . . e STB CSiDB 2023-2025 maliyet ve fayda unsurlarina
iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje portféylnin . .
da yer verilen proje sayisi
olusturulmasi
Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan Uyum &nlemlerine iliskin proje
F-SNY2 pro) 3KIn, projeli ve proj STB CSIDB 2023-2025  bazli BAU ve projeli

(BAU) senaryolarinin olusturulmasi
senaryolarin sayisi
Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde

bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya Maliyet ve fayda ilintili

F-SNY3 coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi STB CSiDB 2023-2025 analizleri gergeklestirilen proje
sayisl
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari
degerlendirilerek finansman agisindan éncelikli ) Oncelikli eylemler ve projelerin
F-SNY4  eylemlerin ve projelerin belirlenmesi STB GSIDB 2023-2025 sayisi
Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman ) o o
F-sNy5  ihtiyacinin tespit edilmesi STB, CSIDB HMB, SBB 20232025 ' nansmanihtiyacina iliskin
raporlama
E-SNY6 Sektor 6zelinde mevFut‘fir)ansmar) oIanakIar‘mln 'ilgili ' HMB, SBB STB, CSIDB 2023-2075 Mevcut finan's‘me‘\n
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi olanaklarina iliskin raporlama
AEERY e '
(; )') y.ci CEVRg‘ :;EH_IgiciLIKVE " @ o ¢
* ~/x; IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI Eylemi Sektor U
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme
No Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Sanayi sektériinde 6ne ¢ikan CTKFK-ITKFK ve Uluslararasi Finansal araglarailiskin
iklim Fonlari hibeleri gibi sektdriin ihtiyacina ydnelik kurumsal kapasite
araclara iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, degerlendirmesinin yapilmasi;
kapasite artirnmina ihtiya¢ duyulan konularda 6zellikle kapasite destegine ihtiyag
uluslararasi finans kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite HMB, SBB, . duyulan alanlarda saglanan
F-SNY7 " artinmi temali hibe desteklerinin belirlenmesi SPK, BDDK STB, G3IDB 2023-2030 hibe destegi, tegvik
kapsaminda ticari kredi hatlari
olusturulmasi
Surdiralebilirlikle baglantili
kredi ve tahvil ihraci sayisi
o

¥} T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE
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s
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

Ulasim ve iletisim

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme Gostergeleri
Eylem kurum Dénemi
No Kurumlar
UIu‘saI Iklim Deg|§|kllg| U‘yEJm EerTImNPIanlnger(.;eveande UAB, KGM, . o Uyum Snlemlerine iliskin
belirlenen ulasim ve iletisim sektoriine yonelik uyum TCDD, BTK, CSIDB ve ilgili .
F-ULS1 L L . o 2023-2025  maliyet ve fayda unsurlarina
onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje BB ve diger kuruluslar . .
T . da yer verilen proje sayisi
portfoylinin olusturulmasi Belediyeler
UAB, KGM, Uyum 6nlemlerine iliskin proje
F-ULS2 Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan TCDD, BTK, E$IDB ve ilgili 20232025  bazli BAU ve projeli
(BAU) senaryolarinin olusturulmasi BB ve diger kuruluslar
. senaryolarin sayisi
Belediyeler
Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde UAB, KGM, : I Maliyet ve fayda ilintili
. . D TCDD, BTK, CSIDB ve ilgili . . .
F-ULS3  bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya > 2023-2025  analizleri gergeklestirilen proje
oklu kriter analizlerinin gergeklestirilmesi BB ve diger kuruluslar sayisl
¢ gere 3 Belediyeler y
UAB, KGM
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari ’ ’ : I " .- Co
F-ULS4  degerlendirilerek finansman agisindan oncelikli TCDD, BTK, ESIDB ve ilgil 2023-2025 Oncelikli eylemler ve projelerin
. - . , BB ve diger kurulusglar sayisl
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi .
Belediyeler
UAB, CSIDB,
KGM, TCDD,
F-ULS5 !Be!lrlenen oncgllkll ?ylemlere iliskin finansman BTK, IIBB ve HMB, SBB 2023-2075 Finansman ihtiyacina iliskin
ihtiyacinin tespit edilmesi Belediyeler raporlama
ve ilgili diger
kuruluslar

[ " T.C.CEVRE, SEHIRCILIK VE

’_, iKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

@
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme Gostergeleri

Eylem . .
No kurum Kurumlar Dénemi

UAB, CSIiDB,
KGM, TCDD,
Sektor 6zelinde mevc?ut‘fir.1ansmar‘1 oIanakIar.lnm 'ilgili . HMB, SBB BTK{ BB ve 2023-2025 Mevcut finan's.ma‘m
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi Belediyeler ve olanaklarina iliskin raporlama
ilgili diger
kuruluslar

F-ULS6

Finansal araglara iliskin

Ulastirma ve iletisim sektériinde éne ¢ikan iklim Fonlari, kurumsal kapasite

. AB iDB
Hibe, Imtiyazh Kredi, Yesil Tahvil, Siirdirilebilirlik Tahvili IgGI\/I' gI'SCDD, degerlendirmesinin yapilmasi;
vb. sektoriin ihtiyacina yonelik araglara iliskin kurumsal ’ ’ kapasite destegine ihtiyag
. . y . . . HMB, SBB, BTK, BB ve N
F-ULS7 kapasitelerin degerlendirilmesi, kapasite artirimina . 2023-2030  duyulan alanlarda saglanan
e . 11 . SPK, BDDK Belediyeler ve . .. .
ihtiyag duyulan konularda 6zellikle uluslararasi finans leili diger hibe destegi, Yesil ve
kuruluslarinin saglayabilecegi kapasite artirimi temali kﬁruluglar Surdurdlebilir Tahvil ihraci,
hibe desteklerinin belirlenmesi ? Uluslararasi iklim Fonlarindan
temin edilen hibe sayisi,
; .} T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE TR "ﬁ?ggg
kh/j"i IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI ) ey setr : Q S
*»3.,?,} / )perasyonel Programi s v EE
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

izleme

Eylem Sorumlu ilgili Uygulama
Eylem .. .
No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
F-SKL1 - N Sosya’ katkinma Y yam SBB CSiDB 2023-2025  malivet ve fayda unsurlarina
onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje . .
. da yer verilen proje sayisi
portfoylerinin olusturulmasi
Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan Uyum 6nlemlerine iliskin proje
F-SKL2 pro) 3KIn, projeli ve proj SBB CSIDB 2023-2025  bazli BAU ve projeli
(BAU) senaryolarinin olusturulmasi
senaryolarin sayisi
Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde Maliyet ve fayda ilintili
F-SKL3  bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya SBB CSIDB 2023-2025 analizleri gerceklestirilen proje
coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi sayisl
Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari Sneelikli eviemler ve proielerin
F-SKL4  degerlendirilerek finansman agisindan dncelikli SBB CSIDB 2023-2025 savis| y pro)
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi y
F-SKLS !Be!lrlenen oncgllkll ?ylemlere iliskin finansman SBB, CSIDB HMB, SBB 2023-2075 Finansman ihtiyacina iliskin
ihtiyacinin tespit edilmesi raporlama
F-SKL6 Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili HMB, SBB SBB, CSIDB 2023-2075 Mevcut finansman

kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi

olanaklarina iliskin raporlama

™
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Eylem . .
No Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Sosyal kalkinma sektériinde 6ne ¢ikan Sirdirdilebilirlikle Finansal araglarailiskin
Baglantili Kredi, Sosyal Tahvil, CTKFK-ITKFK ve kurumsal kapasite
Uluslararasi iklim Fonlari hibeleri gibi sektériin ihtiyacina degerlendirmesinin yapilmasi;
yonelik araclara iliskin kurumsal kapasitelerin HMB, SBB, . kapasite destegine ihtiyac
F-SKL7 o L . . L. SBB, CSIDB 2023-2030 N
degerlendirilmesi, kapasite artirimina ihtiya¢ duyulan SPK, BDDK & duyulan alanlarda saglanan
konularda 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarinin hibe destegi, Stirdurilebilirlik
saglayabilecegi kapasite artirrmi temali hibe Baglantili Kredi sayisi, Sosyal
desteklerinin belirlenmesi tahvil ihraci
(T

¥} T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE

e4¢
s
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Eylem
No

F-ARA1

F-ARA2

F-ARA3

F-ARA4

F-ARAS

F-ARA6

Eylem

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani cercevesinde
belirlenen afet risk yonetimi sektoriine yonelik uyum
onlemlerine iliskin projelerin yapilandirilmasi ve proje
portféylnin olusturulmasi

Belirlenen projelere iliskin, projeli ve proje olmadan
(BAU) senaryolarinin olusturulmasi

Projelerin icerikleri ve belirlenen hedefleri gbz 6niinde
bulundurularak; maliyet-fayda, maliyet-etkinlik veya
coklu kriter analizlerinin gerceklestirilmesi

Maliyet ve faydalara iliskin hesaplamalarin sonuglari
degerlendirilerek finansman agisindan oncelikli
eylemlerin ve projelerin belirlenmesi

Belirlenen 6ncelikli eylemlere iliskin finansman
ihtiyacinin tespit edilmesi

Sektor 6zelinde mevcut finansman olanaklarinin ilgili
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek tespit edilmesi

Sorumlu
Kurum

iB (AFAD)

iB (AFAD),

iB (AFAD),

iB (AFAD),

iB (AFAD),
CSiDB, TOB
ve ilgili tim
kuruluslar

HMB, SBB

91

ilgili Kurumlar

CSIiDB, TOB ve
ilgili tim
kuruluslar

CSIDB, TOB ve
ilgili tim
kuruluslar

CSIDB, TOB ve
ilgili tim
kuruluslar

CSIDB, TOB ve
ilgili tim
kuruluslar

HMB, SBB

iB (AFAD),
CSIDB, TOB ve
ilgili tim

kuruluslar

Uygulama
Doénemi

2023-2025

2023-2025

2023-2025

2023-2025

2023-2025

2023-2025

izleme Gostergeleri

Uyum Onlemlerine iliskin
maliyet ve fayda unsurlarina
da yer verilen proje sayisi

Uyum onlemlerine iliskin proje
bazli BAU ve projeli
senaryolarin sayisi

Maliyet ve fayda ilintili
analizleri gerceklestirilen proje
sayisl

Oncelikli eylemler ve

projelerin sayisi

Finansman ihtiyacina iliskin
raporlama

Mevcut finansman
olanaklarinailiskin raporlama



Bu proje Avrupa Birligi ve Turrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi

Eylem Sorumliu . Uygulama .
Eylem llgili Kurumlar . . I1zleme Gostergeleri
No y Kurum & Donemi g
Afet risk yonetimi sektériinde 6ne ¢ikan Sigorta Araclari Finansal araclara iliskin
(Endekse Dayali Iklim Riski Sigortasi, Afet Havuzu vb.), ¢ ) 3
e L . kurumsal kapasite
Afet Tahvili gibi sektoriin ihtiyacina yonelik araglara : o . ..
e L . . N .. . IB (AFAD), degerlendirmesinin yapilmasi;
iliskin kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesi, HMB, . . o .
. - . GSIDB, TOB ve kapasite destegine ihtiyag
F-ARA7  kapasite artirrmina ihtiyac duyulan konularda 6zellikle SEDDK, SPK, ot e 2023-2030 "
. . . o ilgili tim duyulan alanlarda saglanan
uluslararasi finans kuruluslarinin saglayabilecegi BDDK . .. -
. . - , . kuruluslar hibe destegi, Afet tahuvili
kapasite artirimi temali hibe desteklerinin belirlenmesi . . .
ile uygulamaya yonelik bu kuruluslardan imtiyazh kredi ihraci, Dondr koordinasyon
ve vay 2 4 toplantilar
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Bu rapor Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmigtir. igerik
tamamiyla UNDP Turkiye sorumlulugu altindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi’nin
goriiglerini yansitmak zorunda degildir.



